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Voorstel van het college inzake Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke 

verordening voor de gemeente Den Haag en enkele andere verordeningen in verband met de 

invoering van de bestuurlijke boete betreffende overlast in de openbare ruimte Den Haag 2017 

(Verordening bestuurlijke boete overlast openbare ruimte Den Haag 2017) 

 

 

TOELICHTING 

 

Inleiding 

 

Het gemeentebestuur heeft een belangrijke verantwoordelijkheid voor de handhaving van regelgeving 

in de stad. Het bestuur beschikt over een aantal juridische bevoegdheden die bij het handhavingsbeleid 

centraal staan. Zo worden op tal van beleidsterreinen toezichthouders en buitengewoon 

opsporingsambtenaren ingezet.  

De ervaring leert dat toezichthouders niet voortdurend gebruik behoeven te maken van hun wettelijke 

bevoegdheden om ‘op hun strepen te staan.’ Duidelijk is wel dat gesprekken met en verzoeken van 

toezichthouders bij de uitvoering van hun handhavingstaken niet vrijblijvend zijn. Een ieder is 

verplicht om medewerking te verlenen aan hun werk. Niet-naleving van hun vorderingen is een 

misdrijf. 

 

Het gemeentebestuur heeft ook de bevoegdheid om herstelsancties op te leggen, zoals de last onder 

dwangsom en de last onder bestuursdwang, om vergunningen en subsidies geheel of gedeeltelijk, 

tijdelijk of permanent in te trekken, en ook om de bestuurlijke boete op te leggen. Deze bevoegdheden 

zijn geregeld zowel in veel bijzondere (medebewinds-)wetgeving, als in de Gemeentewet en de daarop 

gebaseerde gemeentelijke verordeningen. Zo leidt een door het Rijk opgelegde bestuurlijke boete 

wegens het niet naleven van de Wet arbeid vreemdelingen op de Haagse Markt tot het intrekken van 

de marktvergunning. 

 

Vanouds heeft het gemeentebestuur op grond van de Gemeentewet bovendien de mogelijkheid om 

overtredingen strafbaar te stellen in zijn verordeningen, waarvan de Algemene plaatselijke 

verordening voor de gemeente Den Haag een belangrijk voorbeeld is. Overtreding kan dan leiden tot 

een strafrechtelijke reactie: een strafbeschikking of strafvervolging. Voor een groot aantal 

overtredingen kunnen de door Den Haag aangestelde buitengewoon opsporingsambtenaren (hierna: 

BOA’s) strafbeschikkingen uitschrijven. De politie is daartoe in beginsel altijd bevoegd, en in goed 

overleg met politie, openbaar ministerie (met name in de lokale driehoek van de burgemeester met de 

hoofdofficier van justitie en de commissaris van politie) en in andere contacten wordt de inzet 

afgestemd.  

 

Gemeentebreed bezien omvat handhaving veel meer dan alleen handhaving van overlastfeiten waar dit 

voorstel op is gericht. Het voorstel heeft dan ook geen betrekking op de handhaving op terreinen zoals 

belastingen, uitkeringen, milieu, bouwen, brandveiligheid, huisvesting, kinderdagverblijven, drank- en 

horecawetgeving of de gemeentelijke basisregistratie om er een paar te noemen. Op een groot aantal 

van deze terreinen beschikt het gemeentebestuur al over de bevoegdheid om een bestuurlijke boete op 

te leggen. Van belang is te beseffen dat de overtredingen van een groot aantal van de meest 

eenvoudige en veelvuldig voorkomende verkeersovertredingen onder de Wet administratiefrechtelijke 

handhaving verkeersvoorschriften (de Wet Mulder) valt, en ook buiten het werkingsbereik van deze 

verordening valt. De processen-verbaal daarvoor worden aangeleverd door gemeentelijke handhavers 
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en het Rijk is verantwoordelijk voor de procedures en de inning van de geldboetes die vervolgens 

worden opgelegd. Bezwaar en beroep worden  behandeld door de Centrale Verwerking Openbaar 

Ministerie (CVOM) en de inning wordt gedaan door het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB).        

  

De bestuurlijke boete is in een groot aantal wetten (naar schatting meer dan 150) opgenomen, en valt 

inmiddels te beschouwen als een min of meer normale sanctie in de instrumentenkoffer van 

bestuursorganen. Daarbij is opvallend dat dit op dit moment vooral voor de rijksoverheid geldt. Het 

gemeentebestuur is afhankelijk van de rijksoverheid en de wetgever en kan geen bestuurlijke boete 

regelen voor andere overtredingen dan de wetgever toestaat. Het college is sterk voorstander van het 

uitbreiden van de mogelijkheden zodat de bestuurlijke boete ook voor decentrale overheden de 

normale en veelgebruikte sanctie wordt die het voor de rijksoverheid tot veelal volle tevredenheid al 

is.  

 

Met dit voorstel wordt de mogelijkheid benut die de Gemeentewet al sinds 2009 kent. Op dit moment 

worden de overtredingen veelal afgedaan met het strafrecht: de strafbeschikkingen. Het stopzetten 

door het Rijk van de vergoeding die werd betaald voor de processen-verbaal die werden opgemaakt 

door BOA’s was een aanleiding voor het college om de bijdrage van de bestuurlijke boete aan de 

handhaving in Den Haag te bezien. De gemeente Den Haag blijft op het standpunt dat herinvoeren van 

deze vergoeding  de voorkeur verdient. Het ging hier om een vergoeding aan elke gemeente van € 40 

bij overlastfeiten en € 25 voor parkeerfeiten voor elk aangeleverd proces-verbaal, ongeacht de hoogte 

van de boete en ongeacht of het bedrag uiteindelijk wordt geïnd door het CJIB; de zogenaamde PV-

vergoeding. De tarieven van strafbeschikkingen zijn enkele keren verhoogd, terwijl de PV-vergoeding 

daarbij belangrijk achterbleef.  

 

Bij het introduceren van de bestuurlijke boete voor overlastfeiten gaat het om het aanvullen van de 

handhavingsinstrumenten met een bestraffende sanctie naast de  mogelijkheden die nu ook al gebruikt 

worden om herstelsancties op te leggen (last onder dwangsom/ bestuursdwang,  spoedbestuursdwang, 

intrekking vergunningen en subsidies en dergelijke). De herstelsancties blijven worden ingezet naast 

de bestuurlijke boete. 

   

Van strafbeschikking naar bestuurlijke boete: versterking van de gemeentelijke handhaving 

Toen in 2009 de strafbeschikking mogelijk werd naast de bestuurlijke boete voor overlast werd 

uiteindelijk door alle gemeenten gekozen voor de strafbeschikking. Dat betekent dat de BOA’s de 

processen-verbaal voor de bestuurlijke strafbeschikking maken. Zij leveren die vervolgens bij het 

Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) aan en het CJIB zorgt voor de verdere afhandeling.. 

 

Den Haag en Amsterdam zijn op dit moment de enige gemeenten die de stap gaan zetten om de 

bestuurlijke boete in te voeren voor overlastfeiten. Voor het college speelt hierbij  ook een belangrijke 

rol dat in de afgelopen zeven jaar de bestuurlijke boete zich heeft ontwikkeld tot een normale sanctie 

in de instrumentenkoffer die het bestuur bij de handhaving kan inzetten.  

   

Enkele verschillen tussen de  systemen van strafbeschikkingen en van bestuurlijke boetes overlastfeiten 

Bij de beslissing om over te stappen is nagegaan wat de verschillen zijn tussen de twee 

sanctiemogelijkheden. Ook zijn de voor- en nadelen in kaart gebracht.  

 

De bestuurlijke boete is een bestuursrechtelijke sanctie die anders dan voor de strafrechtelijke 

strafbeschikking geldt, niet alleen aan natuurlijke personen maar ook aan rechtspersonen kan worden 

opgelegd. Bij de bestuurlijke boete bepaalt de gemeenteraad (zoals in deze verordening) binnen de 

grenzen van de wet en het Besluit bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte (een Algemene 

Maatregel van Bestuur (AMvB) voor welke overtredingen een bestuurlijke boete kan worden 

opgelegd. De feiten waarvoor een strafbeschikking kan worden opgelegd worden bepaald in een 

landelijk vastgestelde gecodeerde feitenlijst. Zowel de strafbeschikking als de bestuurlijke boete 

worden door een BOA opgelegd. De hoogte van de bestuurlijke boete wordt door de gemeenteraad 

bepaald, en voor een groot aantal overtredingen wordt deze mogelijkheid begrensd door het Besluit 

bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte. De hoogte van de strafbeschikking wordt bepaald in 

landelijke richtlijnen die gelijk zijn aan de door de politie gehanteerde tarieven. De kosten van de 

handhavingsorganisatie zijn bij zowel de bestuurlijke boete als bij de strafbeschikking voor rekening 
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van de gemeente. Er is echter wel een verschil bij de verwerking, inning/invordering en bezwaar en 

beroep: bij de strafbeschikking worden deze kosten door de Staat gedragen en bij de bestuurlijke boete 

door de gemeente. De rechtsbescherming bij de rechter is  bij de bestuurlijke boete door de wetgever 

afgestemd op de procedure voor verkeersovertredingen op grond van de Wet Mulder:  bezwaar bij het 

college en beroep bij de bestuursrechter (de kantonrechter en het Hof Leeuwarden) en bij een 

strafbeschikking uit verzet bij het openbaar ministerie en behandeling bij de strafrechter na 

dagvaarding.  

 

De verschillen tussen de strafbeschikking en de bestuurlijke boete overlastfeiten voor de 

rechtswaarborgen en de rechtsbescherming van de Hagenaar zijn voor het college geen belemmering 

om te bestuurlijke boete in te voeren voor deze relatief lichte overtredingen.  Zowel de 

strafbeschikking als de bestuurlijke boete voor overlastfeiten moet pas worden betaald indien het 

boetebesluit onherroepelijk is geworden (zie artikel 154l Gemeentewet). Er is geen griffierecht 

verschuldigd voor de strafbeschikking en de bestuurlijke boete overlastfeiten. Wel geldt voor de 

laatste het vereiste van een zekerheidsstelling: het boetebedrag moet alvast worden voldaan en wordt 

terugbetaald indien het boetebesluit wordt vernietigd. Dat wijkt af van de regeling van de 

strafbeschikking, maar is in overeenstemming met de regeling van verkeersovertredingen in de Wet 

Mulder. Voor strafbeschikkingen geldt een termijn van twee weken voor verzet, en bij de bestuurlijke 

boete overlastfeiten is dat zes weken. De strafbeschikking wordt geïnd door het Centraal Justitieel 

Incassobureau. Dat geldt ook voor de verkeersboetes op grond van de Wet Mulder. De bestuurlijke 

boete overlastfeiten zal worden geïnd door de gemeentelijke belastingdienst. 

 

In het licht van het advies dat de Afdeling advisering van de Raad van State op Prinsjesdag 2015 naar 

buiten bracht, heeft het college nadrukkelijk stilgestaan bij de gevolgen van de overstap van 

strafbeschikking naar bestuurlijke boete voor de Hagenaar en zijn rechtswaarborgen en 

rechtsbescherming. Het advies van de Raad van State richt zich tot de wetgever van de centrale 

overheid en plaats met name opmerkingen inzake de oplegging van  een hoge bestuurlijke boetes. 

Over rechtsbescherming ten aanzien van een bestuurlijke boete voor lichte vergrijpen stelt de afdeling 

advisering van de Raad van State  dat ‘de thans in het bestuursrecht opgenomen waarborgen bij 

bestuurlijke sancties zorgen voor een adequate rechtsbescherming waar het gaat om de beboeting 

voor feiten die zowel wat hun aard betreft als de wijze waarop zijn worden geconstateerd, relatief 

eenvoudig en licht zijn.’  

 

Den Haag heeft goede ervaringen met de bestuurlijke strafbeschikking overlast en de bestuurlijke 

boete overlast is daarmee vergelijkbaar en net zo bruikbaar. Er is door gemeenten echter nog geen 

ervaring opgedaan met het werken met bestuurlijke boetes overlast. Er is al wel gemeentelijke 

ervaring met andere bestuurlijke boetesystemen. Wordt de kring nog ruimer genomen, dan moet 

worden vastgesteld dat er ruime en jarenlange ervaring is van diverse bestuursorganen met de 

bestuurlijke boete. Ook zijn er al zeer veel uitspraken voorhanden van rechters.  

Het is een belangrijk voordeel dat de bestuurlijke boete in tegenstelling tot de strafbeschikking ook 

aan rechtspersonen kan worden opgelegd. In financieel opzicht is de overgang naar de bestuurlijke 

boete overlast haalbaar. Van belang is ook dat de gemeente zelf sturing kan geven aan de kwaliteit en 

de effecten van  de handhaving met bestuurlijke boete en de daarmee gegenereerde opbrengsten. Er is 

voor BOA’s niet veel verschil tussen het werken met de bestuurlijke strafbeschikking en het werken 

met de bestuurlijke boete. 

 

Bij overgang naar de bestuurlijke boete overlast zullen de tarieven van de bestuurlijke boete overlast 

gelijk worden gesteld aan de tarieven voor de strafbeschikkingen om rechtsongelijkheid te voorkomen. 

Onlangs heeft de minister van Veiligheid en Justitie op verzoek van Amsterdam en Den Haag  laten 

weten dat op 1 januari 2017 het besluit in werking zal treden waarmee deze tarieven worden 

aangepast. De tarieven voor de bestuurlijke boete zullen de (jaarlijkse) indexering volgen van de 

strafbeschikkingstarieven.  

 

De kosten en de zorg voor invordering en behandeling van bezwaar moeten na invoering van de 

bestuurlijke boete volledig zelf worden dragen. Niet inbare boetes komen dan in mindering op de 

opbrengsten van de gemeente.  
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Het invoeren van de bestuurlijke boete levert het belangrijke voordeel op dat het gemeentebestuur 

grotere controle krijgt over de inzet bij de handhaving in de stad. Bovendien kunnen de ervaringen die 

worden opgedaan met het op grotere schaal hanteren van de bestuurlijke boete in de handhaving van 

de regels in de buitenruimte worden gebruikt bij de inzet van het college om de bestuurlijke boete als 

algemene gemeentebrede sanctie in te gaan zetten.  Daarmee wordt de bestuurlijke boete in de 

toekomst ook voor decentrale overheden de normale en veelgebruikte sanctie  die het voor de 

rijksoverheid tot veelal volle tevredenheid al is.   

 

 

Wettelijk kader  

De artikelen 154b e.v. van de Gemeentewet geven gemeenten een zelfstandige bevoegdheid om met 

een bestuurlijke boete op te treden tegen veel voorkomende en overlast veroorzakende, lichte 

overtredingen. Het uitgangspunt van artikel 154b van de Gemeentewet is dat de bestuurlijke boete 

geldt voor overtreding van alle voorschriften uit de verordeningen van de raad betreffende 

gedragingen die kunnen leiden tot overlast in de publieke ruimte en die tevens krachtens artikel 154 

van de Gemeentewet strafbaar zijn gesteld.  

 

Dergelijke overtredingen zijn met name opgenomen in de Algemene plaatselijke verordening voor de 

gemeente Den Haag (hierna: APV). Ook overtreding van de Afvalstoffenverordening 2010 (hierna: 

Asv) valt onder het regime van de bestuurlijke boete.  

 

Om het instrument van de bestuurlijke boete zo efficiënt mogelijk te kunnen benutten is ook 

onderzoek gedaan naar andere autonome gemeentelijke verordeningen. Daarbij is gebleken dat de 

bestuurlijke boete breder kan worden ingezet: er zijn meer overlastfeiten dan alleen de overtredingen 

uit de APV en de Asv. Zo kan de bestuurlijke boete ook worden opgelegd voor overtredingen van de 

Straathandelsverordening en de Marktverordening.  

 

Feiten en tarieven bij bestuurlijke boete 

De mogelijkheden van het gemeentebestuur om de bestuurlijke boete voor overlastfeiten te regelen 

zijn op een aantal manieren door de wetgever beperkt. Voor een klein aantal overtredingen geldt een 

negatieve lijst. De gemeentelijke wetgever kan daarvoor niet bepalen dat een bestuurlijke boete kan 

worden opgelegd. Dat geldt met name voor gevaar zettende feiten, feiten die waarschijnlijk een 

strafrechtelijk gevolg kennen en feiten die raken aan de grondrechten, zoals samenscholing en 

ongeregeldheden, betogingen op openbare plaatsen, vechten op straat, vervoer van 

inbrekerswerktuigen, het meevoeren van steekwapens, het bedelen, de bestrijding van heling van 

goederen en drugshandel op straat. Voor deze feiten is uitsluitend strafrechtelijke handhaving mogelijk 

(strafbeschikking, OM-afdoening of strafvervolging). 

 

Voor een groot aantal overtredingen wordt door de wetgever met boetetarieven bepaald wat de hoogte 

van de bestuurlijke boete is. Deze tarieven zijn voorgeschreven in het Besluit bestuurlijke boete 

overlast in de openbare ruimte (Stb. 2008, 580 (hierna: Besluit BBOOR).  

 

Deze tarieven moeten vallen binnen het algemene wettelijke maximum. De hoogte daarvan is voor 

natuurlijke personen € 410,- en voor rechtspersonen € 2250 per overtreding. 
 

Zoals aangegeven zal de minister van Veiligheid en Justitie de tarieven op 1 januari 2017, tegelijk met 

de beoogde inwerkingtredingsdatum van deze verordening, aanpassen. De in dit voorstel opgenomen 

tarieven zijn reeds in overeenstemming gebracht met het eerste voorontwerp van deze aanpassing. 

Indien noodzakelijk zal de bij deze verordening behorende lijst worden aangepast. 

 

Voor een aantal overlastfeiten geldt dat de hoogte van de boete niet bij het Besluit BBOOR is bepaald. 

Daarvoor stelt de gemeenteraad zelf de hoogte van de boete  in de desbetreffende verordening vast.  

Ook hier gelden de zojuist genoemde algemene wettelijke maxima. Voor deze niet in het Besluit 

BBOOR vastgestelde tarieven heeft het college met het oog op de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid 

nu voor tarieven gekozen die zoveel mogelijk in lijn zijn met de wel bij dat Besluit BBOOR 

vastgestelde tarieven. 
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Vanwege de overzichtelijkheid is er voor gekozen om alle beboetbare feiten en de boetehoogte in een 

afzonderlijke bijlage bij de verordeningen op te nemen. Dit geldt dus zowel voor feiten waarvoor de 

boetehoogte voortvloeit uit de bijlage bij het Besluit BBOOR als voor feiten waarvoor de boetehoogte 

is bepaald door de gemeenteraad. 

 

Procedure weergave bestuurlijke boete 

Bij het gebruik van de bestuurlijke boete als handhavingsinstrument voor overlast dient de 

toepasselijke gemeentelijke regelgeving te worden aangepast, zodat een bestuurlijke boete kan worden 

opgelegd voor overtreding van overlastfeiten. De buitengewoon opsporingsambtenaar kan bij 

constatering van een feit (bijvoorbeeld een loslopende hond) namens het college of de burgemeester 

een gedagtekende aankondiging van de beschikking overhandigen. Deze aankondiging moet door de 

gemeente zelf worden opgesteld en minimaal bevatten: de naam van de overtreder, de overtreding 

alsmede het overtreden voorschrift, een aanduiding van de plaats en het tijdstip waarop de overtreding 

is geconstateerd, de hoogte van de op de overtreding gestelde boete en het bestuursorgaan dat de 

bestuurlijke boete zal opleggen. Tot het uitreiken van deze aankondiging kan slechts een gemeentelijk 

ambtenaar die tevens buitengewoon opsporingsambtenaar is, worden gemachtigd. Op basis van het 

rapport van deze buitengewoon opsporingsambtenaar wordt binnen acht weken de definitieve 

beschikking verzonden.  

De wettelijke regeling maakt het dus mogelijk dat in voorkomend geval een boetebeschikking door 

een backoffice kan worden verzorgd. Echter, omdat een effectieve handhaving is gediend met het op 

zo kort mogelijke termijn na de constatering opleggen en innen van de bestuurlijke boete, zal de 

mogelijkheid worden onderzocht om de boetebeschikking meteen uit te reiken en het bieden van de 

mogelijkheid om deze onmiddellijk of zo kort mogelijk daarna met alle moderne betaalmogelijkheden 

te voldoen.  

 

De boetebeschikking bevat een korte omschrijving van de overtreding ter zake waarvan zij is gegeven, 

de datum en het tijdstip waarop, alsmede de locatie waar de gedraging is geconstateerd. Voorts bevat 

zij het verschuldigde bedrag van de bestuurlijke boete.  

Indien de beschikking niet wordt uitgereikt, maar (later) verzonden, dan moet deze worden gezonden 

naar het adres dat de betrokkene heeft opgegeven en worden daarbij de wijze van betaling en de dag 

waarop de bestuurlijke boete uiterlijk moet zijn voldaan vermeld. Ook hier worden alle moderne 

betaalmogelijkheden aangeboden. Indien er niet meteen vrijwillig wordt betaald, volgt een 

incassotraject door de gemeentelijke belastingdienst. Indien de bestuurlijke boete niet meteen rond de 

constatering wordt betaald, geldt dat deze uiterlijk binnen zes weken nadat deze onherroepelijk is 

geworden, moet worden betaald. Als de burger het niet eens is met de boete kan hij bezwaar 

aantekenen bij de gemeente. Indien dit bezwaar niet wordt gehonoreerd, kan hij of zij beroep instellen 

bij de rechtbank (sector kanton). De indiener van het beroep moet bij de gemeente zekerheid stellen ter 

hoogte van het bedrag van de opgelegde bestuurlijke boete voordat de behandeling van het beroep 

plaatsvindt. Indien de beslissing inhoudt dat de opgelegde bestuurlijke boete geheel of gedeeltelijk 

blijft gehandhaafd, wordt de verschuldigde bestuurlijke boete op de zekerheidsstelling verhaald. Tegen 

de uitspraak van de kantonrechter is hoger beroep mogelijk bij het Gerechtshof in Leeuwarden. 

 

Artikelsgewijs 

De aanpassing van alle verordeningen waarin de bestuurlijke boete wordt opgenomen verloopt steeds 

volgens hetzelfde stramien. De in de verordeningen op te nemen artikelen regelen het volgende: 

 

1. Welke gedraging kan bestuurlijk worden beboet? 

 

Uit het stelsel van de Wet bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte (hierna: Wet BBOOR) 

volgt dat een overtreden voorschrift, dat ziet op een gedraging die kan leiden tot overlast in de 

openbare ruimte, bestuurlijk kan worden beboet. Voorwaarde daarvoor is dat de desbetreffende 

gedraging tevens krachtens artikel 154 Gemeentewet strafbaar is gesteld en dat de gedraging niet 

voorkomt op de negatieve lijst, als bedoeld in artikel 2 van het Besluit BBOOR. 

 

2. Wat is de hoogte van de bestuurlijke boete die maximaal aan een natuurlijke persoon kan 

worden opgelegd? 
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Het Besluit BBOOR bepaalt de verschillende boetecategorieën en de hoogte van de bestuurlijke boete. 

Voor zover voor een voorschrift de boetecategorie en de hoogte van de boete niet bij het Besluit 

BBOOR zijn bepaald, stelt de gemeenteraad deze vast in de verordening. De bestuurlijke boete kan 

voor natuurlijke personen per gedraging niet hoger zijn dan het bedrag van de geldboete van de eerste 

categorie als bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht. 

 

De hoogte van de bestuurlijke boete die maximaal kan worden opgelegd is vervat in een afzonderlijke 

bijlage, die onderdeel uitmaakt van de verschillende verordeningen. De boetebedragen worden 

jaarlijks geïndexeerd. 

 

In de Wet BBOOR is daarnaast nog bepaald dat een bestuurlijke boete slechts kan worden opgelegd 

aan personen die ten tijde van de overtreding 12 jaar of ouder waren en dat de bestuurlijke boete voor 

personen die ten tijde van de overtreding nog geen zestien jaar oud waren, wordt gehalveerd.  

 

Op de oplegging van een bestuurlijke boete zijn de bepalingen van titel 5.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht (hierna: Awb) van overeenkomstige toepassing, met uitzondering van artikel 5:53 Awb. 

 

3. Wat is de hoogte van de bestuurlijke boete die maximaal aan een rechtspersoon kan worden 

opgelegd? 

 

Op grond van de Wet BBOOR kunnen de boetebedragen die gelden voor een natuurlijk persoon 

worden verhoogd als de overtreding wordt begaan door een rechtspersoon. Er is gekozen voor de 

toepassing van de vermenigvuldigingsfactor twee. Van belang is dat de maximale boetehoogte niet 

hoger is dan het wettelijk toegestane maximum als bedoeld in artikel 154b lid 6 van de Gemeentewet, 

te weten  €2250,- per gedraging. 

 

 

4. Wat is de hoogte van de bestuurlijke boete die maximaal kan worden opgelegd bij recidive? 

 

In de verordeningen is een recidive-bepaling opgenomen die de mogelijkheid biedt om de op te leggen 

boete met 100% te verhogen wanneer aan de overtreder in de vijf jaar voorafgaand aan de dag van 

constatering, een eerdere bestuurlijke boete is opgelegd voor dezelfde gedraging. Die eerder opgelegde  

boete dient in dat geval wel onherroepelijk vast te staan.  Ook in dit geval is van belang dat de aldus 

verhoogde boete niet hoger is dan het wettelijk toegestane maximum.   

 

Besluit 

 

De raad van de gemeente Den Haag, 

 

gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van  21 juni 2016 

 

gelet op de artikelen 149 en 154b, eerste lid, van de Gemeentewet, 

 

besluit vast te stellen: Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening voor de 

gemeente Den Haag en enkele andere verordeningen in verband met de invoering van de bestuurlijke 

boete betreffende overlast in de openbare ruimte Den Haag 2017 

 

Artikel I 

 

De Algemene plaatselijke verordening voor de gemeente Den Haag wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

In het opschrift van artikel 2:48 wordt het woord “Hinderlijk” vervangen door: Verboden 

 

B 

In het opschrift van Hoofdstuk 6 wordt na “Straf-,” toegevoegd: boete- 
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C 

Toegevoegd wordt artikel 6:1A. 

 

Artikel 6:1A  Boetebepaling bestuurlijke boete 

 

1. Overtreding door een natuurlijke persoon of rechtspersoon van het bij of krachtens de 

volgende artikelen bepaalde of de op grond van artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en 

beperkingen kan worden beboet met een bestuurlijke boete: 

 2:6, 2:9, 2:10, 2:11, 2:12, 2:13, 2:14, 2:15, 2:16, 2:17, 2:18, 2:19, 2:20, 2:23, 2:23A, 

2:25, 2:25B, 2:26, 2:26A, 2:26B, 2:28, 2:29, 2:30, 2:30A, 2:31, 2:32, 2:38A, 2:38B, 2:41, 

2:42, 2:43, 2:44A, 2:45, 2:46, 2:47, 2:47A, 2:48, 2:49, 2:50, 2:51, 2:53, 2:57, 2:58, 2:59, 2:60, 

2:63, 2:64, 2:65, 2:72, 2:73, 2:73A, 2:74, lid 2, 2:74A, 2:74C, 3:9, 4:6, 4:8, 4:9, 4:13, 4:14, 

5:2, 5:3, 5:4, 5:5, 5:6, 5:7, 5:8, 5:9, 5:10, 5:12, 5:13, 5:24, 5:28, 5:29, 5:30, 5:31, 5:33, 5:34, 

5:36, 5:37, 5:38, 5:40, 5:41, 5:42. 

 

2. Bij overtreding door een natuurlijke persoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij 

dit artikel, is de hoogte van de bestuurlijke boete gelijk aan het bedrag dat in de bijlage is 

vermeld bij het desbetreffende voorschrift.      

 

3. Bij overtreding door een rechtspersoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij dit 

artikel wordt de hoogte van de bestuurlijke boete die geldt voor een natuurlijke persoon 

vermenigvuldigd met de factor twee. 

 

4. De op te leggen bestuurlijke boete kan worden verhoogd met 100% van het boetebedrag, 

indien binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de 

overtreding een eerdere overtreding, bestaande uit eenzelfde gedraging, is geconstateerd en de 

bestuurlijke boete voor de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden.  

 

5. Indien het boetebedrag bedoeld in het derde of vierde lid, hoger is dan het wettelijk maximum 

boetebedrag bedoeld in artikel 154b, zesde lid, van de Gemeentewet, geldt het wettelijk 

maximum boetebedrag.   
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D 

Toegevoegd wordt de bijlage. 

 

Bijlage als bedoeld in artikel 6:1A, tweede lid, van de Algemene plaatselijke verordening voor de 

gemeente Den Haag 

 

Artikel Onderwerp Boete in euro’s  

 

2:6, lid 1 Beperking aanbieden e.d. van 

geschreven of gedrukte stukken 

of afbeeldingen 

140 

2:9, lid 1  Straatartiest en muziek 

(uitvoeringsbesluit) 

230  

2:9, lid 2 Straatartiest en muziek  (op 

andere plaatsen) 

230 

2:10, lid 1 Voorwerpen of stoffen op, aan, 

in of boven de weg 

230 

2:11, lid 1 Aanleggen, beschadigen, 

opbreken en veranderen van een 

weg 

400  

2:12, lid 1 Maken, veranderen van een 

uitweg 

300 

2:13, lid 1 Veroorzaken van gladheid 90 

2:14, lid 1 Winkelwagentjes 

(rechthebbende op een bedrijf) 

90 

2:14, lid 3 Winkelwagentjes (gebruiker) 90 

2:15 Hinderlijke beplanting of 

voorwerp 

90 

2:16 Openen straatkolken e.d. 90 

2:17, lid 1 Kelderingangen e.d.  90 

2:18, lid 1 Rookverbod in bossen en 

natuurterreinen  

140 

2:18, lid 2 Rookverbod in bossen en 

natuurterreinen (brandende 

voorwerpen) 

280  

2:19, lid 1 Gevaarlijk of hinderlijk 

voorwerp 

90 

2:20 Vallende voorwerpen 90  

2:23, lid 1, onderdeel a. Veiligheid op het ijs (ijsvlakte) 90 

2:23, lid 1, onderdeel b. Veiligheid op het ijs (bakens 

etc.) 

90 

2:23A, onderdeel a. Beweegbare bruggen (zich 

bevinden op brug waarvan 

toegang is afgesloten) 

90 

2:23A, onderdeel b. Beweegbare bruggen (afsluiting 

openen) 

90 

2:25, lid 1 Vergunningplicht  evenement 90 

2:25B, lid 9 Sportwedstrijden 90 

2:26  Ordeverstoring 90 

2:26A, lid 1  Ordeverstoring bij 

sportwedstrijden 

90 

2:26B, lid 1 Stadionomgevingsverbod 90 

2:28, lid 1 Exploitatievergunning horeca-

inrichting 

90 

2:29, lid 1 Sluitingstijden categorie 1 280 
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2:29, lid 2 Sluitingstijden categorie 2 280 

2:30, lid 4 Toelating bezoekers in op last 

van burgemeester gesloten 

horeca-inrichting 

280 

2:30, lid 5 Aanwezigheid bezoekers in op 

last van burgemeester gesloten 

horeca-inrichting 

280 

2:30A, lid 1 Toezicht in horeca-inrichting 

(afwezigheid ondernemer of 

leidinggevende) 

90 

2:30A, lid 2 Toezicht in of buiten de horeca-

inrichting (voorkomen strafbare 

feiten) 

90 

2:31 onderdeel a. Ordeverstoring 90 

2:31 onderdeel b. Sluitingstijden (bezoeker) 90 

2:32, lid 2  Handel in horeca-inrichting  90 

2:38A Aanbieden logeergelegenheid 90 

2:38B, lid 1 (Nacht)verblijf aan de weg 

(aanzegging tot beëindiging) 

140   

2:38B, lid 2  (Nacht)verblijf aan de weg 

(verboden slaapplaats)  

140 

2:41, lid 1 Betreden gesloten woning of 

lokaal (174a Gemeentewet) 

90 

2:41, lid 2 Betreden gesloten woning of 

lokaal (13b Opiumwet) 

90 

2:42, lid 1 Plakken en kladden (algemeen) 140  

2:42, lid 2, onderdeel a. Plakken en kladden  

(aanplakbiljet) 

140 

2:42, lid 2, onderdeel b. Plakken en kladden (met kalk 

etc.) 

140 

2:42, lid 5 Plakken en kladden 

(handelsreclame) 

140 

2:43, lid 1 Vervoer plakgereedschap e.d. 140 

2:45, lid 1 Betreden van plantsoenen e.d. 45                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

2:45, lid 2 Beschadiging van plantsoenen 

e.d. 

90  

2:46, lid 1  Rijden over bermen e.d. 90 

2:47, lid 1a Hinderlijk gedrag op of aan de 

weg (klimmen op beeld, 

monument etc.) 

90  

2:47, lid 1b Hinderlijk gedrag op of aan de 

openbare weg (overig) 

90 

2:47A, lid 2 Skaten en skateboarden 90 

2:48, lid 1  Verboden gebruik of 

voorhanden hebben van drank 

90 

2:48, lid 3 Verboden gebruik of 

voorhanden hebben van 

softdrugs 

90 

2:49, lid 1 onderdeel a. Hinderlijk gedrag bij of in 

gebouwen (portiek of poort) 

90  

2:49, lid 1 onderdeel b. Hinderlijk gedrag bij of in 

gebouwen (raamkozijn of 

drempel) 

90  

2:50 Hinderlijk gedrag in voor 

publiek toegankelijke ruimten 

140 
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2:50 Hinderlijk gedrag 

(verontreinigen) 

140 

2:50 Gebruik van voor publiek 

toegankelijke ruimte voor een 

ander doel dan waarvoor de 

ruimte is bestemd 

90  

2:51, onderdeel a. Neerzetten van fietsen e.d. 

(tegen de wil van gebruiker van 

gebouw) 

45 

2:51, onderdeel b. Neerzetten van fietsen e.d. 

(versperren ingang) 

45 

2:53, lid 1 Bespieden van personen 

(kennelijke bedoeling) 

140 

2:53, lid 2 Bespieden van personen  140 

2:57, lid 1a Loslopende honden op een weg 

binnen de bebouwde kom 

90 

2:57, lid 1b Loslopende honden op 

kinderspeelplaats e.d. 

140  

2:58, lid 1 Verontreiniging door honden 90  

2:58, lid 4 Hulpmiddel ter verwijdering 

van uitwerpselen 

90 

2:58, lid 5 Hulpmiddel niet tonen op eerste 

vordering 

90 

2:59, lid 1, onderdeel a.  Gevaarlijke honden (kort 

aangelijnd) 

230 

2:59, lid 1, onderdeel b. Gevaarlijke honden 

(muilkorfgebod) 

230 

2:60, lid 2 Houden van hinderlijke of 

schadelijke dieren 

140 

2:63, lid 1 Duiven 90  

2:64, lid 1, onderdeel a. Bijen (bij woningen)  90 

2:64, lid 1, onderdeel b. Bijen (bij de weg) 90 

2:65 Overlast van fiets op markt en 

kermissterrein 

45   

2:65 Overlast bromfiets op markt en 

kermisterrein 

45  

2:72, lid 1 Ter beschikking stellen van 

consumentenvuurwerk tijdens 

de verkoopdagen 

150 

2:73, lid 1 Bezigen van 

consumentenvuurwerk tijdens 

de jaarwisseling 

100 

2:73, lid 2 Bezigen van 

consumentenvuurwerk tijdens 

de jaarwisseling 

100 

2:73A, lid 1 Vreugdevuren 90 

2:74, lid 2 Softdrugs gebruiken in de 

openbare ruimte 

90 

2:74A, lid 1 Overlastgevende woonpanden 90 

2:74C, lid 1 Verblijfsontzeggingen 

(aangewezen gebied) 

150  

2:74C, lid 2 Verblijfsontzeggingen (wapens) 150 

2:74C, lid 3 Verblijfsontzeggingen 

(ordeverstorende gedragingen) 

150 

2:74C, lid 4 Verblijfsontzeggingen 150 
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(recidive) 

2:74C, lid 5 Verblijfsontzeggingen 

(recidive) 

150 

3:9, lid 1, onderdeel a.   Straatprostitutie (anders dan 

aangewezen gebieden) 

150 

3:9, lid 1, onderdeel b. Straatprostitutie (buiten 

aangewezen tijden) 

150 

4:6, lid 1 Overige geluidhinder 140  

4:8 Natuurlijke behoefte doen 140  

4:9 Toestand van sloten en andere 

wateren en niet openbare riolen 

en putten buiten gebouwen 

90 

4:13, lid 3, onderdeel a. Opslag voertuigen, vaartuigen, 

mest, afvalstoffen (als zodanig) 

120 

4:13, lid 3, onderdeel b. Opslag voertuigen, vaartuigen, 

mest, afvalstoffen (anders dan 

conform gestelde regels) 

120 

4:14, lid 2 Stankoverlast door meststoffen 90 

5:2, lid 1, onderdeel a. Parkeren van voertuigen van 

autobedrijf e.d. (op de weg) 

120 

5:2, lid 1, onderdeel b. Parkeren van voertuigen van 

autobedrijf e.d. (gebruik weg 

als werkplaats) 

120 

5:3, lid 1 Te koop aanbieden van 

voertuigen 

180 

5:4 Defecte voertuigen 90 

5:5, lid 1  Voertuigwrakken 90  

5:6, lid 1, onderdeel a. Caravans e.d.  (langer dan drie 

achtereenvolgende dagen) 

90 

5:6, lid 1, onderdeel b. Caravans e.d. (in strijd met 

uiterlijk aanzien gemeente) 

90 

5:7, lid 1  Parkeren van reclamevoertuigen 180 

5:8, lid 1 Parkeren van grote voertuigen 

(strijd met uiterlijk aanzien 

gemeente) 

90 

5:8, lid 2 Parkeren van grote voertuigen 

(verdeling beschikbare 

parkeerruimte) 

90 

5:9, lid 1 Parkeren van uitzicht 

belemmerende voertuigen 

90  

5:10, lid 1 Parkeren van voertuigen met 

stank verspreidende stoffen 

90  

5:12, lid 1 Overlast van fiets of bromfiets 

(buiten parkeervoorzieningen) 

60 

5:12, lid 2 Overlast van fiets of bromfiets 

(wrakken) 

60 

5:12, lid 3 Overlast van fiets of bromfiets 

(langer parkeren dan 

toegestaan) 

60 

5:12, lid 4 Overlast van fiets of bromfiets 

(zonder wezenlijke 

tijdsonderbreking laten staan) 

60 

5:13, lid 1 Inzameling van geld of 

goederen 

140   

5:24, lid 1  Voorwerpen op, in of boven 

openbaar water 

90 
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5:28, lid 1 Beschadigen van 

waterstaatswerken 

90 

5:29 Reddingsmiddelen 140 

5:30, lid 1 Veiligheid op het water 140 

5:31, lid 1 Overlast aan vaartuigen 90  

5:33, lid 1  Beperking verkeer in 

natuurgebieden e.d. met 

motorvoertuig 

 140 

5:33, lid 1 Beperking verkeer in 

natuurgebieden e.d. met 

bromfiets 

 95 

5:33, lid 1 Beperking verkeer in 

natuurgebieden e.d. met fiets 

55 

5:33, lid 1 Beperking verkeer in 

natuurgebieden e.d. met paard 

55 

5:34, lid 1  Verbod afvalstoffen te 

verbranden buiten inrichtingen 

of anderszins vuur te stoken 

280 

5:36, lid 1 Verstrooiing van as op 

verboden plaatsen 

90  

5:37 Hinder of overlast incidentele 

as verstrooiing 

90 

5:38, onderdeel a. Zwemmen in zee (drijfmiddel) 60 

5:38, onderdeel b. Zwemmen in zee (bij 

strandhoofd) 

60 

5:40 Spelen op het strand (hinder, 

gevaar etc.) 

60  

5:41, lid 1, onderdeel a. Vaartuig op strand 60 

5:41, lid 1, onderdeel b. Vaartuig tussen strandhoofden 60 

5:41, lid 1, onderdeel c. Waterskiën, jetski of parasailen 90 

5:42, lid 1, onderdeel a. Rijden op het strand 

(motorvoertuig) 

90 

5:42, lid 1, onderdeel b. Motorvoertuig op strand 

plaatsen e.d. 

60 

5:42, lid 1, onderdeel c. Rijden met door wind bewogen 

voertuig op strand 

60 

5:42, lid 1, onderdeel d. Rijden met bromfiets op strand 90 

5:42, lid 2, onderdeel a. Fietsen op het strand 60 

5:42, lid 2, onderdeel b. Rij- of trekdieren op het strand 90 

5:42, lid 3 Anders dan stapvoets het strand 

berijden 

90 
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Artikel II 

 

De Afvalstoffenverordening 2010 wordt als volgt gewijzigd:  

 

A 

Toegevoegd wordt Artikel 23A. 

 

Artikel 23A. Boetebepaling bestuurlijke boete 

 

1. Overtreding door een natuurlijke persoon of rechtspersoon van de volgende artikelen kan 

worden beboet met een bestuurlijke boete:  

             6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 21 en 22. 

 

2. Bij overtreding door een natuurlijke persoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij 

dit artikel, is de hoogte van de bestuurlijke boete gelijk aan het bedrag dat in de bijlage is 

vermeld bij het desbetreffende voorschrift. 

 

3. Bij overtreding door een rechtspersoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij dit 

artikel, wordt de hoogte van de bestuurlijke boete die geldt voor een natuurlijke persoon 

vermenigvuldigd met de factor twee.  

 

4. De op te leggen bestuurlijke boete kan worden verhoogd met 100% van het boetebedrag, 

indien binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de 

overtreding een eerdere overtreding, bestaande uit eenzelfde gedraging, is geconstateerd en de 

bestuurlijke boete voor de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden. 

 

5. Indien het boetebedrag bedoeld in het derde of vierde lid, hoger is dan het wettelijk maximum 

boetebedrag als bedoeld in artikel 154b, zesde lid, van de Gemeentewet, geldt het wettelijk 

maximum boetebedrag. 
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B 

Toegevoegd wordt de bijlage. 

 

Bijlage als bedoeld in artikel 23A, tweede lid, van de Afvalstoffenverordening 2010 

 

Artikel Onderwerp Boete in euro’s 

 

6, lid 1 Inzamelverbod huishoudelijke 

afvalstoffen behoudens 

aanwijzing 

140 

7 Verbod op het ter inzameling 

aanbieden van huishoudelijke 

afvalstoffen door anderen dan 

de gebruikers van de percelen 

90 

8, lid 1 Verbod op het ter inzameling 

aanbieden van huishoudelijke 

afvalstoffen aan anderen dan 

aangewezen inzameldienst en 

andere inzamelaars 

90 

9, lid 1 Ter inzameling aanbieden van 

huishoudelijke afvalstoffen 

anders dan via aangewezen 

inzamelmiddel of 

inzamelvoorziening 

90 

9, lid 2 Ter inzameling aanbieden van 

andere categorieën 

huishoudelijke afvalstoffen dan 

waarvoor inzamelmiddel of 

inzamelvoorziening is bestemd 

90 

9, lid 6 Ter inzameling aanbieden 

huishoudelijke afvalstoffen op 

andere wijze aanbieden dan 

krachtens artikel 9 is bepaald 

90 

10, lid 2 Dagen en tijden voor het ter 

inzameling aanbieden 

90 

13, lid 1 Ter inzameling aanbieden van 

bedrijfsafvalstoffen aan de 

inzameldienst 

140 

13, lid 4 Ter inzameling aanbieden van 

bedrijfsafvalstoffen aan de 

inzameldienst in strijd met 

gestelde regels 

140 

14, lid 2 Het ter inzameling aanbieden 

van bedrijfsafvalstoffen aan een 

ander dan de inzameldienst 

140 

15, lid 1 Voorkomen van diffuse 

milieuverontreiniging 

140 

16, lid 1 Achterlaten van straatafval 140 

16, lid 2 Achterlaten van andere 

afvalstoffen dan straatafval 

140 

17, lid 1 Voorkomen van zwerfafval bij 

ter inzameling gereedstaande 

afvalstoffen (doorzoeken en 

verspreiden) 

230 

 

17, lid 2 Voorkomen van zwerfafval bij 

ter inzameling gereedstaande 

140 



  15 

afvalstoffen (schoppen, omver 

werpen) 

18 Afvalbakken in inrichtingen 

voor het verbruiken van eet- en 

drinkwaren 

140 

 

19 Wegwerpen van 

reclamebiljetten of ander 

promotiemateriaal 

140 

 

20, lid 1 Zwerfafval bij vervoeren, laden 

en lossen of overige 

werkzaamheden 

370 

 

20, lid 2 Verontreiniging van de weg bij 

vervoeren, laden en lossen of 

overige werkzaamheden 

370 

21, lid 1 Verbod opslag van afvalstoffen 230 

22 Afgifte autowrakken afkomstig 

uit een huishouden 

370 
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Artikel III 

 

De Straathandelsverordening Den Haag wordt als volgt gewijzigd: 

  

A 

Toegevoegd wordt Artikel 10A.  

 

Artikel 10A. Boetebepaling bestuurlijke boete 

 

1. Overtreding door een natuurlijke persoon of rechtspersoon van de artikelen 2, 3 en 5 kan 

worden beboet met een bestuurlijke boete. 

 

2. Bij overtreding door een natuurlijke persoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij 

dit artikel, is de hoogte van de bestuurlijke boete gelijk aan het bedrag dat in de bijlage is 

vermeld bij het desbetreffende voorschrift.  

 

3. Bij overtreding door een rechtspersoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij dit 

artikel, wordt de hoogte van de bestuurlijke boete die geldt voor een natuurlijke persoon  

vermenigvuldigd met de factor twee.  

 

4. De op te leggen bestuurlijke boete kan worden verhoogd met 100% van het boetebedrag, 

indien binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de 

overtreding een eerdere overtreding, bestaande uit eenzelfde gedraging, is geconstateerd en de 

bestuurlijke boete voor de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden. 

 

5. Indien het boetebedrag als bedoeld in het derde of vierde lid, hoger is dan het wettelijk 

maximum boetebedrag als bedoeld in artikel 154b, zesde lid, van de Gemeentewet, geldt het 

wettelijk maximum boetebedrag. 
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B 

Toegevoegd wordt de bijlage. 

 

Bijlage als bedoeld in artikel 10A, tweede lid, van de Straathandelsverordening Den Haag. 

 

Artikel Onderwerp Boete in euro’s 

 

 

2 Verbod op straathandel 

behoudens vergunning 

140 

3 Verbod op inname vaste 

standplaats behoudens 

vergunning 

140 

5 Verbod op venten op 

aangewezen dagen of wegen 

140 
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Artikel IV 

 

De Marktverordening Den Haag 2013 wordt als volgt gewijzigd:  

 

A 

Toegevoegd wordt Artikel 21A. 

 

Artikel 21A  Boetebepaling bestuurlijke boete 

 

1. Overtreding door een natuurlijke of rechtspersoon van het bij of krachtens de artikelen 7, 9, 

13, tweede lid onderdeel b, c, d en e bepaalde kan worden beboet met een bestuurlijke boete. 

 

2. Bij overtreding door een natuurlijke persoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij 

dit artikel, is de hoogte van de bestuurlijke boete gelijk aan het bedrag dat in de bijlage is 

vermeld bij het desbetreffende voorschrift.  

 

3. Bij overtreding door een rechtspersoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij dit 

artikel, wordt de hoogte van de bestuurlijke boete die geldt voor een natuurlijke persoon 

vermenigvuldigd met de factor twee.  

 

4. De op te leggen bestuurlijke boete kan worden verhoogd met 100% van het boetebedrag, 

indien binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de 

overtreding een eerdere overtreding, bestaande uit eenzelfde gedraging, is geconstateerd en de 

bestuurlijke boete voor de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden. 

 

5. Indien het boetebedrag als bedoeld in het derde of vierde lid, hoger is dan het wettelijk 

maximum boetebedrag als bedoeld in artikel 154b, zesde lid, van de Gemeentewet, geldt het  

wettelijk maximum boetebedrag. 
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B 

Toegevoegd wordt de bijlage. 

 

Bijlage als bedoeld in artikel 21A, tweede lid, van de Marktverordening  Den Haag 2013. 

 

Artikel Onderwerp Boete in euro’s 

 

 

7, lid 1 Innemen standplaats zonder of 

in afwijking van 

marktvergunning 

90 

9 Niet in acht nemen 

voorschriften en beperkingen 

verbonden aan de 

marktvergunning 

90 

13, lid 2 onderdeel b. Handelen in strijd met hetgeen 

bij of krachtens de verordening 

is bepaald 

90 

 

13, lid 2 onderdeel c Zich op een markt schuldig 

maken aan wangedrag of 

bedrog 

90 

 

13, lid 2 onderdeel d Handelingen verrichten die het 

ordelijk verloop in ernstige 

mate verstoren 

90 

 

13, lid 2 onderdeel e Een toezichthouder belemmeren 

in de uitoefening van zijn 

functie 

90 

 

 

 

 

  



  20 

Artikel V 

 

De Verordening op de binnenwateren voor de gemeente Den Haag wordt als volgt gewijzigd:  

 

A 

Toegevoegd wordt Artikel 37A. 

 

Artikel 37A  Boetebepaling bestuurlijke boete 

 

1. Overtreding door een natuurlijke of rechtspersoon van het bij of krachtens de artikelen 4, 7, 

17, 19, 20, 26, 28, 29, 31, 32, 33, 34 en 36 bepaalde kan worden beboet met een bestuurlijke 

boete. 

 

2. Bij overtreding door een natuurlijke persoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij 

dit artikel, is de hoogte van de bestuurlijke boete gelijk aan het bedrag dat in de bijlage is 

vermeld bij het desbetreffende voorschrift.  

 

3. Bij overtreding door een rechtspersoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij dit 

artikel, wordt de hoogte van de bestuurlijke boete die geldt voor een natuurlijke persoon 

vermenigvuldigd met de factor twee.  

 

4. De op te leggen bestuurlijke boete kan worden verhoogd met 100% van het boetebedrag, 

indien binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de 

overtreding een eerdere overtreding, bestaande uit eenzelfde gedraging, is geconstateerd en de 

bestuurlijke boete voor de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden. 

 

5. Indien het boetebedrag als bedoeld in het derde of vierde lid, hoger is dan het wettelijk 

maximum boetebedrag als bedoeld in artikel 154b, zesde lid, van de Gemeentewet, geldt het 

wettelijk maximum boetebedrag.  
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B 

Toegevoegd wordt de bijlage. 

 

Bijlage als bedoeld in artikel 37A, tweede lid, van de Verordening op de Binnenwateren voor de 

gemeente Den Haag 

 

Artikel Onderwerp Boete in euro’s 

 

4, lid 1 Verbod innemen ligplaats 

behoudens vergunning 

90 

4, lid 2 Verbod innemen ligplaats 

buiten aangewezen kaden 

90 

7, lid 2 Naleving voorschriften en 

beperkingen verbonden aan 

vergunning 

90 

17 Exploitatievergunning 150 

 

19, lid 1 Langer dan drie dagen ligplaats 

innemen met recreatievaartuig 

met gebreken  

90 

19, lid 2 Beschermen recreatievaartuig 

tegen hemelwater 

90 

19, lid 3 Staat van recreatievaartuig in 

relatie tot aanzien van de 

gemeente 

90 

20, lid 1 Verbod op overnachten op een 

recreatieschip 

90 

26, lid 1 onderdelen a. tot en 

met i. 

Verbodsbepalingen 90 

28 Drijfvuil 90 

29, lid 1, onderdeel a.  Reparaties aan schip anders dan 

op terrein van scheepsbouw of 

reparatiebedrijf of via een van 

gemeentewege aangelegde 

boothelling 

90 

29, lid 1, onderdeel b. Schip te water laten of uit het 

water te halen anders dan op 

terrein van scheepsbouw of 

reparatiebedrijf of via een van 

gemeentewege aangelegde 

boothelling 

90 

31, lid 1 Innemen ligplaats 

overeenkomstig aanwijzingen 

van aangewezen functionarissen 

90 

32 Meermiddelen 180 

33 Gezonken schip of voorwerp 180 

34 Meldplicht aanvaring 180 

36 Aanwijzingen opvolgen van 

aangewezen functionarissen 

90 
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Artikel VI  

 

De Verordening op de kansspelen wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

Toegevoegd wordt Artikel 12a. 

 

Artikel 12a. Boetebepaling bestuurlijke boete 

 

1. Overtreding door een natuurlijke persoon of rechtspersoon van artikel 2 of van de krachtens 

artikel 9 gegeven voorschriften kan worden beboet met een bestuurlijke boete. 

 

2. Bij overtreding door een natuurlijke persoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage dit 

artikel, is de hoogte van de bestuurlijke boete gelijk aan het bedrag dat in de bijlage is vermeld 

bij het desbetreffende voorschrift.  

 

3. Bij overtreding door een rechtspersoon van een voorschrift als genoemd in de bijlage bij dit 

artikel kan de hoogte van de bestuurlijke boete die geldt voor een natuurlijke persoon worden 

vermenigvuldigd met de factor twee. 

 

4. De op te leggen bestuurlijke boete kan worden verhoogd met 100% van het boetebedrag, 

indien binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de 

overtreding een eerdere overtreding, bestaande uit eenzelfde gedraging, is geconstateerd en de 

bestuurlijke boete voor de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden. 

 

5. Indien het boetebedrag als bedoeld in het derde of vierde lid, hoger is dan het wettelijk 

maximum boetebedrag als bedoeld in artikel 154b, zesde lid, van de Gemeentewet, geldt het 

wettelijk maximum boetebedrag. 
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B 

Toegevoegd wordt de bijlage. 

 

Bijlage als bedoeld in artikel 12a, tweede lid, van de Verordening op de kansspelen 

 

Artikel Onderwerp Boete in euro’s 

 

 

2 Verbod op exploitatie of 

vestiging van speel-

automatenhal behoudens 

vergunning 

400 

9 Overtreding voorschriften 

vergunning speelautomatenhal 

200 
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Artikel VII 

Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2017 

 

Artikel VIII 

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening bestuurlijke boete overlast openbare ruimte. 

 

 

Aldus besloten in de raadsvergadering van 17 november 2016.   

 

 

 

De griffier,    De voorzitter, 

 

 


