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verlening van de gevraagde omgevingsvergunning voor Molenstraat 15

Geachte mevrouw/mijnheer,

Op 2 juli 2016 hebben wij uw aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen voor het wijzigen van 
het gebruik van het kantoor Molenstraat 15 naar een horeca-inrichting categorie ‘licht’, met 11 
appartementen, waarvan één met kantoor, alsmede het veranderen en vergroten van de kapverdieping. 

Uw aanvraag omvat de activiteiten ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ en ‘Bouwen’ 

waarop de reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing is. 

Tijdens de behandeling van uw aanvraag hebben wij vastgesteld dat op basis van de beoordeling en de 
ingewonnen adviezen de omgevingsvergunning voor voornoemde activiteiten kan worden verleend.

Voor de motivering van onze beslissing verwijzen wij naar de bij deze beschikking behorende bijlage, 
waarin per activiteit de beoordeling, advisering en de van toepassing zijnde voorschriften zijn 
opgenomen. Deze bijlagen moeten hier als herhaald en ingelast worden beschouwd. 

Besluit:

Gelet op het bepaalde in de artikelen 2.10 en 2.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
besluiten wij de gevraagde omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder a en c van 
deze wet te verlenen met de daarbij behorende in de documentenlijst genoemde documenten.

[Geanonimiseerd]
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Deze omgevingsvergunning treedt op grond van het bepaalde in artikel 6.1 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht in werking op de dag na de bekendmaking ervan.

Ten slotte wijzen wij u erop dat deze vergunning aan u wordt verleend behoudens rechten van derden en 
dat door het verlenen van deze vergunning niet wordt vooruitgelopen op enige andere door de gemeente 
krachtens de wet of een gemeentelijke verordening, dan wel krachtens eigendomsrecht van de gemeente 
met betrekking tot de onderhavige aanvraag eventueel te nemen beslissing.

Bent u het niet eens met dit besluit? En bent u belanghebbende?
Dan kunt u een bezwaarschrift indienen.
Stuur dit bezwaarschrift binnen zes weken na de bekendmaking naar:

Burgemeester en wethouders van Den Haag, AWB/bezwaar,
Postbus 12600, 2500 DJ Den Haag.

Voor het indienen van een bezwaarschrift gelden de volgende regels.
a. Uw naam, adres en telefoonnummer vermeldt u in het bezwaarschrift.
b. U zet uw handtekening onder het bezwaarschrift.
c. U stuurt een kopie van het besluit mee. Heeft u of kunt u dit niet, dan geeft u een duidelijke 

omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt.
d. U vermeldt het kenmerk en de datum van het besluit.
e. De argumenten voor bezwaar schrijft u in de brief.
f. Dient u namens iemand anders het bezwaar in? Stuur dan een volmacht mee.

Indien u schriftelijk bezwaar maakt, wordt u verzocht om een kopie van het besluit waartegen het 
bezwaar is gericht mee te zenden en in de linkerbovenhoek van de envelop de woorden 
'AWB/BEZWAAR' te vermelden.

De indiener van het bezwaarschrift kan, als onverwijlde spoed dat - gelet op de betrokken belangen - 
vereist, eveneens een voorlopige voorziening (bijvoorbeeld een schorsing van het besluit) vragen bij de 
president van de rechtbank, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag.

Op www.denhaag.nl/bezwaar vindt u meer informatie.
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Bijlage

Beoordeling activiteiten

Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag zijn volgens de Wet basisregistraties adressen en 
gebouwen de gebruiksdoelen ‘Woonfunctie’, ‘Bijeenkomstfunctie’ en ‘Kantoorfunctie’ vastgesteld.

Het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft is gelegen in het Rijks beschermd stadsgezicht 
‘Centrum’.

Activiteit ‘Bouwen’ 

Voor zover van toepassing is deze activiteit getoetst aan:
- het bestemmingsplan ‘St. Jacobskerk e.o.’, waar in het onderhavige geval de enkelbestemming 

‘Gemengd-1’ en de dubbelbestemmingen ‘Waarde-Cultuurhistorie’ en ‘Waarde-Archeologie 1’ zijn 
opgenomen;

- de Bouwverordening;
- het Bouwbesluit 2012;
- de Welstandsnota.

De aanvraag betreft het wijzigen van het gebruik van het kantoor Molenstraat 15 naar een 
horeca-inrichting categorie ‘licht’, met 11 appartementen, waarvan één met kantoor, alsmede het 

veranderen en vergroten van de kapverdieping. 

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 6 van de bouw- en gebruiksregels van het 
bestemmingsplan voor wat betreft het overschrijden van de bouwhoogte, het realiseren van een woning 
met kantoor op de begane grond, het overschrijden van het maximaal toegestane aantal horecavestigingen
categorie ‘licht’ in het bouwblok en het niet kunnen voorzien in voldoende parkeergelegenheid op het 
eigen terrein. Hierdoor wordt de aanvraag mede aangemerkt als een aanvraag tot het afwijken van deze 
regels.

Dit betekent dat de gevraagde omgevingsvergunning niet kan worden verleend, tenzij wordt afgeweken 
van de desbetreffende planregels.  Wij zijn bereid deze afwijking toe te staan. Voor de motivering om af te
wijken van deze planregels verwijzen wij naar de beoordeling van de activiteit ‘Handelen in strijd met 

regels ruimtelijke ordening’. 

Er is voorts voldoende aannemelijk gemaakt dat voldaan wordt aan de beoordelingsgronden van het 
Bouwbesluit 2012 en de Bouwverordening. 

Ingewonnen advies:
De Welstands- en Monumentencommissie heeft op 28 september 2016 beoordeeld of het bouwwerk 
voldoet aan redelijke eisen van welstand als bedoeld in artikel 12a, eerste lid onder a, van de Woningwet 
en adviseert in het kader van de bestemming ‘Waarde-Cultuurhistorie’. Haar advies luidt als volgt:

Niet akkoord
Het bouwplan is getoetst aan de onderdelen ‘Extra bouwlaag’ en ‘Algemeen toetsingskader’ van 

de Welstandsnota en beoordeeld in het kader van de dubbelbestemming ‘Waarde-Cultuurhistorie’.

“De commissie kan in beginsel instemmen met het plan. De voorgestelde ophoging van de 

kapverdieping is passend bij de architectuur van het pand en voegt zich in het straatbeeld in dit 
beschermd stadsgezicht. Hetzelfde geldt voor de wijzigingen aan de achterzijde. Het voorstel was 
eerder als beginselplan geaccordeerd en is in essentie ten opzicht van dat plan niet gewijzigd.
Met de materiaalkeuze kan de commissie echter niet geheel instemmen. De voorgestelde 
keramische pannen passen niet bij de onderliggende architectuur. Een kap met keramische 
pannen zal leiden tot een aantasting van de cultuurhistorische waarden van het beschermd 
stadsgezicht. De commissie kan zich wel een kap met leien voorstellen.”
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Als gevolg van bovengenoemd negatief advies hebben wij u verzocht een gewijzigd bouwplan in te 
dienen. 

Het door ons ontvangen gewijzigd bouwplan is voorgelegd aan de Welstands- en Monumentencommissie 
en is op 9 november 2016 beoordeeld aan redelijke eisen van welstand en beoordeeld in het kader van de 
bestemming ‘Waarde-Cultuurhistorie’. Haar advies luidt als volgt:

Akkoord
Het bouwplan is getoetst aan de onderdelen ‘Extra bouwlaag’ en ‘Algemeen toetsingskader’ van 
de Welstandsnota en beoordeeld in het kader van de dubbelbestemming ‘Waarde-Cultuurhistorie’.

“De commissie kan instemmen met het plan. De voorgestelde ophoging van de kapverdieping is 

passend bij de architectuur van het pand en voegt zich goed in het straatbeeld in dit beschermd 
stadsgezicht. Hetzelfde geldt voor de wijzigingen aan de achterzijde. Deze leiden niet tot een 
aantasting van de cultuurhistorische waarden van het beschermd stadsgezicht. Het voorstel was 
eerder als beginselplan accordeert en is in essentie ten opzicht van dat plan niet gewijzigd. De nu
voorgestelde leienkap past goed binnen de cultuurhistorische waarden van het beschermde 
stadsgezicht.”

Wij nemen het advies van de welstands- en monumentencommissie over.

Eindoordeel activiteit ‘Bouwen’

Op basis van de beoordeling van de activiteit bestaat er geen bezwaar tegen het, met toepassing van 
artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, verlenen van de vergunning voor de 
activiteit ‘Bouwen’.

Aan deze vergunning voor bovengenoemde activiteit verbinden wij de volgende voorschriften:

Het bouwen moet gebeuren volgens de bepalingen van het Bouwbesluit en de Bouwverordening. 
Tevens moet worden voldaan aan de hierna opgenomen nadere voorschriften en bepalingen.

Voorschriften op basis van de Regeling omgevingsrecht (Mor)

Artikel 2.1, 2.2 en 2.7
De gegevens en bescheiden betreffende de uitwerking van constructieve delen van het bouwwerk alsmede
van het bouwwerk als geheel en betreffende de veiligheid en het voorkomen van hinder tijdens het 
bouwen dienen tot uiterlijk drie weken voor de start van de uitvoering van de betreffende handeling ter 
beoordeling te worden overgelegd.
De volgende gegevens en bescheiden dienen daartoe per email te worden aangeleverd aan Dienst 
Stedelijke Ontwikkeling, Afdeling Vergunningen en Toezicht, Team Bouwconstructies, Bouwfysica en 
ecologie via oloaanvraag@denhaag.nl onder vermelding van ons kenmerknummer 201610092.
U kunt de gegevens en bescheiden ook indienen via www.omgevingsloket.nl indien de aanvraag via dit 
loket is ingediend.

 Het bouwveiligheidsplan:
- een bouwplaatstekening waarop aangegeven staat:

- de toegang tot de bouwplaats inclusief afscheiding en afsluiting van de bouwplaats;
- de aan- en afvoerwegen;
- de laad-, los- en hijszones;
- de grenzen van het bouwterrein waarbinnen alle bouwwerkzaamheden, inclusief het laden en 

lossen, plaatsvinden;
- de plaats van ander hulpmaterieel en opslag van materialen;

-    een hijsplan voor sloop- en bouwwerkzaamheden met hijs- en bouwveiligheidszones, benodigde 
horizontale en verticale afscheidingen en voorzieningen tegen vallende voorwerpen; hierbij dient een 
duidelijk onderscheid te worden gemaakt tussen kleine, lichtere voorwerpen en middelzware of zware 
voorwerpen.
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 De hierna genoemde constructieve en aanverwante gegevens:
   - de gegevens en berekeningen van de constructies ( dakvergroting, balkons);

       -  controleberekening balklaag 3e verdieping;
-  een berekening van het balkonhek en de bevestiging op de onderliggende constructie.

   - de gegevens en sterkteberekening van de glasconstructies; glasconstructies zoals vloeren, daken,
trappen, balkons en balustraden dienen weerstand te kunnen bieden aan de belastingen volgens 
de NEN-EN 1991-reeks met NB’s. Hierbij moet worden voldaan aan de bepalingen volgens 
NEN 2608;

Met de uitvoering van de desbetreffende werkzaamheden mag niet worden begonnen voordat de 
daarop betrekking hebbende tekeningen en/of berekeningen door de Dienst Stedelijke Ontwikkeling, 
Team Bouwconstructies, Bouwfysica en –ecologie, zijn goedgekeurd. 

Voorschriften op basis van het Bouwbesluit 2012

Artikel 1.23 Aanwezigheid bescheiden 
Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift daarvan op 
het terrein aanwezig: 
- de omgevingsvergunning voor het bouwen;
- het bouwveiligheidsplan;
- overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere voorwaarden en

ontheffingen.

Artikel 1.25 Mededeling aanvang en beëindiging werkzaamheden 

Ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van de bouwwerkzaamheden waarop deze 
vergunning ziet, dient de houder van deze vergunning ons schriftelijk van de aanvang van die 
werkzaamheden, met inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis te stellen.

Ten minste op de dag van beëindiging van de bouwwerkzaamheden waarop deze vergunning ziet, dient de

houder van deze vergunning ons schriftelijk van de beëindiging van die werkzaamheden in kennis te 

stellen.

Afdeling 6.5 Tijdig vaststellen van brand
Bij een te bouwen woonfunctie of bij een functiewijziging naar een woonfunctie heeft een besloten ruimte
waardoor een vluchtroute voert tussen de uitgang van die verblijfsruimte en de uitgang van de 
woonfunctie één of meer rookmelders die voldoen aan en zijn geplaatst volgens de primaire 

inrichtingseisen als bedoeld in NEN 2555.
Er zijn onvoldoende rookmelders aangebracht in appartement g tot aan de uitgang van de woonfunctie.

Afdeling 8.1 Het voorkomen van onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens uitvoering
Aan de werkzaamheden worden met betrekking tot de invloed op de belendingen en de omgeving de 
volgende eisen gesteld:
- de invloed van trillingen op de belendingen ten gevolge van sloop-, hei- en andere werkzaamheden 

moet worden bepaald volgens de SBR-richtlijn Trillingen, deel A "Schade aan gebouwen, meet- en 
beoordelingsrichtlijn" 2002. Er dient dan minimaal te worden voldaan aan de daarin vermelde 
grenswaarden.

Indien de hiervoor omschreven trillings-, geluids- en vervormingseisen worden overschreden, dienen alle 
werkzaamheden, die deze overschrijdingen kunnen veroorzaken, te worden stilgelegd. De 
werkzaamheden mogen niet worden hervat voordat er maatregelen zijn genomen die zijn goedgekeurd 
door de Dienst Stedelijke Ontwikkeling.

Gedurende alle werkzaamheden dient een coördinator op het werk aanwezig te zijn die namens de 
vergunninghouder gemachtigd is handelend op te treden bij het niet voldoen aan de hiervoor gestelde 
eisen of overschrijding van gestelde grenswaarden.
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Nadere aanwijzingen

Om de beoogde activiteiten te kunnen verrichten wijzen wij u in ieder geval op de onderstaande 
mogelijke vergunning- of meldingsplicht en/of benodigde ontheffingen/onderzoeken. U dient zelf na te 
gaan of wellicht nog andere vergunningen/toestemmingen benodigd zijn.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
- Een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Reclame’ is vereist indien sprake is van het 

plaatsen van verplaatsbare reclameborden op de straat of stickerreclame geplaatst aan de 
buitenzijde van een onroerende zaak en die zichtbaar is vanaf een voor het publiek toegankelijke 
plaats.

- Een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Bouwen’ is vereist indien sprake is van het 
plaatsen van een reclame-uiting aan de gevel van het pand, zoals bijvoorbeeld een lichtbak of 
uithangbord.

- Een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Bouwen’ is vereist indien sprake is van het 
plaatsen van een rookgasafvoerpijp aan of op de uitwendige scheidingsconstructie van het 
bouwplan. 

Wij verzoeken u de benodigde formulieren met bijbehorende stukken in te dienen bij de Gemeente 
Den Haag, Postbus 12655, 2500DP Den Haag of de aanvraag in te dienen via 
www.omgevingsloket.nl.

Bouwbesluit 2012 
Een sloopmelding is vereist indien er meer dan 10 m3 afval ontstaat en/of er asbest dient te worden 
verwijderd.

Wij verzoeken u de benodigde formulieren met bijbehorende stukken in te dienen bij de Gemeente 
Den Haag, Postbus 12655, 2500DP Den Haag of de aanvraag in te dienen via 
www.omgevingsloket.nl.

Algemene Plaatselijke Verordening van Den Haag 
Op grond van deze verordening is het verboden zonder vergunning of instemmingsbesluit een 
voorwerp (bijvoorbeeld een afvalcontainer / steiger) op, in, over of boven de weg te plaatsen, aan te 
brengen of te hebben, of de weg anders te gebruiken of af te zetten (bijvoorbeeld t.b.v. 
bouwverkeer/bouwwerkzaamheden/aanpassen wegverharding) dan overeenkomstig de publieke 
functie daarvan.

De hiervoor benodigde vergunning / instemmingsbesluit en informatie hieromtrent kunnen worden 
aangevraagd bij de wegbeheerder van stadsdeel Centrum, Dienst Publiekszaken. Tel. 14070. (Postbus
12620 2500 DL Den Haag) of via: 
http://www.denhaag.nl/home/bewoners/loket/vergunningen/openbare-weg.htm

Kwaliteit overige bouwdelen
Er is voldoende aannemelijk gemaakt dat de te verbouwen onderdelen van uw bouwplan voldoen aan de 
voorschriften uit het Bouwbesluit 2012. Blijft onverlet dat de eigenaar of degene die uit andere hoofde 
bevoegd is, in beginsel verantwoordelijk is dat het gehele bouwwerk voldoet aan de bouwregelgeving. 

Tevens wijzen wij u erop dat een ieder die een bouwwerk bouwt, gebruikt of laat gebruiken er zorg voor 
draagt dat er geen gevaar voor de gezondheid of veiligheid ontstaat dan wel dat dit voortduurt. Mede gelet
hierop adviseren wij u om nabij de cv-installatie een koolmonoxidemeter te plaatsen.
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Bouwplaatsinrichting
Voordat met de bouwwerkzaamheden wordt begonnen, dient een door de Dienst Stedelijke Ontwikkeling,
afdeling Vergunningen &Toezicht, goedgekeurde bouwplaatsinrichting aanwezig te zijn. De aanvrager 
dient de tekening(en) van de bouwplaatsinrichting en reclamevoering op het bouwterrein te overleggen bij
de behandelend stadsdeelinspecteur. Met deze werkzaamheden mag pas een aanvang genomen worden 
nadat hierop goedkeuring is verkregen.
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Activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’ 

Voor zover van toepassing is deze activiteit getoetst aan het bestemmingsplan ‘St. Jacobskerk e.o.’, waar

in het onderhavige geval de enkelbestemming ‘Gemengd-1’ en de dubbelbestemmingen 

‘Waarde-Cultuurhistorie’ en ‘Waarde-Archeologie 1’ zijn opgenomen.

De aanvraag betreft het wijzigen van het gebruik van het kantoor Molenstraat 15 naar een 
horeca-inrichting categorie ‘licht’, met 11 appartementen, waarvan één met kantoor, alsmede het 

veranderen en vergroten van de kapverdieping. 

De voor 'Gemengd-1’ aangewezen gronden zijn bestemd voor detailhandel, dienstverlening, horeca 
"licht" en uitsluitend op de verdiepingen maatschappelijk, wonen, hotel, sport en kantoor.
Voor het bouwen van gebouwen geldt o.a. dat de bouwhoogte hiervan niet meer mag bedragen dan 12 m.

Gebleken is dat de aanvraag niet voldoet aan artikel 6 van de bouw- en gebruiksregels van het 
bestemmingsplan voor wat betreft het overschrijden van de bouwhoogte, het realiseren van een woning 
met kantoor op de begane grond, het overschrijden van het maximaal toegestane aantal horecavestigingen
categorie ‘licht’ in het bouwblok en het niet kunnen voorzien in voldoende parkeergelegenheid op het 
eigen terrein.

Het bestemmingsplan biedt geen volledig toereikende afwijkingsmogelijkheid voor de geconstateerde 
strijdigheden. Wij zijn bereid de afwijking van de desbetreffende bestemmingsplanregels toe te staan op 
grond van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 1º en 2º, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,  
juncto artikel 4, bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor) op grond van de volgende motivering:

Overschrijden bouwhoogte
De verhoogde kap zal van af de straat niet zichtbaar zijn. Aan de achterzijde grenst het pand aan het 
niet openbare gedeelte van de Paleistuin (parkeerterrein) en het gebouw gaat grotendeels schuil 
achter het paleis. Er zal geen significante verslechtering van de bezonningsituatie optreden als 
gevolg van dit plan.
Het verhogen van de kapverdieping met circa 1,5 m vergroot de bruikbaarheid van het pand en past
binnen het gemeentelijk beleid om de woonfunctie in de binnenstad te versterken.
Het ophogen van de kap stuit niet op stedenbouwkundige bezwaren en de voorgestelde wijzigingen 
aan de achterzijde hebben geen negatieve invloed op het beschermde stadsgezicht.

Realiseren woning op begane grond
De locatie maakt onderdeel uit van de hoofdwinkelstructuur, welke is bepaald op basis van de
detailhandelsmonitor. In de hoofdwinkelstructuur bevinden zich de belangrijkste winkelconcentraties 
van Den Haag. Er wordt ingezet op een versterking van de hoofdwinkelstructuur. Daarbij is het 
behoud van gemengde functies, op de begane grond, wenselijk.
In beginsel is Wonen uitsluitend toegestaan op de verdiepingen. Wonen op de begane grond past niet
binnen de bestemming GD1. Het woongedeelte is echter gescheiden van, en grenst niet direct aan, de
straatzijde, waardoor een negatieve invloed op de hoofdwinkelstructuur wordt voorkomen.

Horeca-inrichting, categorie licht op de begane grond
In maximaal 20% van het aantal panden binnen de bestemming GD-1 mag op de begane grond een
horeca-inrichting in de categorie "licht" worden gevestigd. Van de 50 aanwezig panden mogen er op 
de begane grond maximaal 10 panden met een horeca-inrichting, categorie licht aanwezig zijn.
In de toelichting van het geldende bestemmingsplan is voor wat betreft horeca het volgende 
opgenomen:
‘Een goed voorzieningenaanbod wordt steeds belangrijker voor woongebieden. Nieuwe

horecavestigingen horen bij voorkeur in de winkelgebieden en aan kleinschalige verblijfspleinen. 
Waar de leefbaarheid niet in het nauw komt zijn er mogelijkheden voor horeca met een 
wijkverzorgend karakter en is er ruimte voor terrassen.’

In de 'Horecavisie Den Haag' (RIS 288645) is het beleid voor horeca uiteengezet langs de 
belangrijkste thema's. Hiermee zet Den Haag in op het verder optimaliseren van de randvoorwaarden
voor een bloeiend horecaklimaat in de stad. In de visie is aangegeven dat Den Haag streeft naar een 
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optimale verhouding tussen winkels en horeca die winkelgebieden versterken. Horeca in de categorie 
"licht" kan bijdragen aan de aantrekkelijkheid van een winkelgebied.
De toetsingscommissie horeca inrichtingen heeft op 10 november 2015 voor het pand een positief 
advies afgegeven voor de vestiging van een alcoholhoudend horecabedrijf in de categorie "licht".

Parkeren
Gelet op de gestelde parkeernormen in het bestemmingsplan en overeenkomstig het meest recente 
parkeerbeleid staan wij toe om af te wijken van de verplichting tot de aanleg van 3,3 extra 
parkeerplaatsen op het eigen terrein aangezien:

- in de aanvraag sprake is van een verbouwsituatie met functiewijziging;
- het pand in het Pollergebied ligt en derhalve niet bereikbaar is met de auto;
- de aanleg van deze parkeerplaatsen op het eigen terrein niet tot de mogelijkheden behoor.

Eindoordeel activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’

Op basis van de beoordeling van de aanvraag bestaat er geen bezwaar tegen het, met toepassing 
van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 1º en 2º, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, 
verlenen van de vergunning voor de activiteit ‘Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening’.  
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