Financiéle onderbouwing

Algemeen

In de wijziging van de Paspoortwet wordt de geldigheidsduur van de reisdocumenten en
de Nederlandse identiteitskaart voor personen van 18 jaar en ouder verlengd tot 10 jaar.
Voor hen gelden hogere maximumtarieven. De verhoging zit in het rijkskostendeel.

Ook wijzigt de grondslag voor de legesheffing voor reisdocumenten en identiteitskaart.
Die is niet langer artikel 229, eerste lid, aanhef en onder b, Gemeentewet, maar artikel 7
in samenhang met artikel 2, tweede lid, van de Paspoortwet. Daar staat dat de gemeente
rechten kan heffen voor het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag
van een Nederlandse identiteitskaart of een reisdocument.

Verder kunnen gemeenten geen zogenaamde vermissingleges meer heffen als de
aanvrager het eerdere (oude) verstrekte document niet kan overleggen.

De financiéle gevolgen van de wijziging van de paspoortwet voor komende jaren treft u
hieronder aan.

2014

In de begroting 2014 is een raming van € 416.910,- opgenomen. Verwacht wordt dat het
verschil tussen de raming en € 370.037,- door nieuwe reisdocumenten, niet zijnde
vervanging, wordt gerealiseerd.

De cijfers van de aantallen verstrekte reisdocumenten van vijf jaar geleden vormen de
bron voor het berekenen van de verwachte aantal aanvragen. Zo zijn de cijfers van 2009
tot en met 2013 van belang om te weten hoeveel reisdocumenten er in een tijdspad van
vijf jaar komen te vervallen. We gaan er gemakshalve vanuit dat een verlopen
reisdocument vervangen zal worden door een nieuw exemplaar. Al is het alleen maar om
te kunnen voldoen aan de wettelijke identificatieplicht.

In 2013 waren er per 1/1/2013 er in Heerenveen 43.322 inwoners. Per 1/1/2014 zijn er
49.921 inwoners (voorlopig aantal). Dit zijn 6599 extra inwoners. Ook van deze inwoners
zullen er een aantal een nieuw reisdocument gaan aanvragen.

Met de wijziging van de Paspoortwet verandert ook de grondslag op basis waarvan leges
geheven worden voor de aanvraag van een reisdocument. De tarieven voor de door de
gemeenten aan het Rijk af te dragen kosten zijn gestegen en de maximumtarieven die
gemeenten van de aanvrager mogen heffen gemaximeerd. Toch zal de omzet licht
stijgen en zullen er naar verwachting in 2014 meer reisdocumenten worden aangevraagd
dan voorgaande jaren. Geadviseerd wordt om voor 2014 het maximale tarief te
hanteren.

Vermissingleges

Zoals eerder geschreven kunnen gemeenten geen zogenaamde vermissingleges meer
heffen als de aanvrager het eerdere (oude) verstrekte document niet kan overleggen. Dit
vervalt in de nieuwe verordening.

In de oude legesverordening stonden vermissingleges rijbewijzen (omzet in 2013 €
5.395,-). Ook deze heffing vervalt in de nieuwe verordening. Er is namelijk geen
onderbouwing voor wat betreft kostendekkendheid. Extra werkzaamheden zijn/waren er
vrijwel niet.

Periode 2015 - 2019

De aantallen verstrekte reisdocumenten van 2010 tot 2013 vormen de basis voor 2015
en verder . In de verwachte aantallen moet rekening gehouden worden met het
volgende: In het najaar van 2011 is er tijdelijk sprake geweest van het gratis
verstrekken van identiteitskaarten. Hierdoor is er destijds een piek ontstaan. Wanneer
deze kaarten allemaal in 2016 zullen worden verlengd zal er hier een piek ontstaan. In
het jaar 2012 is het tarief voor een identiteitskaart voor kinderen jonger dan 14 jaar fors
omhoog gegaan. Hierdoor is eind 2011 een piek ontstaan in het aantal aangevraagde



documenten. Bovendien waren er in het voorjaar van 2012 veel extra aanvragen voor

reisdocumenten, omdat de kinderbijschrijvingen werden afgeschaft. Deze documenten

zullen waarschijnlijk worden verlengd. Hierdoor is de verwachting dat in 2015, 2016 en
2017 er meer aanvragen zullen zijn.

Gemiddeld genomen zal er na 2014 een daling ingezet worden op de verwachte omzet
reisdocumenten tot het niveau van € 179.459,- in 2019. In de komende V&P nota
besteden wij hier aandacht aan.

Het verloop van de omzet op reisdocumenten ten opzichte van 2013 ziet er voor
komende vijf jaar alsvolgt uit.

2013 199.937
2014 324.595 370.038
2015 295.061 336.369
2016 311.848 355.506
2017 268.247 305.801
2018 226.387 258.081
2019 157.421 179.459
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Vanaf 2019

De verwachting is dat de aangevraagde aantallen paspoorten en identiteitskaarten zich
vanaf 2019 stabiliseren weliswaar op een lager niveau dan in 2014. Wanneer de
prognoses werkelijkheid worden dan zal er vanaf 2019 binnen de afdeling publiek minder
inzet nodig zijn voor reisdocumenten.

In de tabel is de trend te zien van de verwachte totaal aangevraagde paspoorten en
identiteitskaarten.



