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Voorstel:
De ‘Erfgoedverordening Heerenveen 2010’ vast te stellen en gelijktijdig de
‘Monumentenverordening Heerenveen 2007’ in te trekken.

Overwegingen

Begin 2007 is de ‘Monumentenverordening Heerenveen 2007’ vastgesteld. Als gevolg van
een aantal wetswijzigingen kan deze verordening niet langer gehanteerd worden. Bij
ledenbrieven van 9 mei 2008 en 16 december 2009 heeft de VNG ons geinformeerd over
de wijzigingen van de model monumentenverordening, die hebben geleid tot een geheel
nieuwe model erfgoedverordening. De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het
oude model zijn een uitbreiding voor archeologie, de deregulering van de
monumentenvergunning en de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) op 1 oktober aanstaande. Verder vindt er een wijziging plaats in
het tot nu toe gehanteerde gemeentelijk begrippenkader.

Wetswijzigingen

Archeologie

Op 1 september 2007 is de Wet archeologische monumentenzorg (Wamz) in werking
getreden. De instandhoudingbepaling met betrekking tot archeologische terreinen vloeit
voort uit deze wet (die tot stand is gekomen op grond van het Verdrag van Malta) en
komt er feitelijk op neer dat gemeenten hun bestemmingsplannen moeten actualiseren
met een archeologische paragraaf, zodat voldoende rekening kan worden gehouden (wat
betreft de bescherming) met archeologische waarden en het behoud daarvan. Omdat de
actualiteit van bestemmingsplannen nu al voor problemen kan zorgen, is het opnemen
van een archeologische paragraaf voor veel gemeenten ook niet eenvoudig of snel te
realiseren. De verordening voorziet daarom nadrukkelijk in een overgangssituatie door
het college de bevoegdheid te geven nadere regels te stellen voor verstorende
activiteiten in een archeologisch monument of verwachtingsgebied.

De wet is feitelijk een wijziging van de Monumentenwet 1988 en de artikelen van de
Wamz zijn dan ook vanaf artikel 34 in de Monumentenwet opgenomen. Daarom is het
logisch om de monumentenverordening uit te breiden met archeologie en dit in één
Erfgoedverordening te integreren.



Deregulering

Om de administratieve lasten voor burgers en bedrijven te verminderen is de bestaande
monumentenvergunning vereenvoudigd door de mogelijkheid op te nemen dat het
college nadere regels kan opstellen (uitvoeringsrichtlijnen) waarmee de
vergunningsplicht (deels) komt te vervallen.

Verder is bij wet van 18 december 2008 de Monumentenwet wederom gewijzigd in
verband met de beperking van de ministeriéle adviesplicht bij aanvragen om
monumentenvergunningen. Dit betekent dat iedere gemeente met ingang van januari
2009 een verordening en een monumentencommissie moet hebben. Aangezien
Heerenveen al beschikt over een verordening en een commissie, wordt reeds voldaan
aan de gestelde verplichting.

Wabo

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zal op 1 oktober 2010 aanstaande
in werking treden. Door de invoering van de Wabo zullen verschillende ruimtelijke
toestemmingsstelsel samengevoegd worden, waardoor een burger of instelling
binnenkort maar één vergunning (een omgevingsvergunning) hoeft aan te vragen voor
verschillende werkzaamheden op één perceel. De invoering van de Wabo zal ook van
invloed zijn op de vergunningverlening met betrekking tot gemeentelijke monumenten.
De bijgaande aangepaste verordening (Erfgoedverordening Heerenveen 2010) is goed
aangesloten op de Wabo, waardoor de bescherming van gemeentelijke monumenten op
dezelfde wijze als voor de inwerkingtreding van de Wabo doorgang kan vinden.

Gemeentelijk begrippenkader

Heerenveen kende tot op heden een eigen vertaling van het begrip gemeentelijk
monument. Hiervoor werd het begrip beeldbepalend pand/object gebruikt. Bovendien
werd dit verdeeld in drie categorieén (monumentaal pand, karakteristiek pand en
respectabel pand) met ieder een eigen beschermingsaanpak. In het nieuwe
erfgoedbeleid, en daarmee ook in deze erfgoedverordening, is aansluiting gezocht bij de
landelijk gangbare begrippen. Het gemeentelijk beleid sluit dan beter aan op het
provinciaal en rijksbeleid, waar dit begrippenkader ook gehanteerd wordt. Het begrip
‘beeldbepalend pand/object’ is veranderd in ‘gemeentelijk monument’. Er is daarbij geen
onderscheid meer in categorieén. In de nieuwe erfgoedverordening wordt naast het
gemeentelijk monument nog gesproken over ‘beschermde monumenten’. Met deze
beschermde monumenten worden de rijksmonumenten bedoeld.

Millenniumparagraaf

N.v.t.

Ter inzage liggende stukken:
- Collegebesluit van 31 augustus 2010
- Brieven van VNG van 9 mei 2008 (nr. 08/088) en 16 december 2009 (nr. 09/129)
- Erfgoedverordening Heerenveen 2010

Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen,
de secretaris, de burgemeester,
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De raad der gemeente Heerenveen;

Gezien de ledenbrieven van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten d.d. 9 mei 2008
(Lbr. 08/088) en 16 december 2009 (Lbr. 09/129);

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 31 augustus
2010;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en de artikelen 12, 15 en 38 van de

Monumentenwet 1988 en de artikelen 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht,

BESLUIT:

de ‘Erfgoedverordening Heerenveen 2010’ vast te stellen en de
‘Monumentenverordening Heerenveen 2007’ in te trekken.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 4 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,



