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Voorstel:
De Algemene Plaatselijke Verordening, zoals herzien bij de 25e wijziging, vaststellen en deze in 
werking laten treden per 1 mei 2009. 
 
 
Motivering: 
De laatste algehele herziening van de APV dateert van 1 november 2006. De VNG heeft in juni 2007 
de model-APV op meerdere punten aangepast in het kader van het Vermindering regelgeving en 
toezicht. Achttien vergunningen in de model-APV zijn tegen het licht gehouden met als doel 
administratieve lasten terug te dringen. Ook heeft het MKB-Noord gewerkt aan een 
ondernemersgerichte APV. Dit heeft geleid tot een rapport dat begin 2007 is aangeboden. In dit rapport 
is een aantal ondernemersvergunningen bekeken vanuit ondernemersperspectief. Ook zijn er intern 
beleidswijzigingen geweest, die van invloed zijn op de APV. Daarnaast is er vanuit een algehele 
gedachte van deregulering naar de artikelen in de APV gekeken en zijn artikel aangepast aan algemene 
regels of zijn komen te vervallen, omdat de relevantie voor Heerenveen niet aanwezig is of omdat 
hogere/andere regelgeving toepasbaar is.  
 
Een en ander geeft aanleiding tot een herziening. Het gaat deels om redactionele wijzigingen en deels 
om inhoudelijke wijzigingen. De belangrijkste wijzigingen worden toegelicht.  
 
De 25e APV moet gezien worden als een tussenvariant. Op dit moment wordt gekeken op welke 
terreinen deregulering kan plaatsvinden, ter vermindering van de administratieve lastendruk. De wens 
tot vermindering van regeldruk en administratieve lastendruk staat (nog steeds) hoog op de politiek-
bestuurlijke agenda's – zowel bij de rijksoverheid als bij het lokaal bestuur. Vanuit deze wens, en de 
daarbij behorende doelen van een efficiëntere overheid, betere dienstverlening aan burgers en 
bedrijven, zijn in onze gemeente een aantal ontwikkelingen in gang gezet om anders om te gaan met 
regelgeving en toezicht. Om te beginnen is het Heerenveens model bouwtoezicht ontwikkeld. 
Inmiddels is vermindering van regeldruk ook ingezet op andere terreinen van regelgeving, waaronder 
de APV. 
 
Vermindering van administratieve lasten wordt landelijk gestimuleerd vanuit de minsteries van 
Binnenlandse Zaken (InAxis, en binnenkort de directie Krachtig Bestuur, de Taskforce  Regeldruk 
Gemeenten ('Taskforce Wallage')) en Economische Zaken (Regiegroep Regeldruk en 'Voucherregeling' 

 



vermindering administratieve lasten). De VNG is actief op dit terrein i.s.m het ministerie van BiZa, en 
ook partijen als MKB Nederland en Kamer van Koophandel dragen een steentje bij. 
 
Artikelsgewijze toelichting: 
 
Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 
 
Artikel 1.1 sub j (aanpassing) In dit artikel staat de omschrijving van het begrip 'vee'. In de 
voorgaande APV werd er verwezen naar de Meststoffenwet. Deze verwijzing was niet meer van 
toepassing en bovendien werden er niet veel diersoorten in vermeld. Vandaar dat er gekozen is voor de 
diersoorten genoemd in bijlage 1 van de Regeling Ammoniak en Veehouderij. 

 
Artikel 1.5 (aanpassing) Aan de zin 'De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden' is toegevoegd 
'tenzij bij of krachtens deze verordening anders is bepaald'. 

 
Artikel 1.7 (toegevoegd) Conform de model-APV van de VNG is ervoor gekozen om dit artikel toe te 
voegen. Hiermee wordt bepaald dat vergunningen of ontheffingen voor onbepaalde tijd zijn, tenzij de 
vergunning of ontheffing zich daar tegen verzet. 
 
Artikel 1.8 (toegevoegd) In artikel 1.8 worden de algemene weigeringsgronden aangegeven. 
 
Hoofdstuk 2: Openbare orde 
 
 Artikel 2.1.1.1 (verwijderd). In dit artikel zijn in lid 1 de woorden “zich samen met anderen te 
begeven naar of al dan niet samen met anderen deel te nemen aan” verwijderd. 
 
Artikel 2.1.2.2 (aanpassing). Lid 2 en 3 zijn omgedraaid conform model.  
 
Artikel 2.1.3.1 (uitvoeringsbepaling) 
College heeft uitvoeringsbepalingen vastgesteld, daarmee is uitvoering conform artikel.  
 
Artikel 2.1.6.1 (vervallen). Dit artikel gaf een verbod om bij (dreigende) vorst water op de weg te 
werpen of te laten lopen. Het tweede artikel gaf aan dat het verbod niet geldt voorzover het onderwerp 
in het Wetboek van Strafrecht dan wel in de Wegenverkeerswet wordt geregeld. Artikel 427 van het 
Wetboek van strafrecht geeft aan dat hij die iets plaatst op of aan, of werpt of uitgiet uit een gebouw op 
zodanige wijze dat door of dientengevolge daarvan iemand die van de openbare weg gebruik maakt, 
nadeel kan ondervinden, gestraft zal worden met een geldboete van de eerste categorie. Artikel 5 van 
de Wegenverkeerswet geeft aan dat het eenieder verboden is zich zodanig te gedragen dat gevaar op de 
weg wordt veroorzaakt of dat het verkeer op de weg wordt gehinderd of kan worden gehinderd.  
Uit bovenstaande blijkt dat het Wetboek van Strafrecht en de Wegenveerswet voldoende handvaten 
bieden om maatregelen te treffen tegen de persoon welke de handeling verricht. 
 
Artikel 2.1.6.2 (vervallen). Dit artikel stelde winkeliers verplicht om de winkelwagentjes te voorzien 
van een herkenningsteken. Tevens werd de winkelier verplicht om achtergelaten winkelwagentje te 
verwijderen. Het is echter in het belang van de winkelier dat de winkelwagentjes niet verdwijnen, 
aangezien dit een grote kostenpost voor de winkelier met zich mee brengt. De verwachting is dan ook 
dat de winkelier dergelijke zaken reeds uit eigen beweging zal regelen, zodat bemoeienis van de 
gemeente op dit gebied niet noodzakelijk wordt geacht. Het is bovendien mogelijk om in de 
milieuvergunning van een vergunningplichtig bedrijf op te laten nemen dat het bedrijf de 
winkelwagentjes dient te voorzien van een herkenningsteken. 
 
Artikel 2.1.6.5 (vervallen). Met behulp van artikel 2.1.6.5 was het verboden om te roken in 
natuurgebieden dan wel om vuur te maken of smeulende voorwerpen te laten liggen in een door het 
college aangewezen periode. Lid 3 van artikel 2.1.6.5 gaf aan dat het verbod niet geldt voorzover 
artikel 429 van het Wetboek van Strafrecht reeds in het onderwerp voorziet. Het wetboek van 



Strafrecht bepaalt het volgende: 'hij die door gebrek aan de nodige omzichtigheid of voorzorg gevaar 
voor bos-, heide-, helm-, gras- of veenbrand doet ontstaan wordt gestraft met een hechtenis van 
maximaal 14 dagen of een geldboete van de tweede categorie.' Dit artikel voorziet voldoende in de 
vraag voor deze gemeente, waardoor besloten is het artikel te laten vervallen. 
 
Artikel 2.1.6.7 (vervallen). Dit artikel gaf aan dat het verboden is om aan een weg of aan enig deel 
van een bouwwerk een voorwerp te hebben dat niet deugdelijk is beveiligd tegen neervallen op de 
weg. Indien een zaak neervalt op de weg en er ontstaat een schadepost, dan is dit een privaatrechtelijke 
kwestie waar de gemeente bij betrokken kàn zijn maar niet betrokken mòet zijn. 
 
Artikel 2.1.6.8/2.1.6.9 (nummering). Artikel 2.1.6.8 (oud) is in de nieuwe APV artikel 2.1.6.9 
geworden, waardoor de nummering conform model APV is.  
 
Artikel 2.1.6.9(oud)/2.1.6.10(nieuw) (vervallen). Conform dit artikel mochten er geen objecten (niet 
zijnde een bouwwerk) hoger dan twee meter geplaatst worden onder hoogspanningslijnen. Aangezien 
in de Bouwverordening reeds een verbod is om bouwwerken onder hoogspanningslijnen te plaatsen, 
was artikel 2.1.6.9 (oud) bedoeld voor de overige objecten. De verwachting is echter dat een eigenaar/ 
rechthebbende van het perceel zelf begrijpt dat het niet verstandig is om een object hoger dan twee 
meter onder een hoogspanningslijn te plaatsen in verband met de veiligheid. Dit is dan ook de reden 
dat er is besloten om dit artikel te verwijderen uit de huidige APV. 
 
Artikel 2.1.6.10(oud)/2.1.6.11(nieuw) (vervallen). Het verbod in artikel 2.1.6.10 had betrekking op 
het beschadigen van voor het publiek toegankelijke ijsvlakten. De reden om over te gaan tot het 
verwijderen van dit verbod is gelegen in het feit dat het artikel slecht handhaafbaar is. Men dient de 
personen op heterdaad te betrappen, wat zeer lastig is. Buiten dat is er in het verleden geen gebruik 
gemaakt van dit artikel.  
 
Artikel 2.2.1 (aanpassing). In de begripsomschrijving zijn lid 1 sub c en f (oud) samengevoegd tot lid 
c. Daarnaast is onder f de reguliere sportactiviteiten in en op sportclubs en onder g de reguliere 
activiteiten in het cultureel centrum toegevoegd. Op deze wijze is er meer aandacht en duidelijkheid 
omtrent het begrip evenement. Tevens is lid 3 toegevoegd. Hierin wordt het begrip 'straatfeest' 
omschreven. Er is gekozen voor de volgende definitie: 'een festiviteit op de openbare weg, waarbij de 
organisatie geen commercieel doel nastreeft en waarbij een bepaalde gelegenheid -zoals een 
verjaardag of een buurtfeest- de aanleiding is om een evenement te organiseren.' Dit om het niet 
commerciële karakter te benadrukken. 
 
Artikel 2.2.2 (aanpassing). Lid 2 van artikel 2.2.2. is nieuw. Hierin wordt aangegeven aan welke 
eisen een evenement moet voldoen zodat voor het evenement geen vergunning noodzakelijk is. Dit is 
gedaan omdat voor veel kleinschalige evenementen dezelfde vergunning werd afgegeven. Daarnaast 
leggen wij onszelf in lid 2 sub g een verplichting op om direct te reageren indien het evenement geen 
doorgang kan vinden. Het artikel is conform model.  
 
Artikel 2.2.4a/b/c (nummering). Het artikel 2.2.4 (oud) is opgesplitst in 3 verschillende artikelen; 
begripsbepalingen (2.2.4a), voetbalwedstrijden organiseren (2.2.4b) en indienen aanvraag (2.2.4c). 
Hierdoor wordt de systematiek gevolgd die in de rest van de APV reeds was opgezet. Inhoudelijk zijn 
er geen veranderingen. 
 
Artikel 2.3.1.3 (vervallen). Bij de wijziging van artikel 2.3.1.3 is de voorgestelde wijziging van de 
VNG gevolgd. In dit artikel werd aangegeven dat de burgemeester een of meerdere horecabedrijven 
kan aanwijzen waar geen exploitatievergunning voor nodig is. Deze mogelijkheid wordt nu in lid 4 
van artikel 2.3.1.2 gecreëerd, waardoor artikel 2.3.1.3 niet meer noodzakelijk is. 
 
Artikel 2.3.1.5 en 2.3.1.5a (nummering). Het bestaande artikel is voor de helderheid opgesplitst in 2 
artikelen: een algemeen deel en een deel specifiek voor het stadiongebied. 
 



Artikel 2.4.3 (vervallen). Met behulp van dit artikel werd het verboden om met voertuigen die niet 
voorzien zijn van rubberbanden over niet van de weg deel uitmakende groenstroken te rijden. Er zijn 
verschillende redenen om dit artikel te laten vervallen. Ten eerste zijn er weinig voertuigen zonder 
rubberen banden. Daarnaast is het artikel niet gemakkelijk te handhaven omdat men de persoon op 
heterdaad moet betrappen. 
 
Artikel 2.4.4 (aanvulling). Op verzoek van de politie is het verbod op vervoer van 
inbrekerswerktuigen toegevoegd. Hiermee is het verboden om tussen 22.00 en 06.00 uur bepaalde 
zaken bij zich te dragen. Hierdoor heeft de politie de mogelijkheid om personen aan te houden waarbij 
zij het vermoeden hebben dat die persoon gaat inbreken of heeft ingebroken. 
 
Artikel 2.4.7 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.4. Door de aanpassing is de 
nummering conform de model APV. 
 
Artikel 2.4.8 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.5. Door de aanpassing is de 
nummering conform de model APV. Met betrekking tot dit verbod op het nuttigen van alcohol in de 
openbare ruimte is het noodzakelijk om gebieden aan te wijzen waar het verbod geldt. Het is niet 
mogelijk om het verbod voor de gehele gemeente in te stellen. Voor Heerenveen geldt dat dit verbod 
voor het centrum dient te gelden. Voor de overige dorpen moet er met de verschillende partijen overleg 
gepleegd te worden. 
 
Artikel 2.4.9 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.6. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 
Artikel 2.4.10 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.7. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 
Artikel 2.4.11 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.8. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 
Artikel 2.4.12 (vervallen). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.9. Door de aanpassing is de 
nummering conform de model APV. Het artikel gaf een verbod aan om zich met een fiets bromfiets te 
bevinden op terreinen welke door de burgemeester dan wel het college zijn aanwezen, mits dit verbod 
kenbaar wordt gemaakt aan de bezoekers van het terrein. Van het artikel wordt geen gebruik gemaakt.  
 
Artikel 2.4.13 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.10. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 
Artikel 2.4.16 (toegevoegd). Op verzoek van de brandweer, in verband met de loze meldingen in de 
gemeente Heerenveen, is er een artikel toegevoegd met betrekking tot alarminstallaties. 
 
Artikel 2.4.17 (nummering/aanpassing). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.11. Door de 
aanpassing is de nummering conform de model APV. In lid 1 onder a zijn de woorden 'binnen de 
bebouwde kom' toegevoegd. De verwachting is dat de overlast buiten de bebouwde kom minimaal is. 
 
Artikel 2.4.18 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.12. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 
Artikel 2.4.19 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.12. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 
Artikel 2.4.20 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.12. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 



Artikel 2.4.22 (nummering). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.15. Door de aanpassing is de 
nummering conform model.  
 
Artikel 2.4.25 (vervallen). In de voorgaande APV was dit artikel 2.4.16. Door de aanpassing is de 
nummering conform de model APV. In artikel 2.4.16 (oud) werd verboden om te bedelen in door het 
college aangewezen gebieden. Het college heeft in de gemeente Heerenveen nimmer gebieden 
aangewezen. Daarnaast zijn er geen handhavingsacties geweest in het verleden met betrekking tot 
bedelarij. Dit heeft ertoe geleid dat het artikel is verwijderd uit de huidige APV. 
 
Artikelen 2.5.1 -2.5.6 (vervallen). De hele afdeling is verwijderd. Met betrekking tot het voorkomen 
van heling heeft de politie andere regelgeving tot zijn beschikking. De politie heeft ingestemd met het 
vervallen van de in deze afdeling genoemde artikelen. 
 
Artikel 2.6.2 (aanpassing). Lid 2 van het artikel is vervallen, aangezien artikel 1.8 reeds voorziet in 
de algemene weigeringsgronden. 
 
Artikel 2.6.4 (aanpassing). Bij het verlenen van een ontheffing werden in iedere ontheffing dezelfde 
voorwaarden gebruikt. Vandaar dat er is gekozen voor het opzetten van een meldingssysteem. De 
voorwaarden waaronder carbidschieten is toegestaan zijn onder lid 3 opgenomen.  
 
Artikel 2.8.1 (aanpassing). De verwijzing naar specifieke artikelen is aangepast op de huidige APV. 
 
Artikel 2.10.1(nieuw). Dit artikel, die mogelijk maakt cameratoezicht in te zetten als instrument 
binnen de veiligheidszorg, is opgenomen. Hierover heeft begin 2009 een discussie plaatsgevonden in 
de raad. Dit naar aanleiding van het cameratoezicht op het bedrijventerrein Heerenveen-Noord. Dit 
artikel vormt slecht te verordende bevoegdheid, voor de daadwerkelijk inzet van het instrument en de 
inhoudelijke onderbouwing daarvan komt de burgemeester terug bij de raad.  
 
Hoofdstuk 3: sexinrichtingen, straatprotitutie e.d.  
 
Artikel 3.3.1 (deels nieuw).  Het nieuwe deel van het artikel geeft aan dat het bestuursorgaan binnen 
twaalf weken een besluit dient te nemen. Deze termijn kan conform lid 2 met twaalf weken worden 
verdaagd. Voor deze vergunning is afgeweken van het verlenen van vergunningen voor onbepaalde 
tijd. Gezien de link met de Wet Bibob is er voor gekozen voor dit type vergunning een periode van 3 
jaar aan te houden. Het voorstel was deze periode onbeperkt te laten.  
 
Artikel 3.3.2 (aanvulling). Aanvullend op de reguliere weigeringsgronden is gesteld dat een 
vergunning ook kan worden gewijzigd in het belang van de arbeidsomstandigheden van de prostituee. 
Hiermee wordt de door de VNG voorgestelde wijziging gevolgd.  
 
Artikel 3.4.1 (wijziging). In artikel 3.4.1. (oud) werd in het eerste lid een verwijzing gedaan naar 
artikel 3.2.1. tweede lid onder b. Deze verwijzing is in de huidige APV niet correct. De verwijzing is 
aangepast en dient te zijn: artikel 3.1.1. tweede lid onder b. 
 
Hoofdstuk 4: bescherming van het mileu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien 
van de gemeente.  
 
Artikel 4.1.1 (aanpassing). Het besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer is per 1 
januari 2008 vervallen. In plaats hiervan is het besluit aanwijzing risicovolle inrichtingen milieubeheer 
(ook wel Activiteitenbesluit genoemd) opgenomen. 
 
Artikel 4.1.2 en artikel 4.1.3 (aanpassing). Door de komst van het besluit aanwijzing risicovolle 
inrichtingen milieubeheer dienen ook er ook aanpassingen plaats te vinden in artikel 4.1.2 en 4.1.3., 
aangezien in de oude artikelen nog werd verwezen naar het besluit horeca-, sport- en recreatie-
inrichtingen. 



Artikel 4.1.4 (aanvulling). Dit artikel geeft aan in welke situaties het verboden is om een incidenteel 
festiviteit te organiseren. Als extra gronden zijn onder b en c twee onderwerpen met betrekking tot de 
kennisgeving aangegeven, namelijk indien de kennisgeving niet is voldaan conform de verplichting in 
artikel 4.1.3. en indien er wordt afgeweken van de gegevens vermeldt in de kennisgeving. Met deze 
aanpassing wordt de model APV van de VNG gevolgd. 
 
Artikel 4.1.5 (aanvulling). In het artikel dat regelend is voor de overige geluidshinder is een extra lid 
opgenomen ten behoeve van het reguleren van straatmuzikanten. Voor dit type van geluidsproductie 
geldt geen verbod indien melding wordt gemaakt en het ten gehore brengen gebeurd binnen de 
randvoorwaarden zoals opgenomen in het lid. De materie speelt steeds meer in Heerenveen en 
derhalve is er behoefte dit thema te reguleren.  
 
Artikel 4.2.1 (vervallen). Aangezien er geen gebruik werd gemaakt van artikel 4.2.1, is ervoor 
gekozen om dit artikel bij de huidige wijziging te laten vervallen. 
 
Artikel 4.3.7 (vervallen). Indien er schade ontstaat ten gevolge van het kappen van een boom, was het 
op grond van dit artikel mogelijk dat het college een schadevergoeding ging toekennen. Er is gekozen 
voor het volgen van de model APV, waarin dit artikel achterwege is gelaten. 
 
Artikel 4.3.8 (gewijzigd). Dit artikel was alleen voor iepziekte en is veralgemeniseerd naar 
boomziekten.  
 
Artikel 4.4.1 (vervallen). Het college had met behulp van artikel 4.4.1 de mogelijkheid om opslag 
voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen e.d. te verbieden. Het artikel had echter geen toegevoegde 
waarde in vergelijking met elders in de APV gestelde voorschriften, dan wel op grond van andere 
regelgeving te stellen voorschriften.  
 
Hoofdstuk 5: andere voorwerpen betreffende de huishouding der gemeente.  
 
Artikel 5.1.2a (ontbreken aanwijzingsbesluit). Met betrekking tot dit artikel geldt dat het niet 
mogelijk is om een algeheel verbod in te stellen. Het college zal dan ook gebieden moeten aanwijzen 
waar het verboden is om voertuigen te koop of te huur aan te bieden.  
 
Artikel 5.1.10 (aanpassing). Lid twee onder a gaf in de oude versie van de APV een verwijzing aan 
naar artikel 5.1.1. onder a. Dit is niet correct, waardoor de verwijzing is aangepast: artikel 1 lid 1 sub b 
van de Wegenverkeerswet. 
 
Artikel 5.2.1 (aanpassing). In het kader van deregulering is voor inzamelingsacties, waarvan melding 
gemaakt wordt in het landelijke collecteplan van het Centraal Bureau Fondsenwerving, de 
vergunningplicht komen te vervallen. Voor wat betreft inzamelingsacties die niet op deze lijst 
voorkomen wordt bij de keuze om al dan niet een vergunning te verlenen rekening gehouden met de 
reeds in die periode te houden bekende inzamelingsacties, de lijn is dat er niet meer dan 2 
inzamelingsacties gehouden mogen worden. Daarnaast wordt onderzocht of de inzamelende 
organisatie malafide is. Bij twijfel wordt de vergunning geweigerd.  
 
Artikel 5.2.2.1 en artikel 5.2.2.2 (aanpassing). Deze artikelen zijn van toepassing op venten. De 
ventvergunning is vervallen, daarvoor zijn nu algemene richtlijnen opgesteld. Hiermee is de door de 
VNG voorgestelde wijzing grotendeels gevolgd en is artikel 5.2.2 komen te vervallen. Het verbod 
geldt niet voor venten met gedrukte stukken die de vrijheid van meningsuiting raken.  
 
Artikel 5.2.3.1 t/m 5.2.3.5 (aanpassing). De genoemde artikelen zijn allen van toepassing op 
standplaatsen. Hiermee is de door de VNG voorgestelde wijziging grotendeels gevolgd en is artikel 
5.2.3 komen te vervallen. 
 



Artikel 5.2.4 snuffelmarkten (toegevoegd). In de APV worden er verwijzingen gemaakt naar dit 
artikel. Echter in onze huidige APV was dit artikel niet opgenomen, waardoor de verwijzingen niet 
correct waren. Bovendien ontvingen de vergunningverleners aanvrager, welke zij niet konden 
onderbrengen onder enig artikel van de APV, waardoor er geen vergunning c.q. ontheffing 
noodzakelijk is. Dit betekent ook dat er geen voorwaarden verbonden kunnen worden aan het houden 
van een snuffelmarkt. Door het toevoegen van dit artikel is er mogelijk beleidsregels op te stellen met 
betrekking tot dit onderwerp. 
 
Artikel 5.3.1 (aanpassing). Artikel 5.3.1 geeft verbodsbepalingen aan met betrekking tot het plaatsen 
van voorwerpen op, in of boven openbaar water. In het nieuwe artikel is er een meldingssysteem 
gecreëerd voor diegene die een voorwerp wenst te plaatsen. Hiermee is de model APV van de VNG 
gevolgd. 
 
Artikel 5.3.2t/m 5.3.4 (vervallen). Voorschriften met betrekking tot het innemen van ligplaatsen zijn 
verwijderd. Dit omdat het innemen van ligplaatsen in de andere plaatselijke verordeningen reeds is 
geregeld.  
 
Artikel 5.3.6 (vervallen). In dit artikel werd verboden om reddingsmiddelen ongeschikt te maken. 
Aangezien het voor de handhavers lastig is om dit te handhaven en er reeds mogelijkheden zijn in 
andere wet- en regelgeving, is ervoor gekozen om het artikel te laten vervallen. 
 
Artikel 5.5.1 (aanvulling). Aanvullend op de reguliere weigeringsgronden is de weigeringsgrond “ter 
bescherming van flora en fauna” opgenomen.  
 
Artikelen 5.6.1 t/m 5.6.3 (vervallen). De artikelen met betrekking tot het verstrooien van as zijn 
komen te vervallen, omdat dit geen hinder oplevert en de gemeente daarom niet hoeft te faciliteren.  
 
Artikelen 5.7.1 t/m 5.7.3 (vervallen). Artikel 2.1.6.9, voorzieningen voor verkeer en verlichting, is 
toegevoegd, waardoor reeds een mogelijkheid is gecreëerd om  borden aan te brengen op of aan 
bouwwerken. Daarnaast bestaat er overige wet- en regelgeving (Gemeentewet, NEN-normen, Wetboek 
van Strafrecht) waarin voldoende is geregeld met betrekking tot de verplichting om een huisnummer te 
hebben. 
 
Artikelen 5.8.1 t/m 5.8.3 (toegevoegd). Op 1 januari 2008 is de Wet op de openluchtrecreatie (WOR) 
ingetrokken, waardoor de gemeenten zelf in de APV een en ander dienen te regelen. In 2005 is, naar 
aanleiding van een aantal gereguleerde overnachtplaatsen (GOP) voor campers in Heerenveen, een 
aparte verordening opgesteld om deze vorm van kamperen buiten kampeer terreinen mogelijk te 
maken. ER zijn twee locaties aangewezen: bij restaurant de Koningshof en bij Thialf. Hier kunnen 
campers gratis (een aantal nachten) overnachten. Deze aanwijzing blijft van kracht. Dit is één van de 
plaatsen welke bedoeld in lid 4.  
 
Daarnaast wordt in deze wijziging aan de Hengelsportvereniging Heerenveen een vrijstelling gegeven 
voor nachtkamperen door hun leden. Hiervoor is overleg geweest met de Hengelsportvereniging en 
zijn bepaalde gebieden aangewezen. 
 
Voor het overige blijkt dat aanvragen voor het kamperen buiten kampeerterreinen zeer divers zijn. Een 
collectieve vrijstellen is derhalve niet gewenst. 
 
Hoofdstuk 6: straf-, overgangs- en slotbepalingen 
 
Artikel 6.2 (aanvulling). De toezichthoudende bevoegdheid is uitgebreid, zodat ook medewerkers van 
andere politieregio's op de naleving van de artikelen kunnen controleren. Dit omdat in voorkomende 
gevallen, bij grootschalige evenementen, de ondersteuning uit andere politieregio's gevraagd kan 
worden. Zij zouden zonder de wijziging geen toezichthoudende bevoegdheid hebben.  
 



 
 
Ter inzage liggende stukken: 
 

� de huidige APV (tot en met de 24e wijziging) 
� de gedereguleerde model APV van de VNG 
� het MKB- Noord, rapport “de ondernemersgerichte APV” 

 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 

de secretaris,      de burgemeester,  



 
 

Gemeenteraad  
 
 
 
Onderwerp: Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing. 
Registratienummer: GF09.20Fout! Ongeldige bladwijzerverwijzing. 
 
 
De raad der gemeente Heerenveen; 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van ;
 
overwegende dat de VNG de model-APV algeheel heeft herzien vanwege wetswijzigingen en 
jurisprudentie; 
 
gelet op de model-APV van de VNG en de daarbij behorende toelichting; 
 
gelet op de Gemeentewet; 
 
BESLUIT: 
 
vast te stellen de herziene Algemene Plaatselijke Verordening (25e wijziging) en deze in werking te 
laten treden per 1 mei 2009. 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van . 
 
De griffier,      De voorzitter, 


