TOELICHTING OP DE ORGANISATIEVERORDENING 2001 VAN DE GEMEENTE HEERENVEEN
Considerans

De Gemeentewet geeft in artikel 159 de verplichtingin een verordening vast te leggen op welkeewdgz
gemeente de ambtelijke organisatie wenst te stareto. Deze verordening wordt door de raad vastigest

Eén van de doelstellingen van deze verordeningtisdstleggen van de organisatorische kaders wagtbhet
geheel van beleids- en beheersprocessen zich afsetevastieggen van de structuur van de anjkeeli
organisatie is een manier om ordening aan te breingge wijze waarop de gemeente het geheel vartdian
uitvoert. In de verordening wordt de gelaagdheidérambtelijke organisatie van de gemeente Heesanve
aangegeven. De taken en verantwoordelijkheden emmegntesecretaris, sectordirecteuren, hoofden van
stafafdelingen, brandweercommandant en afdelinddboavorden omschreven, waarmee ook de onderlinge
relaties in een duidelijk perspectief worden geglaa

De verordening staat niet op zichzelf. Naast dexerdening en deels als uitwerking zijn ook reggdsteld ten
aanzien van bijvoorbeeld de gemeentesecretarimdr@gementteam, de financiéle administratie,
budgethouderschap e.d..

Uitgangspunt in deze Organisatieverordening isldajemeentesecretaris hoofd is van de ambteligenatie.
Hij heeft de (eind)verantwoordelijkheid voor dedakzoals in artikel 6 van deze verordening genoamichn
daarop ook worden aangesproken door burgemeestertlkouders.

Het managementteam heeft in deze verdeling vamtvevardelijkheden geen plaats als zelfstandige ilaag
organisatie en is daarom ook niet als zelfstandipodeel in de verordening opgenomen. Het manadgtraenis
wel het hoogste afstemmende orgaan binnen de dikdtaiganisatie en om die reden een belangrijikungent in
de bevordering van eenheid in de uitoefening vieertaOm die reden worden de taken in een apadimegyit
benoemd: Instructie voor het Managementteam.

Centrale doelstelling van deze verordening is bitdr beschrijven van de taken en de verantwogkldetien van
de diverse functionarissen belast met het ambtelijkagement. Dit niet vanuit de gedachte dat atlekomende
zaken hiermee zijn geregeld, maar wel in de vertagldat daar waar problemen ontstaan, aan devaande
Organisatieverordening, zo nodig in combinatie amelere regelingen, een verantwoordelijke kan worden
aangewezen. In het systeem van verantwoordelijkhisdeoor de diverse hiérarchische niveaus zo rijkgel
eenzelfde terminologie gehanteerd. Gemeentesasreaetordirecteur, hoofd van stafafdeling,
brandweercommandant en afdelingshoofd dragen hamtveoordelijkheden ieder voor hun eigen niveat Jdzit
onverlet, dat het altijd zo is dat het naast hogareau ook een verantwoordelijkheid heeft voorduetd verlopen
van processen en dergelijke op lagere niveausatlofricht wordt vooral duidelijk gemaakt waar lagere
management in elk geval ook zelf voor verantwodiidisl. Dit alles tegen de achtergrond van de fif@svan
integraal management. Op te vatten als de verandistijgheid van elke manager voor zowel produkfocessen
als de daarvoor benodigde inzet van personeladi@ie en materiéle middelen. Dat laatste uiterbamden
daartoe eenduidig te stellen grenzen.
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Artikelsgewijzetodichting
De gtructuur van de ambtelijke organisatie

Artikel 1 geeft aan dat de ambtelijke organisatie bestaatgeanisatorische eenheden. De leiding over derssc
wordt opgedragen aan directeuren, over stafafdslieg afdelingen aan hoofden en over de brandwesate
commandant. Binnen afdelingen kunnen secties waydeormd, of bestaan er op grond van historie nogdus.
Die onderverdeling wordt bij een organisatieverandegeregeld via een deelplan en is bij de vakerkomende
(dagelijkse) wijzigingen een bevoegdheid van declffende directeur.

In lid 2 wordt aangegeven dat de gemeenteraad de hoofdsirbepaalt. Met hoofdstructuur wordt bedoeld de
onderverdeling van de ambtelijke organisatie inasea. Het college stelt de onderverdeling vanedtosen in
afdelingen vastliid 3). Tot wijziging van deze onderverdeling wordt echtiet besloten dan nadat het personeel op
basis van geldende richtlijnen bij de voorbereidiigetrokken (bijvoorbeeld Wet op de ondernemendsn of

sociaal statuut). De gemeentesecretaris kan nafgidiag van een door burgemeester en wethoudstgesield
projectvoorstel besluiten tot het instellen vadiijke organisatorische verbandéiad @).

In artikel 2 worden de door de raad vast te stellen organiselt@ eenheden genoemd.

In artikel 3 is geregeld dat het college van burgemeester trouders verantwoordelijk is voor het algemeen
beheer van de ambtelijke organisatie. Het gaatimede bevestiging van de politieke verantwoorkiedijd naar de
raad toe van het college voor de ambtelijke orgdieisn totaliteit. Niet meer en niet minder. Hianads
logischerwijs gekoppeld de bevoegdheid van heegellvan burgemeester en wethouders omtrent Hehstah
nadere regels ten aanzien van de ambtelijke oag@isiet gaat hier om het neerleggen van een algem
bevoegdheid, er zijn op het moment van vaststeferdeze verordening geen voorbeelden van voorhaheast
deze bestuurlijke verantwoordelijkheden is hetraded zo dat de hiérarchie het mogelijk maakt dat d
gemeentesecretaris nadere specifieke instructgfsagmn een leidinggevende. Om die reden zijnihideze
verordeningen geen bepalingen over opgenomen.

Artikel 4 bepaalt dat burgemeester en wethouders de naggis stellen omtrent mandaat. Deze regels zije in
gemeente Heerenveen al vastgelegd in een manddmige&r wordt naar gestreefd om via mandaat de
verantwoordelijkheden zo dicht mogelijk bij de wi¢ring te leggen. Essentieel is dat de in dezedening
vastgelegde verantwoordelijkheden niet worden dogsk Dit zal anders leiden tot onduidelijkhedentient wie
waarvoor verantwoordelijk is. Functionarissen zultech in dergelijke situaties dan ook minder @tni
verantwoordelijk voelen.

Artikel 5 regelt dat de raad een nadere Instructie vooedegntesecretaris moet vaststellen. Deze is bésetnik

In artikel 6 worden de verantwoordelijkheden van de gemeenttaeis nader benoemd. Hoewel samenwerking
binnen de ambtelijke organisatie voorop staat esrganisatorische eenheden een belangrijke eigen
verantwoordelijkheid hebben, heeft de gemeentaseisreoor een aantal aspecten de eindverantwaj@hasdl.

Als er problemen ontstaan of zaken mis (dreigefgpen, dan is de gemeentesecretaris de door tleubssganen
(raad, college en burgemeester) aan te spreketidiniads. Daarnaast is de gemeentesecretaris
eindverantwoordelijk voor het goed functioneren kahmanagementteam.

Artikel 7 gaat in op de taken en verantwoordelijkheden eagedtordirecteuren, de hoofden van stafafdeliegen
de brandweercommandant, waarin onder meer deerateti burgemeester en wethouders wordt vastgelegd.
Eerstgenoemden zijn verantwoordelijk voor de kwiilitan de adviezen van hun organisatorische egriDii
brengt met zich mee dat zij alle adviezen aan loegster en wethouders c.q. de burgemeester vooorakk
paraferen. Voor wat betreft de beleidscyclus (verelaling, uitvoering en evaluatie van beleid) ohdaden zij
een relatie met de betreffende portefeuillehoud@verleg met de portefeuillehouders vindt in elkajelaats over
de strategische aspecten van beleid. Het gaatrdatieozaken die wezenlijke invioed kunnen hebbeaeap
richting van beleid en/of de inzet van middelen.debanteerde omschrijving impliceert dat de povitdédouders
ook betrokken kunnen worden bij zaken die meenitoerende aard zijn, zulks ter beoordeling van de
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leidinggevende. De formulering moet derhalve zod&aruitgelegd dat in relatie met artikel 8, lich2f
afdelingshoofd in het overleg met de portefeuilleder de plicht heeft de directeur te betrekkeretrolverleg,
zodra strategische aspecten aan de orde zijn. llmsttectie voor het Managementteam is opgenomededa
directeur regelmatig zaken uit portefeuillehoudeesieg terugkoppelt richting de gemeentesecretarsndere
leden van het Managementteam.

Artikel 8 gaat in op de taken en verantwoordelijkhedendeahoofden van stafafdelingen, de
brandweercommandant en de afdelingshoofden. Hamtweoordelijkheid voor hun onderdeel is grotendeels
gelijkend op die van de directeur voor zijn sedibet integrale advisering wordt bedoeld dat zipeer waken dat
alle voor het betreffende onderwerp relevante lgglanvorden gewogen. Dit impliceert dat zij er dfeledat
andere van belang zijnde disciplines/onderdeledebgdvisering worden ingeschakeld.

Artikel 9 De bevoegdheid tot het benoemen van persone@lrsaddn gemeentesecretaris, sectordirecteuren,
hoofden van stafafdelingen, brandweercommandaatdatingshoofden, zal in een mandaatregeling worden
verwerkt. Voor de aanwijzing van loco-secretarigselden de bepalingen van de Gemeentewet ("Deregadt de
vervanging van de secretaris"). In dit systeem wwdwat hogere orgaan bepaalt wie de plaatsvervamger zijn
ook bepalingen opgenomen voor de plaatvervanginglgaandere hogere leidinggevenden. In het veréengd
hiervan geldt dat de afdelingshoofden de plaatsweyers aanwijzen van bureauhoofden en eerste mddesvean
secties.

Artikel 10 gaat in op het systeem van verantwoording vo@ndetelijke organisatie. Dat systeem stoelt op de
noodzaak om daar waar sprake is van verantwodddetlen laag in de organisatie leggen, als penddnt o
verantwoording wordt afgenomen. Elke hiérarchidahg in de organisatie legt aldus periodiek verantding af
over de door haar uitgevoerde taken. Er dient et dapportages iets te worden gedaan, in de zgudatige
ontwikkelingen worden aangemoedigd en ongunstig@ikikelingen worden gekeerd. Een deel van de piied
rapportages zal plaatsvinden via de managementtagps. Daarnaast leent de jaarrekening zich toervaaar
ook andere rapportages over specifieke taakveldendn in dit opzicht worden gehanteerd. Om dienréslen de
verordening de algemene term "rapportages" gehantee

Artikel 11 bepaalt dat 1 januari 2001 de datum van inwerkéutg is. Dit hangt samen met de opheffing van

de sector Ondersteuning, de vorming van vier slafafgen en de overgang van burgerzaken en reasgudiede
nieuwe sector Samenlevingszaken (voorheen secttzijen Sociale Zaken).
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