Bijlage I: Uitwerking typen integriteitsschendingen

1. Financiéle schendingen

Diefstal / verduistering

Opzettelijk enig goed dat geheel of ten dele aan een ander
toebehoort zichzelf toe-eigenen.

Fraude

Betreft intern misbruik, zoals bij vervalsing van administratie of
ontduiking van voorschriften. Een concreet voorbeeld is
declaratiefraude. Doel van de fraude is materieel persoonlijk
gewin.

2. Misbruik van positie en belangenverstrengeling

Ongeoorloofde
nevenactiviteiten

Het verrichten van nevenwerkzaamheden die de belangen van de
organisatie (kunnen) schaden. Dit kan ook het niet melden van de
(ongeoorloofde) nevenactiviteit omvatten als dat bijvoorbeeld
aanleiding is voor een onderzoek of leidt tot een (disciplinaire)
maatregel.

Ongeoorloofde
financiéle belangen

Het hebben van bepaalde financiéle belangen of het verrichten van
bepaalde financiéle transacties kan oorzaak zijn van (de schijn
van) belangenverstrengeling. Dit kan ook het niet melden van het
(ongeoorloofde) financiéle belang omvatten als dit bijvoorbeeld
aanleiding is voor een onderzoek of leidt tot een (disciplinaire)
maatregel.

Omkoping (corruptie)

Van corruptie is sprake wanneer een persoon een gift, dienst of
belofte vraagt en/of aanneemt; en (vermoedelijk) als doel heeft
om in zijn functie iets te doen of na te laten, al dan niet in strijd
met zijn plicht.

Zie verder WvS, art. 362.

Aannemen / vragen van
geschenken, uitnodigingen etc.

Hieronder vallen zowel het aannemen van geschenken boven de
vijftig euro, als ook het niet melden van geschenken.

Favoritisme

Oneigenlijke bevoordeling van medewerkers, vrienden, familie,
partijgenoten.

Misbruik van
legitimatiebewijs

In sommige functies kan een functioneel legitimatiebewijs
misbruikt worden voor het verkrijgen van enig persoonlijk
voordeel. Bijvoorbeeld om korting of gratis toegang te bedingen,
of om toegang te verkrijgen tot anders niet toegankelijk terrein.
Bijvoorbeeld een medewerker van de buitendienst die in zijn vrije
tijd naar een afgesloten stuk strand gaat.

Overig

Voorbeelden zijn draaideurconstructies, vriendjespolitiek,
deelname aan aannemingen en leveringen aan openbare diensten.

3. Lekken en misbruik van informatie

Lekken van informatie

bijv. politiek/bestuurlijk,
persoonsgebonden,

m.b.t. aanbestedingen, offertes

Het bewust of onbewust geven van informatie aan onbevoegde
derden.

Misbruik van informatie

Het misbruik maken van informatie ten voordelen van de eigen
persoon of derden, of ten nadelen van derden.

Raadplegen informatie uit
vertrouwelijke registers

Het onbevoegd raadplegen van vertrouwelijke registers, of deze
raadplegen voor andere doeleinden dan waarvoor ze bestemd zijn.

Verlies / diefstal
informatiedragers

Verlies of diefstal van computers, laptops, usb-sticks, cd-roms etc.

Overig

Overige vormen van lekken en misbruik van informatie die de
integriteit van de organisatie aantasten, bijvoorbeeld het
achterhouden van informatie.
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4. Misbruik van bevoegdheden

Ongeoorloofde Het inzetten van bepaalde opsporingsmethoden en/of
opsporingsmethoden dwangmiddelen zonder de daarvoor vereiste officiéle goedkeuring
en dwangmiddelen of zonder enige gegronde noodzaak.

Meineed Het onder eed of belofte verkondigen van een onwaarheid.
Valsheid in geschrifte Indien onwaarheid in officiéle stukken wordt verkondigd. Ook het

aanbrengen van veranderingen in stukken waarop moet kunnen
worden vertrouwd, valt hieronder.

Afgifte van vergunningen Het in afwijking van geldende voorschriften afgeven van
en legitimatiebewijzen vergunningen, legitimatiebewijzen, sluiting van huwelijken e.d.
Overig Overige vormen van misbruik van bevoegdheden die de integriteit

van de organisatie aantasten.

5. Misbruik van bedrijfsmiddelen en overtreding interne regels

Ongewenst gebruik Dit betreft niet alleen het (buitensporig) gebruikmaken van

e-mail/internet e-mail/internet voor privédoeleinden, maar ook het gebruik
hiervan voor het bekijken en/of verspreiden van informatie die de
integriteit van de organisatie aantast.

Misbruik van Het (buitensporig) gebruikmaken van bedrijfsmiddelen voor

bedrijfsmiddelen privédoeleinden. Zoals (mobiele) telefoon en bedrijfsauto.

Werkverzuim Het op zodanige wijze niet naleven van werkuren of het misbruik
maken van ziekteverzuim, dat disciplinair optreden passend is.

Niet volgen van Door het niet naleven van procedures kan een goede

de procedures taakvervulling van de organisatie in gevaar worden gebracht.

Slordig omgaan met Het op zodanig wijze omgaan met bedrijfsmateriaal dat deze

bedrijfsmateriaal beschadigd raken of zoekraken.

Gebruik van alcohol of drugs Het op dusdanige wijze gebruikmaken van alcohol of drugs, dat

disciplinair optreden passend is. Dit staat los van een eventueel
begeleidingstraject met bijv. het bedrijfsmaatschappelijk werk.

Overig Overige vormen van misbruik bedrijfsmiddelen en overtreding van
interne regels die de integriteit van de organisatie aantasten.

6. Ongewenste omgangsvormen

Discriminatie Discriminatie is het maken van een ongerechtvaardigd
onderscheid (bijvoorbeeld in de vorm van een belediging of het
achterstellen van individuen). Het betreft onderscheid op grond
van godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras,
geslacht, nationaliteit, seksuele geaardheid, handicap, chronische
ziekte of leeftijd.

Seksuele intimidatie Variérend van dubbelzinnige opmerkingen, seksuele grappen of
mededelingen over lichamelijke kenmerken tot aan ongewenste
handtastelijkheden en poging tot aanranding en verkrachting.

Verbale agressie Betreft verbaal geweld (uitschelden, treiteren, grapjes ten koste

en geweld van) en psychisch geweld (bedreigen, intimideren, onder druk
zetten, pesten). Kenmerk van pesten is dat het regelmatig
voorkomt, vaak door dezelfde persoon of personen, gericht tegen
dezelfde persoon of groep personen.

Fysieke agressie Omvat onder andere slaan, schoppen, spugen en vernielen van
en geweld eigendommen.
Overig Overige ongewenste omgangsvormen die de integriteit van de

organisatie aantasten.
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7. Misdragingen in de privésfeer

Financiéle schendingen Zoals diefstal, fraude, oplichting

Ongewenste omgangsvormen Zoals discriminatie, seksuele intimidatie en agressie en geweld.
Dit kan ook huiselijk geweld betreffen.

Alcohol of drugs Dit betreft niet alleen alcohol- en drugsmisbruik, maar ook
(gelegenheid geven tot) drugshandel. Bijvoorbeeld door het
kweken van hennepplanten.

Ongewenste contacten Het onderhouden van ongewenste contacten in de privésfeer.
Bijvoorbeeld het aangaan van een relatie met een persoon met
criminele antecedenten.

Overig Overige vormen van misdragingen in de privésfeer die de
integriteit van de organisatie aantasten.

Voor politiek ambtsdragers gelden nog een aantal andere specifieke regels. Deze zijn
opgenomen in de Gemeentewet.’”! Zij mogen niet:

a. als advocaat of adviseur in geschillen werkzaam zijn ten behoeve van de gemeente of het
gemeentebestuur dan wel ten behoeve van de wederpartij van de gemeente of het
gemeentebestuur;
b. als gemachtigde in geschillen werkzaam zijn ten behoeve van de wederpartij van de
gemeente of het gemeentebestuur;
c. als vertegenwoordiger of adviseur werkzaam zijn ten behoeve van derden tot het met de
gemeente aangaan van:
le. overeenkomsten als bedoeld in onderdeel d;
2e. overeenkomsten tot het leveren van onroerende zaken aan de gemeente;
d. rechtstreeks of middellijk een overeenkomst aangaan betreffende:
le. het aannemen van werk ten behoeve van de gemeente;
2e. het buiten dienstbetrekking tegen beloning verrichten van werkzaamheden ten
behoeve van de gemeente;

3e. het leveren van roerende zaken anders dan om niet aan de gemeente;

4e. het verhuren van roerende zaken aan de gemeente;

5e. het verwerven van betwiste vorderingen ten laste van de gemeente;

6e. het van de gemeente onderhands verwerven van onroerende zaken of beperkte
rechten waaraan deze zijn onderworpen;

7e. het onderhands huren of pachten van de gemeente.

1 zie gemeentewet artikel 15 (raadsleden), artikel 41c (wethouders) en artikel 69 (burgemeester). Overigens gelden

deze regels ook voor de griffier en de gemeentesecretaris (artikel 101). Voor een aantal regels is ontheffing
mogelijk.
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