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Akkoord afdelingshoofd

Akkoord diensthoofd

Aan te wijzen als gebied zoals bedoeld in artikel 2.4.8, lid 1 van de APV de gebieden in Heerenveen,
Jubbega, Nieuwehorne, De Knipe, Oudeschoot en Tjalleberd vermeld op bijgaande gewaarmerkte

plattegrond.

Ruimte voor opmerkingen secretaris ten aanzien van het advies:

SAMENVATTING:

Het is verboden om alcohol te nuttigen of aangebroken flesjes en blikjes alcohol bij je te hebben op bepaalde
plekken op straat in de gemeente ter voorkoming van overlast en verstoring van de openbare orde. De

gemeente moet die plekken dan wel speciaal aanwijzen.

STATUS ADVIES

M A- stuk (bespreken)

[0 B- stuk (rouleren)

Paraaf secretaris A — B :

Paraaf secretaris B — A :

ARCHIEF: PARAFEN COLLEGE (bij B-stuk)
Registratie 09.2000832 Conform | Bespreken
Paraaf verzending P. de Jonge

Verzonden d.d. L. Buwalda

Aangekomen d.d. M. Scheweer

C. van der Laan

BESLUITCOLLEGE:

Datum besluit;
Besluit:

K. Feenstra




VERVOLGPROCEDURE:
Ter informatie naar de raad (zonder begeleidende brief)

Niet naar OR
Geen wkpb

FINANCIELE PARAGRAAF:
Nee

COMMUNICATIE PARAGRAAF:

Besluit opnemen in de openbare besluitenlijst; daarnaast aparte publicatie op gemeentepagina in
Heerenveense Courant en op website op grond van artikel 3:42 Awb (zie bijgaande concept-publicatie)

INSPRAAK: Inspraak toepassen op grond van
Geen inspraak.

MOTIVERING:

1. Inleiding (aanleiding, voorgeschiedenis, doel)

In de geldende APV (25e wijziging, vastgesteld door de raad d.d. 18 mei 2009) is in artikel 2.4.8 Hinderlijk
drankgebruik in lid 1 bepaald, dat het is verboden op de weq die deel uitmaakt van een door het college
aangewezen gebied alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken flesjes, blikjes e.d. met
alcoholhoudende drank bij zich te hebben (zie bijlage). Het college moet dus die gebieden aanwijzen en dat
is tot op heden nog niet gebeurd. Om handhaving van het verbod mogelijk te maken, is de aanwijzing
noodzakelijk. Na het opmaken van een proces verbaal door de politie vraagt het Centraal Justitioneel Incasso
Bureau (CJIC) sinds kort namelijk om de feitelijke grondslag van het pv en een kopie van de betreffende
regelgeving (in dit geval de APV) en het benodigde aanwijzingsbesluit (onderhavig besluit). Nu dit niet
aangeleverd kan worden door de politie, ontvangen de verbalisanten geen beschikking meer
(acceptgirokaart) thuis. Tegen de gebiedsaanwijzing staat op grond van de Awb bezwaar en beroep open.

2. Probleemschets (feitelijk onderbouwd)

Het is niet mogelijk het grondgebied van de hele gemeente aan te wijzen. Er moet namelijk wel een concrete
aanleiding zijn waarom een bepaald gebied aangewezen wordt. Een gebied kan worden aangewezen als
gerechtvaardigde vrees bestaat voor aantasting van de openbare orde of dat deze al is aangetast. De gebieden
die nu worden aangewezen staan bekend als overlastlocaties of zijn risicogebied (looproutes van en naar
Abe Lenstra-stadion en Thialf). Daarnaast zou een algemeen verbod elk alcoholgebruik op de openbare weg,
ook van goedwillende personen verbieden. Daarmee zou geen evenredigheid meer zijn tussen middel en doel
en dat zou in strijd met artikel 3:4 Awb zijn ( “de voor één of meer belanghebbenden nadelige gevolgen van
een besluit mogen niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen”)." (zie
bijlage). De APV-bepaling ziet alleen op het voorkomen van overlast en verstoring van de openbare orde;
alcoholmatiging mag dan ook niet ten grondslag liggen aan de gebiedsaanwijzing. Indien zich andere locaties
gaan “ontwikkelen”, dan dienen deze alsnog aangewezen te worden.

3. Randvoorwaarden

3.1.  Collegeprogramma, MJP, ander vastgesteld beleid
Past in gemeentelijk alcoholmatigingsbeleid.

3.2 Capaciteit

n.v.t.

3.3 Tijd
n.v.t.

3.4 Geld

1Zie nieuwste VNG Model APV versie 3 februari 2009, bijgaande toelichting bij artikel 2.48)



n.v.t.

4. Alternatieven (met voors en tegens)
Niet aanwijzen van gebieden, maar daardoor is succesvol verbaliseren door de politie voor het bij zich
hebben van alcohol c.a. niet mogelijk in de gemeente Heerenveen.

5. Geheimhouding (vermeld hier, indien van toepassing, de reden voor geheimhouding)
n.v.t
6. Afstemming met andere diensten en/of advies O&O (verplicht onderdeel)

Afgestemd met Joke Klaren, afdeling vergunningen, Annie Stelma en Marc Jense, wijkmanagers dienst
Regie en Realisatie, Rutger Kuipers afdeling regie en Mieke Hoekstra, afdeling visie en beleid. De aan te
wijzen gebieden zijn aangedragen door politie team Heerenveen.

7. Voorstel

Aan te wijzen als gebied zoals bedoeld in artikel 2.4.8, lid 1 van de APV de gebieden in Heerenveen,
Jubbega, Nieuwehorne, De Knipe, Oudeschoot en Tjalleberd vermeld op bijgaande gewaarmerkte
plattegrond (zie bijlage).



