Toelichting op treasurystatuut

In dit treasurystatuut is het treasurybeleid van de gemeente op hoofdlijnen vasigelegd. Dat
gebeurt in de eerste plaats door het aangeven van de doelstellingen van de treasuryfunctie (in
hoofdstuk 2).

Ad 2 Doélstellingen

Treasury dient te waarborgen dat de gemeente duurzaam in staat is de voor
haar activiteiten benodigde middelen aan te trekken c.g. haar overiollige
middelen uit te zetten op de financiéle markten (bijv. bij banken). De condities
die daarbij worden bedongen dienen, in het licht van de op het betreffende
moment gebruikelijke condities, acceptabel (tenminste markiconform) te zijn.

De gemeente loopt de volgende financiéle risico’s: renterisico’s, koersrisico's,
kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s. Het is de taak van treasury dergelijke
risico’s tegen acceptabele condities te beperken. In het treasurystatuut wordt
aangegeven op welke wijze dit wordt gewaarborgd.

De treasuryfunctie moet leiden tot het minimaliseren van de kosten bij het
beheren van de geldstromen en de financiéle posities. Deze kosten bestaan
o.a. uit rentekosten, provisies en kosten van het betalingsverkeer. Het is de
taak van de treasury het beheer zo efficiént mogelijk uit te voeren.

De gemeente streeft ernaar de renteresultaten te optimaliseren. Dit betekent
dat de gemeente geen middelen onbenut laat maar streeft naar zo hoog
mogelijke renteopbrengsten (c.q. zo laag mogelijk rentekosten) zonder dat
daarbij overmatige risico’s worden gelopen. De prioriteiten van de
treasuryfunctie liggen in eerste instantie bij het beheersen en beperken van
financiéle risico’s; de gemeente is immers géén winstgerichte organisatie.
Binnen het acceptabele risicoprofiel zoals vastgesteld in de Wet fido, de
Ruddo en dit treasurystatuut dient te worden gestreefd naar optimalisatie van
de renteresultaten. Er dient gewaarborgd te worden dat de taken en
verantwoordelijkheden worden geregeld, waarbij rekening wordt gehouden
met functiescheiding.

Ad 3 Financiering

Het aantrekken van middelen met als doel deze met winstoogmerk te beleggen
is door artikel 2 lid 2 van de Wet fido (zie ook memorie van toelichting op de
Wet fido) nadrukkelijk niet toegestaan. Ter zake van de uitvoering van genoemd
lid zijn bij ministeriéle regeling (Ruddo) nadere regels gesteld.

Afstemming op de liquiditeitenplanning beoogt middelen slechts te lenen
gedurende de periode dat zij daadwerkelijk nodig zijn.

Rentevisie

Een rentevisie is een toekomstverwachting over de rente-ontwikkeling, op basis
waarvan een financierings- en beleggingsbeleid wordt gevoerd. Afhankelijk van
de (interne- of externe) ontwikkelingen zal de gemeente haar rentevisie
actualiseren. Afstemming van het beleid op de rentevisie betekent bijvoorbeeld
het uitstellen van uitzettingen met een lange looptijd indien men een
rentestijging verwacht.

Derivaten

Derivaten zijn financiéle instrumenten die hun bestaan ontlenen aan een
bepaalde onderliggende waarde. Derivaten kennen een breed
toepassingsgebied en worden onder andere gebruikt om renterisico’s te sturen
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en financieringskosten te minimaliseren. De Wet fido stelt dat derivaten
uitsluitend mogen worden gebruikt ter beperking van financiéle risico’s.

Onderhandse geldleningen
Onderhandse geldleningen zijn leningen waarbij de voorwaarden van de

lening in onderling overleg met de geldgevende partij kunnen worden
vastgesteld.

Ad 4 Uitzettingen

De Wet fido geeft twee belangrijke beleidsmatige uitgangspunten met
betrekking tot treasury. Dit betreft de “publieke taak” enerzijds en het prudente
karakter van (overige) uitzettingen anderzijds. Er wordt hierbij dus een specifiek
onderscheid gemaakt tussen het verstrekken van leningen en garanties “uit
hoofde van de publieke taak” en het uitzetten van middelen “uit hoofde van
treasury”.

Publieke taak

De wet stelt geen eisen aan het verstrekken van leningen en garanties uit
hoofde van de publieke taak. Wel wordt in de toelichting op de Wet fido het
volgende aangegeven: “Het gemeentebestuur bepaalt de publieke taak”. Omdat
de Gemeenteraad de publieke taak bepaalt, worden leningen of garanties
uitsluitend verstrekt aan door de Gemeenteraad goedgekeurde partijen.
Teneinde de kredietrisico’s te beperken worden indien mogelijk door het college
zekerheden of garanties verlangd van de debiteuren. Het team Financién
adviseert over bijv. de garantievoorwaarden en de implicaties van de
betreffende aanvraag voor de totale financiéle positie van de gemeente.

Om het risico, dat de gemeente loopt op haar garantiestellingen te
minimaliseren kan de gemeente gebruik maken van de bestaande
waarborgfondsen, zoals het Waarborgfonds Sociale Woningbouw,
Waarborgfonds Sport en Waarborgfonds voor de Zorgsector.

Prudent

Conform de Wet fido, dienen uitzettingen “uit hoofde van treasury” een prudent
karakter te hebben.

In de Wet fido en de bijbehorende ministeriéle regelingen wordt het begrip
“prudent” nader uitgewerkt. Het aangaan van financiéle transacties met als
oogmerk die financiéle waarden te zijner tijd eventueel met winst te verkopen, is
nadrukkelijk niet toegestaan (zie artikel 2 lid 2 Wet fido, de memorie van
toelichting op de Wet fido en artikel 2a van de Ruddo). Bankachtige activiteiten
— het aantrekken en uitzetten van middelen met als doel het genereren van
inkomen — zijn als gevolg van deze bepaling verboden.

Ad 5 Kasbeheer

Geldstromenbeheer omvat met name het zorgdragen voor een efficiént
betalingsverkeer. Geldstromen kunnen bijvoorbeeld op elkaar worden
afgestemd door een betalingsdatum af te stemmen op verwachte
ontvangsten. Hiermee wordt voorkomen dat de gemeente tijdelijk middelen
aan moet trekken (cq. middelen aan haar uitzettingenportefeuille moet
onttrekken) teneinde de betreffende betaling (tijdelijk) te financieren.

Het elektronisch laten uitvoeren van het betalingsverkeer bank heeft als
voordeel dat de kosten kunnen worden geminimaliseerd.

Het saldo en liquiditeitenbeheer betreft het beheer van de dagelijkse saldi op
de rekeningen (-courant) van de gemeente. Teneinde valutaire verliezen te
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voorkomen, worden rekeningen zoveel mogelijk beperkt tot één bank. Dit is
een systeem waarbij de (valutaire) debet en creditsaldi van alle rekeningen
van een organisatie worden samengevoegd tot één gecombineerd saldo,
waarover de rente wordt berekend. De gemeente kan met haar bank
aanvullende afspraken maken over de renteberekening in dit stelsel.

Ad 6 Administratieve Organisatie/ Interne Controle
De eindverantwoordelijkheid voor het treasurybeleid ligt primair bij het

college. Teneinde niet onnodig te worden belast met het dagelijkse
treasurybeheer draagt het bestuur een deel van haar bevoegdheden over
aan de ambtelijke organisatie. De praktische uitvoering van het beleid heeft
dus vooral op ambtelijk niveau plaats, met als voordeel een slagvaardiger
optreden. Bij de toewijzing van bevoegdheden is zoveel mogelijk rekening
gehouden met de vereiste functiescheiding tussen besluitvorming,
uitvoering, administratie en controle.
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