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1. Beleidsnota aanbesteding- en inkoopbeleid 1998/

Op 10 juli 2001 heeft het college van B&W beslotiet de beleidsnota die, na een
enkele bijstelling, op 1 september 1998 was vastigedoor het college van de
voormalige gemeente Kampen, vooralsnog als ricktstem aanzien van het
verstrekken van opdrachten voor werken, leveriregediensten dient te worden
gebruikt.

In de toelichting bij het collegevoorstel was readagekondigd dat het de bedoeling
is een nieuwe regeling vast te stellen. Deze nwbtaab een nieuwe regeling.

2. Waarom inkoop- en aanbestedingsbeleid ?

De voornaamste redenen voor het vaststellen varopiken aanbestedingsbeleid
bewegen zich op vlakken als de (handhaving vaeyagite wet- en regelgeving en
het streven naar integriteit en efficiéntie. De gente vervult als
overheidsorganisatie een voorbeeldfunctie. De gateaaoet als overheid de wet- en
regelgeving zorgvuldig naleven. Bij de overheidastaaleving van de wet- en
regelgeving voorop, ook als dit vanuit bedrijfecomsch oogpunt gezien ongewenste
effecten heetft.

De gemeente moet verantwoording kunnen afleggend®/besteding van publieke
gelden. De doelmatigheid van overheidsinkopen raastoonbaar en controleerbaar
zijn. Een efficiént ingerichte en uitgevoerde ingoen aanbestedingsorganisatie leidt
niet alleen tot mogelijke besparingen, maar geskns zichtbare verbeteringen van
de kwaliteit van opdrachten en bestekken en daameee kwaliteit voor de beste
prijs. In het inkoop- en aanbestedingsbeleid leggemeeente vast welke
uitgangspunten en procedures zij hanteert bijrileipen en aanbesteden.

De gemeente dient zich tot doel te stellen eemgareeen doelmatige inkoper te zijn.
Met integer wordt bedoeld handelend volgens deewate algemene beginselen van
behoorlijk bestuur (onder meer openbaarheid, objegit en zorgvuldigheid). Bij
doelmatig gaat het om het efficiént en effectiekitten van publieke middelen.

In het inkoop- en aanbestedingsbeleid kan de geimeeader meer vastleggen welke
uitgangspunten en procedures zij hanteert bij iekogn aanbesteden, hoe zij de
inkoopfunctie organisatorisch vormgeeft en bijvasld hoe zij omgaat met
leveranciers.

In de Financiéle verordening van de gemeente Karfghen27 november 2003) is in
artikel 25 het volgende bepaald:

“Het college draagt zorg voor en legt (in een b&3lvast de interne regels (protocol)
voor de inkoop en aanbesteding van werken en dienBte regels waarborgen dat
wordt gehandeld in overeenstemming met de regelake van de Europese Unie.”

Het vaststellen van het inkoop- en aanbestedinggbgéschiedt derhalve ter
uitvoering van artikel 25 van de Financiéle veroidg van de gemeente Kampen.



3. Waarom aanpassing inkoop- en aanbestedingsbefeid

Vanuit de Europese Unie en op nationaal niveaelisoogde aandacht voor het
inkoop- en aanbestedingsbeleid bij overheidsinstgh.

De rapportage van de parlementaire enquétecomnhiggigfraude geeft een aantal
knelpunten ten aanzien van de rol van de overineiieti nationale en Europese
aanbestedingsbeleid, die verbetering behoeven.

Naleving van de relevante Europese wet- en regelgestaat op dit moment hoog op
de (politieke) agenda, omdat uit onderzoek datrieisterie van Economische Zaken
heeft laten uitvoeren blijkt dat de Europese aaolsgsrichtliinen door de
onderzochte Nederlandse aanbestedende dienstegemiate niet worden nageleefd.
Met ingang van de jaarrekening 2004 zal de accotstantrole bij gemeenten
worden verscherpt. De accountant zal onder medrateren of conform de Europese
regelgeving en het gemeentelijk aanbestedingsbisigiehandeld. Niet rechtmatig
gedane aanbestedingen kunnen leiden tot een aficueecountantsverklaring bij de
jaarrekening. De rijksoverheid stimuleert dat oesilkinstellingen efficiénter en
integer inkopen. Aan de andere kant stappen lecenaneerder naar de rechter om
bij vermeend onrechtmatig handelen van de overtlaiths tot schadevergoeding in
te dienen.

In het aanbestedingsbeleid van 10 juli 2001 is alepdat afwijking van de
gemeentelijke drempelbedragen voor (meervoudiggdrahds en openbaar
aanbesteden is toegestaan met toestemming vactdedsecteur respectievelijk het
college van Burgemeester en Wethouders. Naderevaaoden voor afwijking
ontbreken echter. In de praktijk wordt veelvuldabguik gemaakt van deze
afwijkingsmogelijkheid en doorgaans besloten talevhandse aanbesteding.

Deze praktijk is in meerdere opzichten ongewensi erste staat een dergelijke
werkwijze op gespannen voet met de beginselen gakuropese verdrag
(concurrentie, transparantie en non-discrimates) ttveede worden de voordelen van
een openbare aanbesteding te weinig benut.

Voormelde ontwikkelingen, alsook de huidige aandgisgspraktijk, zijn aanleiding
om opnieuw aandacht te besteden aan het inkoopardrestedingsbeleid van de
gemeente Kampen en dit beleid op een aantal paatete scherpen.

4. Inkoophandboek

Het inkoop- en aanbestedingsbeleid in het algeraeeroor leveringen en diensten in
het bijzonder, alsook de administratief organigattre aspecten van het inkoop- en
aanbestedingsbeleid, is in een separaat inkoopbakdiader uitgewerkt.

In deze nota zal niet nader worden ingegaan omkebp- en aanbestedingsbeleid
voor leveringen en diensten en ook niet op de adimatief organisatorische aspecten
van het inkoop- en aanbestedingsbeleid. In dit kawedt volstaan met de
vermelding dat de gemeente algemene inkoopvoorwaardor leveringen en
diensten heeft vastgesteld.

Wel zal in deze nota nader worden ingegaan oplgeteene (juridische) kader voor
aanbesteden en een aantal beleidsvoorstellen wgetkan.




5. Begrip aanbesteding en relatie met inkoop

Het begrip ‘aanbesteding’ wordt niet alleen gelrbikde aanneming van werken,
maar ook bij de opdrachtverstrekking voor het lemeran diensten en leveringen
(“de inkoop™). Het begrip “aanbesteding” is geenayiem voor opdrachtverlening
als zodanig, maar wordt gebruikt als aanduidinge&mbijzondere (vraag)vorm voor
het totstandkomen van een opdracht.

Aanbesteding gaat in deze zin dus vooraf aan deiggivan een opdracht c.g. de
totstandkoming van een overeenkomst. In juridigehmen spreken we bij
aanbesteding over de ‘precontractuele fase’.

Van aanbesteding wordt alleen gesproken wanneer gaee2éraanbieder wordt
uitgenodigd om zich als gegadigde voor het verkgek/an de opdracht in te
schrijven op basis van een bestek (bij werkeneoflerogramma van Eisen (bij
diensten en leveringen). Wanneer slechts één aerhiiede gelegenheid wordt
gesteld om zich in te schrijven is sprake van eekelvoudige uitnodiging’.

6. Begrippen werk, levering en dienst

Voor de uitleg van de begrippen ‘werk’, ‘levering’&ienst’ is aansluiting gezocht

bij de begrippen ‘werk’, ‘levering’ en ‘dienst’ vaite Europese richtlijnen.

Een ‘werk’ is een produkt van bouw, danwel wegemdaindige werken in hun

geheel, dat er toe is bestemd als zodanig een etsclre of technische functie te

vervullen. Bij werken kan het gaan om:

e De uitvoering van een werk, of

e Het geheel van ontwerp en uitvoering van een wark,

e Het laten uitvoeren van een werk, met welke miduedi@n ook, waarbij de
aanbesteder de eisen waaraan het werk moet voldagisielt.

Onder ‘levering’ wordt verstaan de aankoop, leadmgir of huurkoop (met of

zonder koopoptie) van produkten. Indien de leveviaig produkten bepaalde

installatiewerkzaamheden met zich mee brengt, déaoren de

installatiewerkzaamheden tot de opdracht voor lager

Een ‘dienst’ is een opdracht voor dienstverlenimgt zijnde een ‘werk’ of ‘levering’.

7. Vormen van aanbesteding

De gemeente heeft de keuze uit vier vraagvormen:

e Enkelvoudige uitnodigingeén leverancier wordt uitgenodigd een aanbieding te
doen. Strikt genomen betreft dit geen ‘aanbestéding

e (Meervoudig) onderhands aanbestedemnminste twee leveranciers worden
uitgenodigd om een aanbieding te doen.

e Openbaar aanbestedde gemeente plaatst nationaal een aankondigiogeen
opdracht waarbij een ieder zich kan inschrijven.

o Europees aanbesteddde gemeente plaatst op Europees niveau een aagkand
voor een opdracht waarbij een ieder zich kan insehmr (zogenaamde niet-
openbare procedure), danwel een offerte kan uigfereiiopenbare procedure).




7.1. Voorselectie

Zowel bij een (meervoudige) onderhands aanbestedsnigij een openbare en
Europese aanbesteding kan er voor worden gekozemorafgaand aan de
aanbesteding gegadigden te selecteren.

Bij een openbare en Europese aanbesteding wodditt igeval een ieder uitgenodigd
zich als gegadigde te melden en worden na de melect de gegadigden één of meer
van hen tot het doen van een aanbieding uitgenoBigden (meervoudige)
onderhandse aanbesteding wordt een beperkt aamatnminste twee leveranciers
in de gelegenheid gesteld om deel te nemen aagleltie, waarna één of meer van
hen worden uitgenodigd om een aanbieding te doen.

8. Voor- en nadelen van openbaar aanbesteden

De voordelen van openbaar aanbesteden zijn:

e Concurrentie op een open markt met volledige mexdaly leidt in het algemeen
tot lagere prijzen en de gemeente behoudt doorb@@eraan te besteden het
inzicht in marktverhoudingen en in de markt- enhesaisprijzen. Dat inzicht is
het fundament voor een reéle kostencalculatie.

e Openbaarheid is de beste garantie tegen fraudbruikisen subjectieve
bevoordeling. Het inkoopproces wordt als gevolg dareenduidige procedures
maximaal transparant, objectief en non-discrimimai®e doelmatige besteding
van publieke gelden kan men zo beter verantwooeddmet voorkomt vervelende
schadeclaims van leveranciers.

De nadelen van openbaar aanbesteden zijn:

e Hogere kosten van voorbereiding en toezicht.

o Afbreukrisico voor wat betreft de kwaliteit van dpdracht, ingeval de opdracht
naar een aannemer gaat waarmee de gemeente negndiet zaken heeft gedaan.

Dit risico kan echter worden ondervangen door is@lectiefase referenties

(referentieprojecten) en een kwaliteitsborgingreegen. Ook de overige

selectiecriteria (zie punt 11.3.3) dienen zeer voidjg te worden geformuleerd.

Daarnaast kan dit risco worden beperkt door edateslli bestek en waterdichte

contractsvoorwaarden met sancties te hanteren.

e (Meer) openbaar aanbesteden kan tot een toenamendische conflicten en
procedures leiden. Het risico op juridische cotdiicen procedures kan
worden verkleind door heldere selectie- en gunmnggsia (inclusief
wegingsfactoren), een sluitend bestek, een aartlegseeglement en
waterdichte contractsvoorwaarden met sanctiesriteten. Niet openbaar
aanbesteden of aanbesteden zonder gepaste matpardraarheid kan echter
ook tot een toename van juridische conflicten excgdures leiden, gezien de
recente jurisprudentie en uitspraken van de Eum@esnmissie (zie punt
11.3.1.3).

9. Wettelijk kader inkoop- en aanbesteding(sbeleid)
Het geldend wettelijk kader voor het formuleren wakoop- en aanbestedingsbeleid
is:




Europese aanbestedingsrichtlijn (Richtlijn 2004EL8):

Deze nieuwe richtlijn van 31 maart 2004 geldt vopdrachten van overheden die
een bepaalde waarde (zogenaamde drempelwaards)ae gaan en heeft
middels het BAO (zie hierna) rechtstreekse werkidg richtlijn vervangt de oude
richtlijnen Leveringen, Diensten en Werken en ldette codrdinatie van de
procedures voor het plaatsen van overheidsopdmagbta leveringen, diensten
en werken. In de praktijk kan het lastig zijn onbépalen of een opdracht onder
de richtlijn (en de BAO) valt. In de eerste plazds moeten worden beoordeeld of
sprake is van een werk, levering of dienst in devain de richtlijn (en de BAO).

In de tweede plaats kan de vraag zijn wat nu psetgegeraamde waarde van een
opdracht is. De richtlijn (en de BAO) geeft daanogen aantal regels. Belangrijk
is dat opdrachten niet mogen worden gesplitst ore dan de toepassing van de
richtlijn (en de BAO) te onttrekken. In de praktyklt dit echter niet altijd
gemakkelijk vast te stellen. In deze nota wordtieemniet ingegaan op alle details
van de richtlijn en de problemen die zich bij déegi daarvan kunnen voordoen.
In dit kader wordt volstaan met de opmerking datetst van de richtlijn kan
worden teruggevonden apyvw.europadecentraal.ehwww.ovia.nl Van belang

is dat, indien sprake is van een opdracht voomesk, dienst of levering, of een
combinatie daarvan, die mogelijkerwijs onder datti;y zou kunnen vallen, per
geval zorgvuldig wordt onderzocht of dit het geigaén zonodig daarover (extern)
advies wordt ingewonnen.

De Raamwet EEG-voorschriften-aanbestedingen eBdwdtiit
Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (BAP)basis van de raamwet
is de gemeente verplicht de Europese aanbestedgelgeving toe te passen.
Nederland heeft de Europese nieuwe aanbestedintjgnigeimplementeerd in
het BAO. Het BAO is een besluit van 16 juli 2006utende regels betreffende
de procedures voor het gunnen van overheidsop@maebbr werken, leveringen
en diensten (Staatsblad 2005, 408) en is per Intdmee2005 in werking getreden.
Op 7 december 2005 is het besluit (met terugwerkdénalcht tot 1 december
2005) gewijzigd. Het BAO vervangt het Besluit Owedsaanbestedingen (BOA).
In Bijlage D bij deze nota wordt kort ingegaan @m @antal specifieke bepalingen
in het BAO. De tekst van het BAO en nadere inforenah uitleg hierover kan
worden teruggevonden apyvw.europadecentraal.ehwww.ovia.nl

Het EG-verdragOok voor het inkopen en aanbesteden is de gemeente
onderworpen aan de basisbepalingen van het EGagenazake de interne markt.
De Algemene wet bestuursrechtierin zijn de algemene beginselen van
behoorlijk bestuur geformuleerd, zoals het zorgighldids-, gelijkheids-,
vertrouwens- en redelijkheidsbeginsel. Dit betel@mer meer dat de gemeente
bij het verlenen van opdrachten zorgvuldig te wexkmoeten gaan. De gemeente
zal moeten motiveren waarom de leverancier dietegéschreven of een offerte
heeft uitgebracht niet is gekozen. Ook opgewekteaehtingen kunnen een rol
spelen.

De GemeenteweBevat 0.a. een regeling omtrent de bevoegdhedernegt

college van B&W tot het aangaan van privaatregkteliechtshandelingen, zoals
het sluiten van overeenkomsten voor de leveringgeaderen, het verrichten van
diensten en de uitvoering van werken.

Het Burgerlijk WetboekTen aanzien van contractenrecht, aannemingsracht e
opdrachtverlening.




Wet BIBOB (Bevordering Integriteitsbeoordelingerodbet Openbaar Bestuur)
De Wet BIBOB geeft gemeenten een instrument in éarmn zich tegen het
risico, dat zij ongewild criminele aktiviteiten féiteert, te beschermen. Een advies
van het Bureau BIBOB kan namelijk worden gebruiktle onderbouwing van
een weigerings- en/of intrekkingsgrond. Tevensd@amet BIBOB worden
toegepast bij overheidsopdrachten, omdat zij inm@a gevallen bij concrete
aanbestedingen de mogelijkheid geeft advies teevrager de aanwezigheid van
feiten en omstandigheden die aanleiding kunnenamrpartijen uit te sluiten.

De branches waarbinnen overheidsopdrachten kunoesew geweigerd op
grond van de wet zijn beperkt tot de ICT-, de boawde milieubranche. Bij
aanbesteding van overheidsopdrachten moet hetagaapdrachten met een
“aanzienlijke maatschappelijke of economische waard

10. Europese drempelbedragen

Per 1 januari 2008 gelden de volgende Europesepdibedragen:

werken: € 5.150.000,--
diensten/leveringen: € 206.000,--

Deze drempelbedragen gelden tot 1 januari 2010.

Teneinde te kunnen bepalen of een opdracht bovendsdr het drempelbedrag
uitkomt, dient volgens het ministerie van EconoméZaken rekening te worden
gehouden met het volgende:

De geschatte waarde van een incidentele aansaadfin

wanneer opdrachten een zekere regelmatigheid \ertoihbestemd zijn
gedurende een bepaalde periode te worden hernidwaderbruik respectievelijk
het aanschafbedrag van soortgelijke geplaatsteaoptén gedurende 12
kalendermaanden daaraan voorafgaand of indieradenfrcontractperiode langer
is, gedurende de gehele duur van het contract.

Wanneer sprake is van opties, moeten de optiesnmerking worden genomen
bij de berekening.

Wanneer een overheidsopdracht voor homogene lgssrjiwerken of diensten in
percelen (deelopdrachten) is verdeeld, dient daagede waarde van alle percelen
tezamen in aanmerking te worden genomen.

Voor opdrachten voor diensten waarvoor geen t@aje is vastgelegd, geldt voor
het geraamde bedrag van de opdracht de volgendkdmengsgrondslag:

0 bij opdrachten met een vaste looptijd die gelijras of korter dan 48
maanden, de totale waarde voor de gehele looptijd,;

o bij opdrachten van onbepaalde duur of waarvan dgtiid langer is dan
48 maanden, het maandelijks te betalen bedrag vegmedigd met 48.

Voor opdrachten inzake leasing, huur of huurkoap pradukten wordt de
geraamde waarde van de opdracht berekend op denddgrondslag:

o bij opdrachten met een vaste looptijd, de totadamte voor de gehele
looptijd wanneer die ten hoogste 12 maanden betgrdagwel de totale
waarde met inbegrip van de geraamde restwaardeegade looptijd
meer dan 12 maanden bedraagt;

o bij opdrachten voor onbepaalde duur of waarvarodptljd niet kan
worden bepaald, het maandelijks te betalen bedragenigvuldigd met
48.



e Voor opdrachten voor de uitvoering van werken wowdir de berekening van de
bedragen ook de geraamde waarde in aanmerking genean de voor de
uitvoering van het werk noodzakelijke goederen welkor de gemeente ter
beschikking van de aannemer worden gesteld.

Opdrachten mogen niet (in tijd) worden gesplitstaldus de Europese regelgeving te
ontduiken. Als deelopdrachten een (functionelehe&hvormen, dient de waarde van
de deelopdrachten bij elkaar te worden opgeteld.

11. Beleidsuitgangspunten

11.1. Juridische beleidsuitgangspunten

De gemeente Kampen hanteert de volgende juridiselegdsuitgangspunten:
1. Naleving van wet- en regelgeving
2. Nastreven van transparantie, objectiviteit em-discriminatie
3. Toepassen van een aanbestedingsreglement (Wwerken

11.1.1. Naleving wet- en regelgeving
Dit beleidsuitgangspunt hoeft (hopelijk) niet nateeworden toegelicht. Zie ook
artikel 25 van de Financiéle verordening van deagnte Kampen (zie punt 2).

11.1.2. Transparantie, objectiviteit en non-disciimatie

Met dit uitgangspunt onderstreept de gemeentediahf) van openbare controle op
bestuurlijke en ambtelijke integriteit en de dodiga besteding van publieke gelden.
ledere leverancier krijgt dezelfde kans en selaegi@eurt op basis van vooraf
geformuleerde relevante criteria.

11.1.3. Aanbestedingsreglement

In een dergelijk reglement worden de eisen uit deyeving vertaald naar de praktijk.
Door het hanteren van een aanbestedingsreglenjeratei eisen waaraan de
procedure moet voldoen vooraf kenbaar en duiddligkgemeente is niet verplicht
om een aanbestedingsreglement van toepassing<iareer.

Voor werken kan het Uniform Aanbestedingsreglen2&@1 (UAR 2001) of het
Aanbestedingsreglement Werken 2005 (ARW 2005) wotdegepast, of er kan een
eigen reglement worden gemaakt. Voor leveringediemsten is geen door het rijk
vastgesteld standaardreglement beschikbaar.

De VNG adviseert om het ARW 2005 toe te passeBijlage C bij deze nota wordt
nader ingegaan op het ARW 2005.

Voor wat betreft niet-Europese aanbestedingen glieed moment van vaststelling
van deze (gewijzigde) nota reeds zijn opgestgft bkt UAR 2001 van toepassing.
In Bijlage E bij deze nota wordt nader ingegaareijze van toepassing van het
UAR 2001.




Het ARW 2005 wordt van toepassing verklaard op aaditen voor werken di
niet Europees worden aanbesteed, met in achtnemiag hetgeen hierover in
bijlage C is aangegeven.

Voor wat betreft niet-Europese aanbestedingen deeh@t moment van
vaststelling van deze (gewijzigde) nota reeds apgestart blijft het UAR 2001
van toepassing, met inachtneming van hetgeen hieran bijlage E is
aangegeven over afwijkingen van en aanvullingen logt UAR 2001.

Het ARW 2005 wordt van toepassing verklaard op qguditen voor werken di
Europees aanbesteed moeten worden, met in achtngnaan hetgeen hierove
in bijlage C is aangegeven.

De gemeente Kampen hanteert de hiervoor genoemddigche
beleidsuitgangspunten.

11.2. Ethische en ideéle beleidsuitgangspunten

Ethische en ideéle beleidsuitgangspunten (waanderenen):
1. Aandacht voor duurzaam inkopen

2. Maatschappelijke eisen aan leveranciers

3. Integriteit van leveranciers

4. Integriteitseisen aan bestuurders en ambtenaren

11.2.1. Duurzaam inkopen

De Rijksoverheid heeft Duurzaam Inkopen onder dam#ilieugericht
Overheidsaanschaffingenbeleid’ voor het eerst gedde de Nota Milieu &
Economie (1997). In het Nationaal Milieubeleidspdaf2001) is de koppeling met
milieuzorg gemaakt. De uitvoeringsprogramma’s ‘aaam Inkopen’ (start 1999) en
‘Met Preventie naar Duurzaam Ondernemen’ (2001gmstdunen de inkoper
respectievelijk de milieucoérdinator bij de invaltli van de gestelde doelstellingen op
het gebied van Duurzaam Inkopen. Deze doelstedfirgjn als volgt:

- invulling geven aan de voorbeeldfunctie;

- behalen van milieuwinst en innovatie bij leverans;

- producten aanmoedigen (vraag ten opzichte vandmdiod).

Op 13 oktober 2004 heeft het ministerie van VROMgageven dat gemeenten een
brief zullen ontvangen met een oproep voor meerziam inkopen en aanbesteden.
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De gemeente Kampen wil duurzaam inkopen/aanbestederarbij de
levenscyclus, toepassing van materialen en middeerhun effect op
milieu en samenleving kritisch worden beschouwdéede bij te dragen
aan een beter milieu en hierin een voorbeeld t&zipor de samenleving.
Ook de kostencomponent en de kwaliteit zullen dlsegingsfactoren in
beschouwing worden genomen.

Invulling geven aan duurzaam inkopen wordt begreltsd Europese, nationale en
provinciale regelgeving.

11.2.2. Maatschappelijke eisen aan leveranciers

De gemeente wil dat leveranciers/aannemers zictidroaan gangbare normen en
waarden op het gebied van arbeidsvoorwaarden, rexdgdijke beloning werknemers,
geen kinderarbeid en geen discriminatie. In heobifler zal kinderarbeid niet worden
getoloreerd.

Van alle deelnemers aan een aanbestedingsprocedis@nderdeel van ¢
selectiecriteria wordt gevraagd te waarborgent zij geen producten
leveren/gebruiken die zijn vervaardigd met gebruiiking van
kinderarbeid en dat bij de bedrijfsuitoefening gegebruik wordt gemaakt
van (producten die zijn vervaardigd door) kinderaidl.

In de door Nederland geratificeerde verdragen wamtérnational Labour
Organisation (ILO) zijn fundamentele arbeidsnormastgelegd. Dit betreft 0.a. het
verbod op kinderarbeid, het verbod op gedwongeeriestelling en het verbod op
discriminatie op de werkplek.

In de overeenkomst met een leverancier/aemer wordt bedongen dat de
gemeente de overeenkomst onmiddellijk geheel okgédlijk kan
ontbinden, indien blijkt dat leverancier/aannemergalucten
levert/gebruikt die zijn vervaardigd met gebruikmak van kinderarbeid,
bij de bedrijfsuitoefening gebruik maakt van (prodten die zijn
vervaardigd met gebruikmaking van) kinderarbeid, ael tijdens de
uitvoering van de opdracht een van de andere fundantele
arbeidsnormen, zoals vastgelegd in de door Nedatlgeratificeerde
verdragen van de International Labour OrganisatidiilLO), schendt.

Soms bestaat de wens om de leverancier/aannemeegichting op te leggen
omtrent personele werving. Het is mogelijk te bepalat een bepaald percentage van
de vacatures binnen het bedrijf van de leveraraaeriemer moet worden opgevuld
door arbeidsgehandicapten of langdurig werklozen.
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Ook is het mogelijk een leerlingbouwplaats te eis®at niet mag, is bepalen dat
deze mensen uit een bepaalde regio moeten komen.

Als de wens bestaat gebruik te maken van deze midglen, dienen ook de
kostencomponent (mogelijk prijsverhogend effect dargelijke eisen) en de
kwaliteit (mogelijke effect van dergelijke eisen d@ kwaliteit van het produkt, de
dienst of het werk) als afwegingsfactoren in besghing te worden genomen.

Ingeval de wenst bestaat om de leverancier/aannegear verplichting op t
leggen omtrent personele werving, kan worden bepaddt een bepaald
percentage van de vacatures binnen het bedrijf wBnleverancier/aannenr
moet worden opgevuld door arbeidsgehandicapteraofgdurig werklozen.
Ook kan worden bepaald dat er een leerlingbouwptadient te worden
gerealiseerc
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11.2.3. Inteqriteit leveranciers

Uit oogpunt van integriteit kan aan leveranciersoen gevraagd of men bereid is
zich aan een antecedentenonderzoek te onderwékfeBIBOB geeft gemeenten
een instrument om de integriteit van leveranciensetoordelen. Het BIBOB-
instrumentarium is echter gericht op een bepenktehdranches, te weten ICT, milieu
en bouw, en dan alleen nog indien het opdrachtdreareaanzienlijke
maatschappelijke of economische waarde betrefo@lrachten met een aanzienlijke
maatschappelijke waarde gaat het om opdrachterbiyasat gevoelige gegevens of
kostbare produkten wordt gewerkt, waarbij noodvsringen of
veiligheidsmaatregelen worden ingevoerd, of opdeachkoals
onderhoudswerkzaamheden die worden uitgevoerdoouyeen of aan systemen die
onder strenge beveiliging staan. Bij opdrachteneeataanzienlijke economische
waarde gaat het om opdrachten waarvan de waarleigelan of hoger is dan de
Europese drempeldbedragen.

Gemeenten zijn niet verplicht om gebruik te makan ge Wet BIBOB. Teneinde
gebruik te kunnen maken van de Wet BIBOB dient@®gente hieromtrent een
beleidskader te ontwikkelen. Nog onderzocht zaldearof en in hoeverre de
gemeente de mogelijkheden die de instrumenten AN et BIBOB bieden in de
praktijk kan en wenst te benutten en wat implenmentean de Wet BIBOB zou
betekenen voor de interne organisatie en regelgeinndit onderzoek zullen
ervaringen van andere gemeenten worden meegenomen.

11.2.4. Integriteitseisen aan bestuurders en amiatesm

De beleidsuitgangspunten en voorschriften inzategteit van bestuurders en
ambtenaren zijn door de gemeente Kampen vastgelegetiragscodes voor
bestuurders en ambtenaren.

11.3. Economische beleidsuitgangspunten

Economische beleidsuitgangspunten:

1. de mate waarin concurrentie wordt gezocht

2. het beleid ten aanzien van innovatief aanbestede

3. de afweging tussen prijs en kwaliteit

4. het omgaan met (regionale/lokale) leverancieraanemers

11.3.1. Concurrentie

Een algemeen uitgangspunt kan zijn dat er zovegkefik in concurrentie wordt
ingekocht. In welke mate is doorgaans afhankekjk de waarde van de in te kopen
diensten, leveringen of werken. Ook kan het aantajelijke leveranciers bepalend
zijn.

De gemeente heeft de keuze uit vier vormen van timamidering (zie ook punt 7):

e Enkelvoudige uitnodigingDe gemeente kiest zelf een leverancier uit. Been
sprake van concurrentie.

e (Meervoudig) onderhands aanbestedenis beperkte concurrentie tussen een
aantal zelfgekozen leveranciers.

e Openbaar aanbesteddde gemeente plaatst nationaal een aankondigiogean
opdracht. Er is vrije concurrentie tussen alle temeiers uit het hele land.

e Europees aanbesteddde gemeente plaatst op Europees niveau een aagkand
voor een opdracht. Er is vrije concurrentie tussémEuropese leveranciers.
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11.3.1.1. Gemeentelijke drempelbedragen

De te hanteren aanbestedingsmethode is in begifisaikelijk van de geraamde
waarde van de opdracht. In de beleidsnota aanlegsedn inkoopbeleid 1998/2001
zijn gemeentelijke drempelbedragen vastgesteldh&ikiezen van de
drempelbedragen geldt, dat naarmate de gemeentarcentiestelling hoger
waardeert, de drempelbedragen voor openbaar emouekg) onderhands
aanbesteden lager komen te liggen. Bovendien seleepbpenbare
aanbestedingsprocedure in principe de beste wapboegen fraude, omkoping en
discriminatie van leveranciers.

Een openbare aanbesteding is een goede graadmetatesbelangstelling en de
concurrentie op de markt. Concurrentie op een oparkt met volledige mededinging
leidt in het algemeen tot lagere prijzen bij gddljfrende kwaliteit en de gemeente
behoudt door openbaar aan te besteden het inmichaiktverhoudingen en in de
markt- en eenheidsprijzen. Dat inzicht is het fundat voor een reéle
kostencalculatie.

Tegenover deze voordelen staan de nadelen vanenkgsten van voorbereiding en
toezicht, maar bij een goede aanbesteding zoudaenlaesten zich moeten
terugverdienen. Ook kan er een afbreukrisico zijarwvat betreft de kwaliteit van de
opdracht, ingeval de opdracht naar een aannemewgaamee de gemeente nog niet
eerder zaken heeft gedaan. Dit afbreukrisico kateeevorden ondervangen door in
de selectiefase referenties te vragen.

Bovendien kan zich de situatie voordoen dat, wandeenarkt uit een beperkt aantal,
meestal gespecialiseerde, aanbieders bestaatpeehave aanbesteding eigenlijk niet
zoveel zin heeft.

Vanwege de verschillende belangen van o.a. flexigil en integriteit, maar ook
vanwege de algeme beginselen uit de Europese regelgeving, wordeartaan de
volgende drempelbedragen gehanteerd:
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Bedrag Vraagvorm Bevoegd te Minimum Bevoegd te
(excl. BTW) besluiten tot aantal offertes | besluiten tot
uitzonderingop en bijzondere |opdrachtverlening
reguliere voorwaarden
vraagvorm
€ 25.000 Enkelvoudige |N.v.t. Minimaal 1 Afdelingshoofd
uitnodiging offerte
€ 25.000 — Regulier: GemeentesecretarjdMinimaal 3 Gemeentesecretari
€ 100.000 (Meervoudig) |op advies van offertes, waar-
onderhands afdelingshoofd van minimaal 1
aanbesteden. bij een buiten
de gemeente
Uitzondering: gevestigde
Bij uitzondering leverancier
enkelvoudige
uitnodiging
toegestaan*
Leveringen en |Regulier: B&W, op advies |Minimaal 4 B&W
diensten (Meervoudig) |gemeentesecretarisoffertes, waar-
€ 100.000 — onderhands van minimaal 2
€ 200.000 aanbesteden. bij buiten de
gemeente
Werken Uitzondering: gevestigde
€ 100.000 — Bij uitzondering leveranciers
€ 250.000 enkelvoudige
uitnodiging
toegestaan*
Leveringen en | Regulier: B&W, op advies |Minimaal 4 B&W
diensten (Meervoudig) |gemeentesecretarisoffertes, waar-
€ 200.000 — onderhands met van minimaal 2
Europees “gepaste mate bij buiten de
drempelbedrag|van openbaar- gemeente
heid™** gevestigde
leveranciers.
Werken Uitzondering: Publicatie
€ 250.000 — Bij uitzondering voornemen
€ 500.000 onderhands aanbesteding in
aanbesteden vakblad
zonder “gepaste (landelijk)
mate van open- dagblad en/of
baarheid” of eigen
enkelvoudige internetsite. **
uitnodiging
toegestaan*
Werken Regulier: B&W Ingeval B&W
€ 500.000 — Openbaar aan- openbare
Europees besteden voorselectie:
drempelbedrag minimaal 5
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ol Uitzondering: inschrijvers
Bij uitzondering selecteren
toepassen
andere
vraagvorm
Europees Europees Zie Europese |B&W
drempelbedrag|aanbesteden richtlijnen
* = Uitzonderingen. Onder 11.3.1.2 is aangegewenalke gevallen wel/niet
afwijking van de drempelbedragen kan worden toegest
** = Gepaste mate van openbaarheid. Ondet pi1.3.1.3 is aangegeven wat
hiermee wordt bedoeld.
*** = Europese drempelbedragen tot 1 janu@0& voor werken € 5.278.000,--;

voor diensten en leveringen € 211.000,--.

De afdelingshoofden zijn bevoegd tot uitvoering @b aanbestedingsbeleid.
Hieronder is ook begrepen het bepalen van toepjesstlectie- en gunningscriteria.

Bij de uitvoering houden de afdelingshoofden rekgmet:
- de budgetten én;

- kaders

zoals vastgesteld door de raad.

Uitzonderingen op de bevoegheid van de afdelingsleop conform bovenstaande

tabel.
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11.3.1.2. Afwijkingen van drempelbedragen

Afwijkingen van bovengenoemde drempelbedragen diafleen in uitzonderlijke
gevallen te worden toegestaan. Voor aanbestedimgpdrachten boven de Europese
drempelbedragen gelden de uitzonderingen als vdrmele betreffende richtlijnen.

Afwijking van de gemeentelijke drempelbedragen kalteen worder
toegestaan als:

a. Overduidelijk is dat er slechts één of een paaranciers zijn die de betreffende
opdracht kan of kunnen uitvoeren. Doorgaans gaatndizeer specialistisch werk.
In dat geval kan worden volstaan met het uithodigeande betreffende
leveranciers. Ook kan het gaan om een opdracldrdiartistieke redenen of om
redenen vn bescherming van alleenrechten (autetiostrooirechten) slechts aan
een bepaalde onderneming kan worden toevertrouwd.

b. Bij dwingende spoed, als gevolg van gebeurtenisise door de gemeente niet
konden worden voorzien. Die omstandigheden mogge@m geval aan de
gemeente te wijten zijn.

c. Niet afwijken niet in het (financieel) belangwvde gemeente zal zijn.
Bijvoorbeeld als strijd met wettelijke verplichtieg dreigt en de gemeente
daardoor in grote moeilijkheden kan komen, alsegfioianciéle gevolgen dreigen
als niet met spoed opdracht kan worden verleeodEein afwijking dient goed
gemotiveerd te kunnen worden, omdat ook een afgjkfinanciéle) gevolgen
kan hebben voor de gemeente. Gepasseerde levesarmiglen immers naar de
rechter kunnen stappen met een vordering wegenseegrd onrechtmatig
handelen.

d. Het aanvullende diensten/werken betreft dieiniéet oorspronkelijk gegunde
project/ontwerp of in het eerste contract warenempgnen en die als gevolg van
onvoorziene omstandigheden voor de uitvoering \&rdharin omschreven
werk/dienst noodzakelijk zijn geworden,

o0 wanneer deze werken/diensten uit technisch of en@maoh oogpunt niet
zonder overwegende bezwaren voor de gemeente aoofidopdracht
kunnen worden gescheiden, of

o wanneer deze werken/diensten, hoewel zij van deeriing van de
oorspronkelijke opdracht kunnen worden gescheideor, de
vervolmaking ervan strikt noodzakelijk zijn,

mits het gezamenlijk bedrag van de terzake varadewlende werken/diensten
geplaatste opdrachten niet hoger is dan 50% vabdueag van de hoofdopdracht.

f. Het door de oorspronkelijke leverancier vdrtecaanvullende leveringen betreft
die ofwel zijn bestemd voor gedeeltelijke vemving van leveringen of
installaties voor courant gebruik, ofwel valer uitbreiding van bestaande
leveringen of installaties, als de verandgkian leverancier de gemeente ertoe
zou verplichten apparatuur aan te schaffearlpeen andere techniek wordt
toegepast, zodat bij gebruik en onderhoudreonverenigbaarheid ontstaat of
zich onevenredige technische moeilijkhedeordoen.
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Of afwijking van de gemeentelijke drempelbedrageaen concreet geval is
toegestaan, is ter beoordeling van de gemeentégesmespectievelijk het college
van B&W!

Afwijking van de gemeentelijke drempelbedragen wordieder geval nie
toegestaan als:

f. sprake is van tijdgebrek door een slechterptaq(tenzij bijzondere spoed, zie
hierboven). M.a.w. in de planning dient vadde rekening te worden gehouden
met de proceduretijd. Door bijtijds de aanbéemgsconsequenties van een
opdracht te onderkennen, kan tijdgebrek wordmrkomen. Reeds bij het
vaststellen van de begroting zouden de caresggs van mogelijk te voeren
aanbestedingsprocedures moeten worden bezien.

g. (ingeval een openbare aanbesteding is vodngegn) als argument voor
afwijking wordt aangevoerd dat met het aaspavan het bestek of Programma
van Eisen ten behoeve van een openbare dadingsmeer tijd en kosten zijn
gemoeid. Bij het bepalen van de drempelbesdragydit nadeel reeds
meegewogen.

h. de wens bestaat om de opdracht innovatieteabasteden. Als een opdracht die
zich daarvoor leent innovatief kan wordentkeesmteed en het gemeentelijk
aanbestedingsbeleid in verband met de omvangle opdracht een openbare
aanbesteding voorschrijft, dient reeds iselectiefase de openbaarheid te
worden gezocht. De gemeente gebruikt de ggrerdmnbestedingsprocedure in
dat geval slechts voor het vinden van de hgeEschikte gegadigde (zie elders in
deze notitie).

Afhankelijk van de marktsituatie kan het handignajm ook bij een bedrag lager dan
de aangegeven drempels bijvoorbeeld toch openbaaedesteden. Een zwaardere
vorm van aanbesteding mag, uiteraard passend bdeeggelgeving, altijd. Een
lichtere vorm niet.

11.3.1.3. Gepaste mate van openbaarheid

Het Gemeenschapsrecht op het gebied van overheidsibypen bestaat echter niet
alleen uit de aanbestedingsrichtlijnen, maar obobkepalingen van primair recht,
vervat in het EG-Verdrag: concurrentie, transpaeagrh non-discriminatie. Deze
bepalingen zijn van toepassing op alierheidsopdrachten. Dus ook op opdrachten
die niet of niet volledig onder de toepassing vareEdropese aanbestedingsrichtlijnen
vallen, zoals opdrachten onder de Europese dreegrelbenOm aan de vereisten
van transparantie en non-discriminatie te voldadrde gemeente ook deze
overheidsopdrachten moeten publiceren en vervolgbjestieve selectie- en
gunningscriteria moeten toepassen. Transparantievkeden gewaarborgd door,
onder andere publicatie van een (voor)aankondigirtagbladen of gespecialiseerde
kranten of door plaatsing op de eigen website. [2eipze vereiste omvang en vorm
van transparantie hangt af van het voorwerp vaopdeacht, de waarde van de
opdracht en de mate waarin de belangstelling Maeralegionale, of nationale, of
zelfs Europese inschrijvers gewekt kan zijn.
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Transparantie omvat tevens onder meer het schjkifi@stleggen van besprekingen
en contacten met inschrijvers, bijvoorbeeld in dewvvan nota’s van inlichtingen en
processen-verbaal.

Het onderhands aanbesteden van overheidsopdramndaer daaraan (een vorm van)
publiciteit of openbaarheid te geven, lijkt —gezienente jurisprudentie en uitspraken
van de Europese Commissie- niet zonder risico’s vk niet uit te sluiten dat bij
voorbaat gepasseerde potentieel gegadigden bgregerhandse opdracht zonder
publiciteit —-vanwege de nadere uitleg van het parentiebeginsel- geinspireerd
zullen raken om procedures tegen de gemeente agighammaken.

De gemeente loopt het risico dat haar onrechtnmatngielen, dat wil zeggen handelen
in strijd met de fundamentele rechtsbeginseleradiehet aanbestedingsrecht ten
grondslag liggen- kan worden verweten, wanneanaygaat tot een onderhandse
aanbestedingsprocedure zonder daaraan de noditygtpittie geven.

De gemeente dient derhalve voorafgaande aan destadingsprocedure na te gaan
voor wie —lokale, regionale, landelijke of zelfsrBpese gegadigden- de betreffende
opdracht interessant kan zijn. Afhankelijk van aliegelijke interesse kan de
gemeente het publiciteitsmiddel kiezen. Bijvooridegdrmelding van de opdracht op
de gemeentelijke website of in een regionale oallekrant ten behoeve van een
opdracht van geringe waarde of als de opdrachgralleor lokale gegadigden
interessant kan zijn. Voor opdrachten die ook wegionale gegadigden interessant
kan zijn, kan een advertentie in een regionaal biidaangewezen instrument zijn.
Een grotere opdracht of een opdracht die voor ggdead in het hele land interessant
kan zijn dient op nationaal niveau bekend te woigksmaakt, bijvoorbeeld ineen
nationaal dagblad of, als de opdracht heel sp&adsien een vakblad.

De aankondiging zelf dient de nodige informatibégatten aan de hand waarvan
potentiéle inschrijvers kunnen beslissen of ziptggesseerd zijn in deelname aan de
procedure (zoals de selectie- en gunningscritefiaaar documentatie over deze
criteria beschikbaar is). De aankondiging omvagétsvhet voorwerp van de opdracht,
waar documentatie kan worden aangevraagd, naamires \@an een contactpersoon
en tot wanneer offertes kunnen worden ingediend.

De Europese Commissie heeft zich nog niet uitgelater een drempelwaarde voor
aanbesteding met gepaste mate van openbaarhaih ntltoekomstige uitspraken
van de Europese Commissie of jurisprudentie molgkeh dat de in deze nota
voorgestelde gemeentelijke drempelbedragen niefpaabel zouden zijn, zullen de
gemeentelijke drempelbedragen moeten worden aasigepa

In de tussentijd geldt: des te lager de drempe#ggdr worden gelegd, des te minder
risico’s worden er Europeesrechtelijk gelopen.

Het verdient aanbeveling om opdrachten die “metgipmate van openbaarheid”

Zijn aanbesteed periodiek te evalueren, zodat deaneest voorkomende situaties
een geschikte en praktische werkwijze kan worddwikkeld.
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11.3.2. Innovatief aanbesteden

Innovatief aanbesteden staat voor een aanbesteditgs waarbij de gemeente

maximaal gebruik maakt van de kennis en innovadigrdie in de markt aanwezig

is. Bij traditioneel aanbesteden schrijft de opttgever gedetailleerd in het

Programma van Eisen (PVE) en/of bestek voor wabpdrachtnemer moet uitvoeren

(technisch specificeren) en gunt de opdracht ofsvas de laagste prijs of —in het

geval van de economisch meest voordelige aanbiedmbasis van een combinatie

van kwaliteit en prijs.

Kenmerken van innovatief aanbesteden zijn:

e Het opstellen van een inkoopplan (inkoopstrategés)opdracht. Hierin beschrijft
de opdrachtgever de opdrachtdelen die hij ondeidlie contractvorm(en) die
hij hanteert en het aantal te contracteren partijen

e Het functioneel specificeren van een PVE. Funcgbspecificeren houdt in dat de
gemeente op een hoger niveau specificeert, bijwmbdogebruikerseisen
definieert (bijvoorbeeld voorgestane gebruik van eemte, hoe lang iets moet
meegaan, etc.). Zo kunnen marktpartijen de bestériische) oplossing
inbrengen die voldoet aan het functionele kadehelinPVE dient voor de
beschreven specificaties te worden vastgelegd weikenumeisen de gemeente
stelt aan een bepaald produkt, te leveren diemdtep te leveren werk. Aan deze
minimumeisen zullen inschrijvers in een aanbestgdineten voldoen. Ook kan
de gemeente aangeven welke additionele wenserdf ten aanzien van de aan
te besteden opdracht. Inschrijvers zullen dan nmogd@geven op welke wijze zij
aan deze wensen tegemoet kunnen komen.

e Het streven naar geintegreerde contracten waativegn, constructie, onderhoud
en mogelijk (co-)financiering zijn ondergebrachiborbeeld voor de aanleg van
wegen).

e Het uitvoeren van risicoanalyses. Hierin bepaaljelmeente welke risico’s
aanwezig zijn tijdens de voorbereiding en uitvogr@an een aanbesteding en
gedurende de looptijd van de af te sluiten overestst(en).

Niet elke opdracht is geschikt om innovatief aabdsteden. Derhalve dient per

opdracht te worden beoordeeld of de opdracht inmefean worden aanbesteed.

Opdrachten die zich daarvoor lenen worden innova@anbesteed.

Als een opdracht die zich daarvoor leent innovadget worden aanbesteed en het
gemeentelijk aanbestedingsbeleid in verband methdeng van de opdracht een
openbare aanbesteding voorschrijft, dient reede iselectiefase de openbaarheid te
worden gezocht. De gemeente gebruikt de openbalesagedingsprocedure in dat
geval slechts voor het vinden van de meest geschiégadigde.
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Volgens een publicatie van de Stuurgroep RAW 20@@&raan o.a. de gemeente
Rotterdam en Rijkwaterstaat een bijdrage hebbesvged (“Het Geintegreerd
Samenwerkingsconcept, gezien vanuit het contralckaeler”) zijn 3 scenario’s
denkbaar volgens welke geintegreerde contractenekuworden opgedragen, te
weten:

e gunning op basis van prijs en kwaliteit (object)

e selectie en gunning op kwaliteit (aanbieder)

e selectie op kwaliteit (aanbieder) en gunning opspn kwaliteit (object).
Voordeel van het derde scenario ten opzichte vaandere twee scenario’s is dat in
beginsel een snelle en economisch verantwoordesatetngsprocedure kan
plaatsvinden én bij het contracteren zekerheid prigr en kwaliteit is.

Het derde scenario houdt in dat een prijsaanbiediegrste instantie niet wordt
gevraagd. Pas na de selectie met één gegadigde decadnbestedingsprocedure
vervolgd. De overige gegadigden blijven tot cortgeing in de wachtkamer zitten.
De geselecteerde gegadigde krijgt de gelegenhisig¢aste) een prijsaanbieding te
doen, bestaande uit een nadere uitwerking vanatgspecificatie en een hierop
gebaseerde prijsaanbieding. Na aanvaarding vaardgealing door de gemeente
wordt de overeenkomst voor realisatie afgeslotetieh partijen niet tot
overeenstemming komen, wordt een tweede gegadigiie gelegenheid gesteld een
aanbieding te doen.

In een separate nota zal nog nader worden ingegaamovatieve
aanbestedingsvormen en de voor- en nadelen vaaldepanovatieve
aanbestedingsvormen.

11.3.3. Afweqging tussen prijs en kwaliteit

Bij het beoordelen van de offertes staan de geradwmte gunningscriteria ter
beschikking, te weten de laagste prijs en de ec@utnmeest voordelige aanbieding
(samenstel van meerdere criteria). Gunningcrigefmiéren de minimumeisen
waaraan de aanbieding dient te voldoen. Pas waeeedeverancier aan de
selectiecriteria voldoet, worden de aanbiedingevolseeld aan de hand van de
gunningscriteria.

Selectiecriteria

Selectiecriteria definiéren de minimumeisen waad@teverancier/aannemer moet
voldoen. Selectiecriteria zijn alle maatschappeliiechnische, organisatorische en
financieel-economische eisen waaraan een leverémmmemer zowel op de dag van
inschrijving als op de dag van opdrachtverleninggtnvmldoen.

Op maatschappelijke eisen word onder punt 11.2l2magegaan.

Bij technische eisen gaat het om vakkundigheidcieficy, ervaring en
betrouwbaarheid. Dit kan blijken uit beroepsdipltsnaen referentielijst,
personeelsomvang, beschikbare technici, beschikbagarieel, kwaliteitsborging,
kwaliteitsbewaking en kwaliteitscertificaten.

Ten bewijze van beroepsbekwaamheid kan worden tyeteerd of de inschrijver is
ingeschreven in het beroeps- of handelsregistdiehnde uitoefening van het beroep
of bedrijf is voorbehouden aan een beroepsorgamisheen vergunning is vereist,
kan het lidmaatschap respectievelijk het houdeneeamvergunning worden geéist.
Bij financieel-economische eisen gaat het om gegeea documenten waarmee de
financiéle en economische draagkracht kan wordegetaond (solvabiliteit,
liquiditeit en rentabiliteit), zoals een bankverkig, balansen en jaarverslagen,
omzetcijfers en verzekeringsbewijzen.
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Selectiecriteria kunnen ook uitsluitingscriterignazoals faillissement, surséance van
betaling, ernstige beroepsfout of beroepsdelidietmiet afdragen van belastingen en
premies).

Het stellen van disproportionele selectiecritesiaistrijd met de Europese
aanbestedingsregels. Dit betekent dat de seldttieamiet te zwaar mogen zijn in
relatie tot de te vergeven opdracht.

11.3.3.1. Laagste prijs

Wanneer de gemeente de opdracht tegen de laagstgumt, is het beoordelen van
de offertes relatief eenvoudig. De gemeente coedrobf de aanbiedingen voldoen
aan de vooraf vastgestelde en bekendgemaakte nmiig. selectie-eisen, waarna
de prijs de doorslag geeft. Het PVE c.q. bestekt imodit geval wel een
gedetailleerde (technische) specificatie bevatten.

Gunning tegen de laagste prijs is bij uitstek gigaloor produkten en diensten die
de gemeente gedetailleerd kan omschrijven in estebef waarvan het
kwaliteitsniveau goed kan worden vastgelegd. Inpahs kunnen zich dan niet
onderscheiden met de inhoud van hun aanbieding, atleaan met de prijs.

11.3.3.2. Economisch meest voordelige aanbieding

Naast prijs formuleert men aanvullende gunningsgat Deze kunnen betrekking
hebben op het in te kopen produkt, dienst of wedals kwaliteit,
milieuvriendelijkheid, levertijd, technische waay@sthetische en functionele
kenmerken, architectonische waarde etc.) maar dmipe®eld ook op beheer en
onderhoud daarvan (zoals gebruikskosten, technisiggtand, klantenservice,
garantie etc.).

In het nog vast te stellen inkoophandboek van deegaite Kampen zal nader op
selectie- en gunningcriteria worden ingegaan.

Gunnen tegen de laagste prijs dient te worden b&pest de inkopen die een
hoge mate van standaardisatie kennen en goed testimte specificeren zijn
Voor de overige inkopen dient het gunningscriteriude economisch meest
voordelige aanbieding te worden gehanteerd.

Bij functioneel specificeren is het hanteren varedenomisch meest voordelige
aanbieding noodzakelijk. Zo prikkelt de gemeentelanciers bewust om
innovatieve oplossingen aan te dragen, zoals uan@ede ontwerpen en alternatief
materiaalgebruik, die de gemeente vervolgens g¢p g@mi kwaliteitsaspecten
beoordeelt.

Bij het hanteren van de economisch meest voordebgkieding als
gunningscriterium is een eenduidige beoordelingsotkek een belangrijke
voorwaarde. Hierin wordt beschreven hoe de gemdwmttbelang van de
verschillende criteria tegen elkaar gaat afwegguddérbeeld door het opstellen van
een weging op rangorde) en hoe de gemeente ineleidiffertes op gunningscriteria
zal beoordelen (bijvoorbeeld door het toekennenseames of punten).
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De beoordelingsmethodiek dient duidelijk gedocureerd en vooralbij de
leveranciers bekend te worden gemaakt. Transparaftjectiviteit en het geven van
gelijke kansen aan elke inschrijver zijn redeneor\aen duidelijke documentatie.
Een zekere mate van standarisatie is daarbij wignsel

11.3.4. Omgaan met (lokale/regionale) leveranciersaannemers

De gemeente zal in het algemeen de lokale econgnagg willen stimuleren. De
mogelijkheden om hier in het aanbestedingsbeleidlling aan te geven zijn echter
beperkt. Weliswaar kan de gemeente bij onderhaaaiskestedingen de voorkeur
geven aan lokale leveranciers, maar dit staat epaygen voet met de beginselen van
objectiviteit, transparantie en non-discriminatie tén grondslag liggen aan het EG-
Verdrag (zie onder 11.3.1.3Yoor (meervoudige) onderhandse aanbestedingelh gel
dat de gemeente zowel lokale als niet-lokale aaeipgemoet uitnodigen om offerte
uit te brengen. Het aanbestedingsbeleid moet elkgss/an protectionisme
vermijden. Dit wil echter nog niet zeggen dat l@ahnbieders geen kans krijgen.

Bij een (meervoudige) onderhandse aanbesteding&a@emeente ook (maar niet
alleen) lokale aanbieders uitnodigen om een ofi@ttee brengen. Bij een openbare
aanbesteding kunnen ook lokale aanbieders zichiipgen. Echter, selectie en
gunning dient steeds plaats te vinden op grondobgectieve criteria.

Gemeentelijke belangen kunnen worden vertaaldnmwkende eisen in de bestekken
en kunnen worden gebruikt bij de produkt-, leverarse of gunningscriteria, maar
alleen voor zover er geen strijd is met voormelegitselen.

12. Nationaal dwingend uniform aanbestedingskader

Het Kabinet heeft naar aanleiding van de bevindingen de enquetecommissie
bouwfraude als aktie benoemd: het invoeren vardeamgend uniform
aanbestedingskader voor alle overheidsopdrachtenleeeringen, diensten en
werken, dat gaat gelden voor opdrachten boven darate Europese
drempelwaarden. In verband hiermee heeft het kabmé&7 maart 2006 ingestemd
met het wetsvoorstel voor een aanbestedingswet{Rabaanbesteden).

Dit is nationaal beleid ten aanzien van aanbestddefaamwet aanbesteden gaat de
huidige Raamwet EEG-voorschriften aanbestedingerangen en zal naar
verwachting in de loop van 2007 in werking treden.

Het ministerie van EZ wil met de nieuwe Raamwetbaateden de uitvoering
verbeteren. Er komt een verplichte toetsing vamtgriteit van ondernemers die
overheidsopdrachten gaan uitvoeren (verplichtindnéd vragen en toetsen van de
integriteitsverklaring); niet-integere ondernemewsden uitgesloten.

Het wetsvoorstel geeft aan dat opdrachtgevers disproportioneel zware
selectiecriteria (eisen van opdrachtgevers betrd&alraagkracht en ervaring van
ondernemers) mogen stellen aan ondernemers. Barendiet een vereenvoudiging
van de procedures in het wetsvoorstel leiden tdageg van de administratieve
lasten voor ondernemers en opdrachtgevers.

Zodra de Raamwet aanbesteden wordt ingevoerderzgemeentelijk
aanbestedingsbeleid hierop moeten worden aangepast.
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13. Bestekken en uniforme administratieve voorwagnd

Een gedegen bestek voorkomt onnodige vertragidgr§ de uitvoering van de
aanbestedingsprocedure. Als geen gedegen besiplasteld, leidt dit tot vragen en
onduidelijkheden bij gegadigden en kan dit zelfgyvolg hebben dat een
aanbesteding mislukt (hetzelfde geldt overigens\aak het opstellen van een PVE).
Het gebruik van standaardbestekken, zoals het RAgY%ek voor de grond- water- en
wegenbouw en het STABU-bestek voor de woning- éiteitsbouw, verkleint de
risico’s op fouten.

13.1. UAV 1989

De Uniforme Administratieve Voorwaarden 1989 (UAY8D) is een
standaardregeling die de verhouding tussen opdyaecét en opdrachtnemer tijdens
de uitvoeringsfase regelt. Volgens de VNG verdiegitaanbeveling om de UAV
1989 in de bestekken van toepassing te verklaren.

In een aantal bepalingen van de UAV 1989 wordnimele van de opdrachtgever
afgeweken van de regeling uit het Burgerlijk Wethdgovendien is voor een aantal
onderwerpen afwijking danwel aanvulling van de UAS89 wenselijk.

In bijlage B is aangegeven ten aanzien van welkalbeyen en onderwerpen uit de
UAV 1989 afwijkingen en aanvullingen in het besegkde overeenkomst met de
aannemer dienen te worden bedongen.

Indien mogelijk wordt gebruik gemaakt van standadestekken en bij de ni-
Europese aanbesteding van werken wordt het UAV 1888e bestekken va
toepassing te worden verklaard, met inachtnemingnyeetgeen hierboven en
in bijlage B is aangegeven over afwijkingen van aanvullingen op de UAV
1989.

Voor de aanbesteding van leveringen en dienstargeineentelijke algemene
inkoopvoorwaarden vastgesteld. Deze algemene inkkmopraarden maken
onderdeel uit van het inkoophandboek als bedoedéopunt 4 van deze nota.

13.2. UAV-GC 2005

Ingeval de opdrachtnemer zowel ontwerp- als uitwgswerkzaamheden dient te
verrichten, zoals bijvoorbeeld in Turnkey- en DesggConstruct-contracten,
verschuift een substantieel deel van de ontwer@sesfien naar de opdrachtnemer.
Vergeleken met het traditionele contract heeft dezechuiving consequenties voor
de inhoud daarvan.

Bij een traditioneel contract -gebaseerd op de URG9- stelt de opdrachtgever aan
de hand van het definitief ontwerp zijn uitvoeriagsverp op(bijvoorbeeld het
bestek), terwijl bijvoorbeeld bij een Turnkey-prcijele opdrachtgever zich beperkt tot
een Programma van Eisen met functionele specisatin het werk.

Voor deze passieve betrokkenheid van de opdrachtdeeden de UAV-GC 2005
variabele mogelijkheden. De UAV-GC 2005 zijn ontkeld door stichting CROW en
afgestemd op praktijkervaringen. De VNG is in hestiour van deze stichting
vertegenwoordigd.
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De papieren tekst van de UAV-GC 2005 is te bestddlpCROW (de digitale versie
is nog niet verkrijgbaar). Meer informatie overpassing van de UAV-GC 2005 is te

vinden opwww.uavgc.nl

Voor opdrachten die zich lenen voor innovatief asgteden op het gebied van
werken wordt toegestaan dat het UAV-GC 2005 in péazan het UAV 1989
wordt toegepast.

14. Gunning en rechtsbescherming

In verband met een uitspraak van het Hof van Jaistizake Alcatel schrijft het BAO
voor dat gunning van een opdracht in twee stappert té verlopen.

Eerst neemt de aanbesteder de gunningsbeslissohepirdeze mee aan de
inschrijvers. De aanbesteder kan na een wachtpgededvereenkomst sluiten,
wanneer geen van de verliezende inschrijvers ie eexhtperiode beroep heeft
aangetekend tegen de gunningsbeslissing.

Uit het BAO (artikel 55) volgt dat als de gemeetdeinschrijver aan wie zij wil
gunnen bericht omtrent de gunningsbeslissing,alitht geen aanvaarding van de
aanbieding van die inschrijver inhoudt.

Bovendien mag de gemeente volgens het BAO nieeeeeh opdracht gunnen dan
nadat een termijn van 15 dagen is verstreken reemdmg van het bericht van de
gunningsbeslissing aan de inschrijvers. Dit beritbht tenminste de gronden van de
gunningsbeslissing te bevatten en dient in iedealgeer fax of electronische post te
worden verzonden. Van de termijn van 15 dagen kagetheente slechts afwijken
indien dit strikt noodzakelijk is wegens dwingersgmed als gevolg van
gebeurtenissen die door de gemeente niet kondashewaoorzien en die niet aan de
gemeente te wijten zijn.

Op de website van het ministerie van EconomisclkeZa
www.europeseaanbestedingsrichtlijnerzijh modelbrieven en een
modelbesteksbepaling opgenomen onder punt '13tsieescherming’.

De regeling omtrent gunning in het BAO geldt all#eor Europese aanbestedingen.
Voor wat betreft de niet-onderhandse aanbestedingwerken waarop het ARW
2005 van toepassing is verklaard, geldt een sdokigeegeling als in het BAO.

Voor wat betreft (meervoudig onderhandse en ope)la@nbesteding van werken
waarop het UAR 2001 van toepassing is verklaasthod voor (meervoudig
onderhandse en openbare) niet-Europese aanbestadingveringen en diensten
geldt geen specifieke regeling. Voor wat betrefgdijke aanbestedingen kan de
werkwijze worden gehanteerd zoals in het verledeonrdat het BAO in werking
trad) aangegeven door het ministerie van BinneskaZdken en het
Interdepartementaal Overlegorgaan Europese Aardegsyoorschriften (IOEA).
Door het ministerie van Binnenlandse Zaken en |@&&anbevolen om met de
aanbieder van de beste offerte een overeenkorsktiten onder opschortende
voorwaarde dat gedurende een bepaalde termijntsd@anghebbenden geen gebruik
wordt gemaakt van de mogelijkheid rechtsmiddelentaavenden tegen het
gunningsbesiluit.
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Hiermee wordt bereikt dat de overeenkomst dietastdskomt door mededeling aan
de winnende aanbieder vooralsnog geen werking baafte winnaar — in afwachting
van eventuele procedures- nog geen nakoming vaermeente kan vorderen.

De werkwijze die door het ministerie en IOEA is la@avolen is als bijlage F bij deze
nota gevoegd.

Bij (meervoudig onderhandse en openbare) aanbestgdian werken waaro|
het UAR 2001 van toepassing is verklaard, alsookngneervoudig
onderhandse en openbare) niet-Europese aanbestestingan leveringen en
diensten is de werkwijze voor gunning conform deodbet ministerie van
Binnenlandse Zaken en het IOEA aanbevolen werkwjjneelke werkwijze i:
aangegeven in bijlage F van deze nota.

Om praktische redenen geldt het bovenstaande alle@or opdrachten vanaf
100.000 euro.

15. Aanbesteding van infrastructurele werken (Scalarest)

In het Scala-arrest is bepaald dat een privatedgigenaar moet meewerken aan een
Europese aanbesteding van infrastructurele werkareen bouwproject indien de
kosten hiervan het drempelbedrag van de richtlgnken overschrijden. Als de
private grondeigenaar niet bereid is zijn medeweyke verlenen aan een dergelijke
aanbestedingsprocedure, is dat naar mening vaiN@&eéén grondslag voor
onteigening.

16. Wet Ketenaansprakelijkheid

Hoofdbeginsel van de Wet Ketenaansprakelijkheathisde aannemer aansprakelijk is
voor het niet afdragen van sociale premies en lelasting door onderaannemers.
Ook opdrachtgevers kunnen aansprakelijk worderelgesp basis van de Wet
Ketenaansprakelijkheid. Dit kan aan de orde zighan de opdrachtgever zich
kwalificeert als een zgn. “eigenbouwer”. Dit is empdrachtgever die in het kader van
haar normale werkzaamheden een werk van stoffedgke uitvoert. Het is niet
noodzakelijk dat een eigenbouwer de werkzaamheelénizvoert.

Indien de werkzaamheden door een derde wordenvoikge en de eigenbouwer
hierover de algemene leiding uitoefent, wordt dik aangemerkt als “zelf uitvoeren”.

Een uitzondering geldt voor werkzaamheden die dearoverheidsinstelling worden
uitgevoerd en die behoren tot de specifieke ovdstaak, bijvoorbeeld aanleg en
onderhoud van wegen, rioleringen en watergangéetimpenbaar gebied. Het
bouwrijp maken is bijvoorbeeld geen specifieke beaistaak.
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Het risico van aansprakelijkheidstelling kan wordbeperkt door het volgende in acht
te nemen:

De gemeente kan bij de selectie van een aannemeogenaamde verklaring
inzake betalingsgedrag van de Belastingdienst &@dfijfsvereniging eisen. De
Belastingdienst en bedrijfsverenigingen geven desgegd een verklaring af
waarin vermeld wordt in hoeverre de aannemer apphchting tot afdracht van
loonbelasting, premie volksverzekering en premiekmemersverzekering is
nagekomen. Deze verklaring is een momentopname geen vrijwaring van
aansprakelijkheidstelling. De gemeente kan bijveelth in haar selectiecriteria
aangeven dat aannemers van gunning kunnen wortigsloten indien zij geen
verklaring inzake betalingsgedrag kunnen overleggen

In de aannemingsovereenkomst kan een beding womtgmnomen waarin
controle op de boekhouding door de gemeente woedfeistaan.

De gemeente kan in de aannemingsovereenkomst leedita de aannemer voor
het inschakelen van onderaannemers de goedkewindesgemeente nodig heeft
en dat de aannemer alle rechten die de gemeerfteijerzijds in de
onderaannemingsovereenkomst bedingt.

De gemeente kan in de aannemingsovereenkomst leedilag de aannemer en
onderaannemers het voor de Belastingdienst endtgfseereniging bestemde
gedeelte van de loonsom, welke deel uitmaakt vaamdaeemsom, op een
geblokkeerde rekening stort. Dit betreft een zogerde G-rekening. Het
voordeel van een G-rekening is dat er een vermoealetetaling ontstaat,
waardoor de bewijslast bij de Belastingdienst/hsdereniging komt te liggen in
plaats van bij de gemeente. Voorwaarde is wel daaineente in de
aannemingsovereenkomst heeft bedongen dat de aangebruik dient te maken
van een G-rekening, dat elke doorstorting van dekening door de gemeente
wordt goedgekeurd en dat de aannemer eenzelfdegpepgheemt in
onderaannemingsovereenkomsten.

Het bedingen van een controlemogelijkheid op dé&iboeding en het storten van een
bepaald saldo op de G-rekening zijn mogelijkhederpdaktisch echter niet altijd
wenselijk en/of uitvoerbaar zijn (een hoop admmaitséve rompslomp). Bovendien is
misbruik van een G-rekening niet te voorkomen end&a
Belastingdienst/bedrijfsvereniging het vermoedem vetaling (zie hierboven) in een
aantal situaties weerleggen.

Het eisen van een betalingsverklaring van de Balgdienst en/of bedrijfsvereniging
en de goedkeuring voor het inschakelen van ondeesa@rs zijn mogelijkheden die
eenvoudig te realiseren zijn.

Bij de selectie van aannemers wordt in ieder gesah verklaring inzake
betalingsgedrag geéist.
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In de aannemingsovereenkomst wordt bedongen daaalenemer telkenmal
op eerste verzoek van de gemeente aan haar eehltseerschaft van de
verklaringen inzake zijn betalingsgedrag bij de bgidvereniging en de
Belastingdienst, dat voor het inschakelen van onai@nnemers goedkeurin
van de gemeente is vereist en dat de aannemenatibten die de gemeente
heeft zijnerzijds in de onderaannemingsovereenkolmstingt.

Ingeval het gebruik van een -rekening wenselijk wordt geacht, wordt in de
betreffende aannemingsovereenkomst de als bijlagajAleze notitie gevoeg
voorwaarden (artikelen) standaard opgenomen.
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17. Samenvatting nieuw aanbestedingsbeleid

Besloten is:

1.
2.
3.

naleving van wet- en regelgeving en gemeentsdigid na te streven.
transparantie, objectiviteit en non-discrimireha te streven.

het ARW 2005 van toepassing te verklaren opamdien voor werken die niet
Europees worden aanbesteed, met inachtneming \tgadrehierover in bijlage C
is aangegeven.

dat voor wat betreft niet-Europese aanbestedirdje op het moment van
vaststelling van deze (gewijzigde) nota reedsapgestart de UAR 2001 van
toepassing blijft, met in achtneming van hetgaeroker in bijlage E is
aangegeven over afwijkingen van en aanvullingehaeipgJAR-2001.

het ARW 2005 van toepassing te verklaren opamiden voor werken die
Europees aanbesteed moeten worden, met in achtgeaamhetgeen hierover in
bijlage C is aangegeven.

dat de gemeente duurzaam wil inkopen/aanbestedearbij de levenscyclus,
toepassing van materialen en middelen en hun ejffeatilieu en samenleving
kritisch worden beschouwd, teneinde bij te dragam @en beter milieu en hierin
een voorbeeld te zijn voor de samenleving, en waaok de kostencomponent en
de kwaliteit als afwegingsfactoren in beschouwiniéen worden genomen.

van alle deelnemers aan een aanbestedingsproeatkionderdeel van de
selectiecriteria te vragen te waarborgen, dat &ggg producten leveren/gebruiken
die zijn vervaardigd met gebruikmaking van kindesad en dat bij de
bedrijfsuitoefening geen gebruik wordt gemaakt @oducten die zijn
vervaardigd door) kinderarbeid.

dat in de overeenkomst met een leverancier/aaanaordt bedongen dat de
gemeente de overeenkomst onmiddellijk geheel ekgetiik kan ontbinden,
indien blijkt dat leverancier/aannemer productewdd/gebruikt die zijn
vervaardigd met gebruikmaking van kinderarbeid daijbedrijfsuitoefening
gebruik maakt van (producten die zijn vervaardiget gebruikmaking van)
kinderarbeid, danwel tijdens de uitvoering van gemcht een van de andere
fundamentele arbeidsnormen, zoals vastgelegd dodeNederland
geratificeerde verdragen van de International Lab@uganisation (ILO),
schendt.

dat, ingeval de wenst bestaat om de leverarmaariemer een verplichting op te
leggen omtrent personele werving, kan worden bebdal een bepaald
percentage van de vacatures binnen het bedrijfdealeverancier/aannemer moet
worden opgevuld door arbeidsgehandicapten of langduerklozen, en/of dat er
een leerlingbouwplaats dient te worden gerealiseerd

10. de drempelbedragen als vermeld in de tabgdumjt 11.3.1.1 te hanteren.
11. dat een afwijking van de gemeentelijke drenguieigen kan worden toegestaan

in de gevallen als bedoeld in punt 11.3.1.2. oradém e

12. afwijking van de gemeentelijke drempelbedrageader geval niet toe te staan in

de gevallen als bedoeld in punt 11.3.1.2. ondén .

13. opdrachten die zich daarvoor lenen innovatai e besteden.
14. gunnen tegen de laagste prijs te beperkengnkbpen die een hoge mate van

standaardisatie kennen en goed technisch te spexafi zijn en voor de overige
inkopen de economisch meest voordelige aanbiedisglécteren.
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15.

16.

17.

18.

19.

dat indien mogelijk gebruik wordt gemaakt vieamdaardbestekken en dat -met
inachtneming van hetgeen in punt 13.1 en bijlage &ngegeven over
afwijkingen van en aanvullingen op de UAV 19894kiniet-Europese
aanbesteding van werken het UAV 1989 in de bestakketoepassing wordt
verklaard.

voor opdrachten die zich lenen voor innovaeeibesteden op het gebied van
werken toe te staan dat het UAV-GC 2005 in plaatshet UAV 1989 wordt
toegepast.

bij (meervoudig onderhandse en openbare) adablieg van werken waarop het
UAR 2001 van toepassing is verklaard, alsook bgdmoudig onderhandse en
openbare) niet-Europese aanbestedingen van levemieg diensten is de
werkwijze voor gunning conform de door het ministgan Binnenlandse Zaken
en het IOEA aanbevolen werkwijze, welke werkwgzangegeven in bijlage F
van deze nota. Om praktische redenen geldt hennista@nde alleen voor
opdrachten vanaf 100.000 euro.

dat bij de selectie van aannemers in ieder geea verklaring inzake
betalingsgedrag wordt geéist.

dat in de aannemingsovereenkomst wordt bedoshgtethe aannemer telkenmale
op eerste verzoek van de gemeente aan haar edmwififgerschaft van de
verklaringen inzake zijn betalingsgedrag bij de tjés\ereniging en de
Belastingdienst, dat voor het inschakelen van ocag@nemers goedkeuring van
de gemeente is vereist en dat de aannemer alléereclie de gemeente heeft
zijnerzijds in de onderaannemingsovereenkomst gedin

20. dat ingeval het gebruik van een G-rekening eighksvordt geacht, in de

betreffende aannemingsovereenkomst de als bijlaggd&ze notitie gevoegde
voorwaarden (artikelen) standaard worden opgenomen.
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Bijlage A

Voorwaarden in aannemingsovereenkomst gebruik G-redéning
(zie punt 16 nota)

Deze voorwaarden (artikelen) standaard in een aaingesovereenkomst opnemen
ingeval het gebruik van een G-rekening wenselijkdivgeacht:

1.

De gemeente heeft steeds het recht de doomtkemar terzake van verrichte
werkzaamheden verschuldigde sociale premies, btwaelasting inclusief
premies volksverzekering, waarvoor de gemeenteigénbouwer ingevolge de
Wet Ketenaansprakelijkheid hoofdelijk aanspraketipki kunnen zijn, aan
aannemer te betalen door storting op diens gebéklkerekening in de zin van de
Wet Ketenaansprakelijkheid.

Onverminderd het in artikel 1 bepaalde is deagte te allen tijde bevoegd om
de in het vorige lid bedoelde bedragen van de amnsem in te houden en
namens aannemer rechtstreeks aan de betrokkerfyetaniging respectievelijk
de ontvanger der directe belastingen te voldoen.

In de gevallen als bedoeld in de artikelen 2 ende gemeente door betaling
hiervan jegens aannemer gekweten, voor zover lzetliedragen betreft.

31



Bijlage B
Afwijkingen van en aanvullingen op de UAV 1989zie punt 13.1 nota)

Waarschuwingsplicht

Ingevolge het bepaalde in de UAV 1989 is de aanneermplicht om de gemeente te
waarschuwen wanneer de afstemming tussen ontwdrspdamgesteldheid een fout
bevat, maar een verplichting om te waarschuwemtega gebrek in of
ongeschiktheid van de bouwgrond zelf is hierin tedezen.

Derhalve dient in het bestek en de overeenkomsbldgende bepaling te worden
opgenomen:

“In afwijking van het bepaalde in paragraaf 6 lid ¥an de UAV 1989 is de
aannemer ook verplicht om de gemeente te waarschtegen gebreken of
ongeschiktheid van de grond waarop de gemeentedré&tlaat uitvoeren.”

In de overeenkomst dient voorts ook nog de volgdregmling te worden opgenomen:

“De aannemer heeft zich, voor zover hem daartoetg® zijn vakmanschap en
bekendheid met de plaatselijke omstandighedenifieet@¥ijs de tijd en de
mogelijkheden beschikbaar waren, op de hoogte lgest® de hem door de gemeente
c.q. de directie ter beschikking gestelde gegevM@asannemer heeft zich ervan
overtuigd dat hij een zo compleet mogelijk beelkftheerworven van de voor de
uitvoering van het werk van belang zijnde omstamelign, werkterrein, en de invioed
daarop van weer en bodemgesteldheid daaronder pegré

Paragraaf 2 lid 5 en paragraaf 6 lid 14 van de UR€9 verplichten de aannemer
alleen dan tot het geven van een waarschuwing veautnet gaat om ‘klaarblijkelijke’
fouten of gebreken in hetgeen van de gemeente atigpi. Deze verplichting wijkt
ten nadele van de gemeente af van hetgeen hierdrirtrieet Burgerlijk Wetboek is
geregeld.

Derhalve dient in het bestek en de overeenkomsbldgende bepaling te worden
opgenomen:

“Paragraaf 2 lid 5 en paragraaf 6 lid 14 van de UA¥89 zijn van toepassing, met
dien verstande dat voor “klaarblijkelijk zodanigen “klaarblijkelijke
tegenstrijdigigheid” dient te worden gelezen resmae@lijk: “zodanige” en
“tegenstrijdigheid”.”

Bestekswijzigingen

Hoewel bestekswijzigingen volgens paragraaf 36dealAV 1989 schriftelijk
moeten worden opgedragen, laat het gemis van éeiftslgke opdracht volgens
paragraaf 36 lid 5 van de UAV 1989 de aansprakamesaannemer voor
verrekening van meerwerk onverlet.

Derhalve dient in het bestek en de overeenkomsbldgende bepaling te worden
opgenomen:
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“Bestekswijzigingen als bedoeld in paragraaf 36 @@UAV 1989 kunnen slechts
door de gemeente worden opgedragen. Als grondslagde verrekening van meer
en minder werk op basis van bestekswijzigingebad®eld in paragraaf 36 lid 4 van
de UAV 1989 geldt de inschrijfbegroting van de aanar die in kopie aan de
aanneemovereenkomst is gehecht.

In afwijking van paragraaf 36 lid 5 van de UAV 1988eft de aannemer geen
aanspraak op verrekening van meerwerk als een ahdtat bestekswijziging niet
schriftelijk aan de aannemer is opgedragen. Eerragt tot bestekswijziging kan
ook uit een verslag van een bouwvergadering bljjkaits het betreffende verslag
door de gemeente is opgesteld. ”

Gebrek

Ten aanzien van verborgen gebreken geldt op grangaragraaf 12 lid 4 van de
UAV 1989 een vervaltermijn van 5 jaren, te rekemanaf de dag van oplevering,
terwijl de vordering wegens een gebrek in het opggride werk volgens het
Burgerlijk Wetboek pas verjaart door verloop van&@n na oplevering ingeval van
bouwwerken en door verloop van 10 jaren na oplageran andere gevallen.
Bovendien dient de gemeente volgens de UAV 198@drireen redelijke termijn na
ontdekking van het verborgen gebrek klagen, teddgjiyordering wegens een
verborgen gebrek volgens het Burgerlijk Wetboekazet door verloop van 2 jaren
nadat de opdrachtgever terzake heeft geprotesteerd.

Tenslotte is in paragraaf 12 lid 2 b van de UAV 4®2paald dat een gebrek slechts
dan als een verborgen gebrek is aan te merkemiheteondanks nauwkeurig
toezicht tijdens de uitvoering danwel bij opnemuag het werk door de directie
redelijkerwijs niet onderkend had kunnen worden.

Onze huisadvocaat adviseert om paragraaf 12 vaiAde1989 uit te sluiten en te
vervangen door:

“De gemeente mag te allen tijde rekenen op eendhdijke prestatie en op de
afwezigheid van verborgen gebreken. De opleverawjijot de aannemer nimmer
van aansprakelijkheid voor verborgen gebreken, wader wordt verstaan: gebreken
die feitelijk niet gesignaleerd zijn bij de oplewgy. Door of namens de gemeente
uitgeoefend toezicht strekt niet ter beschermingd@aaannemer.”

Derhalve dient toepassing van paragraaf 12 vanAlé 1989 te worden uitgesloten
en in het bestek en de overeenkomst voormelde inggalworden opgenomen.

Aanneemsom en prijsrisico

Teneinde verhoging van de aanneemsom tengevolg@kgstijgingen van lonen en
materialen uit te sluiten, kan in het bestek envreenkomst de volgende bepaling
worden opgenomen:

“Onder kostenverhogende omstandigheden als bedogldragraaf 47 van de UAV
1989 worden in ieder geval niet verstaan prijsvejihgen van lonen en materialen.
Verhoging van de aanneemsom tengevolge van pgjsgen van lonen en
materialen is uitgesloten. Het risico van dergdijijsstijgingen ligt bij de
aannemer.”
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Ingevolge het Burgerlijk Wetboek kan de aannemgewal van door de gemeente
gewenste toevoegingen of veranderingen in het engekomen werk slechts dan een
verhoging van de prijs vorderen, wanneer hij de ggmte tijdig heeft gewezen op de
noodzaak van een daaruit voortvloeiende prijsvarttpdenzij de gemeente die
noodzaak uit zichzelf had moeten begrijpen.

De UAYV verplichten de aannemer lang niet in alleadien om de gemeente te wijzen
op de noodzaak van een prijsverhoging, laat stabnmzo’n verhoging geen
aanspraak kan worden gemaakt bij het niet geweelebem op die noodzaak.
Derhalve dient in het bestek en de overeenkomsbldgende bepaling te worden
opgenomen:

“Zowel in gevallen als bedoeld in paragraaf 6 il ¥an de UAV 1989 als in andere
gevallen waarin sprake is van door de gemeente ge@doevoegingen of
veranderingen in het overeengekomen werk, kan deemaer slechts dan een
verhoging in de prijs vorderen, wanneer hij de gente tijdig heeft gewezen op de
noodzaak van een daaruit voortvloeiende prijsvennggenzij de gemeente die
noodzaak uit zichzelf had moeten begrijpen.”

Onderaannemers

In paragraaf 6 lid 26 van de UAV 1989 is bepaaldd#geaannemer bij de uitvoering
van het werk gebruik mag maken van onderaannemeieni hij daarvoor

schriftelijke goedkeuring van de directie heeftrgglen. Ingeval de gemeente niet zelf
directie voert, dient in het bestek en de overeerstae volgende bepaling te worden
opgenomen:

“In afwijking van paragraaf 6 lid 26 van de UAV 198&ag de aannemer bij
uitvoering van het werk slechts gebruik maken vadecaannemers indien hij
daarvoor schriftelijke goedkeuring van de gemedeteft gekregen.”

Goedkeuring oplevering

In aanvulling op paragraaf 9 en paragraaf 11 vadAé 1989 dient voor wat betreft
goedkeuring van de oplevering in het bestek ernveesenkomst de volgende
bepaling te worden opgenomen:

“Het werk zal alleen dan overeenkomstig paragraafa@wel paragraaf 11 lid 6 van
de UAV 1989 worden goedgekeurd indien de aanneeedt ioldaan aan de
volgende verplichtingen:

a. ter handstelling aan de directie of de gemegatede in paragraaf 22 van de UAV
1989 bedoelde garantieverklaringen;

b. overlegging van de in het bestek omschrevenléigten en
gebruiksaanwijzingen, en eventuele revisietekeninge

c. overlegging van de in het bestek omschrevenkgoeende verklaringen van
nutsbedrijven en overheidsinstanties en eventw@larigsrapporten.”
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Beéindiging in onvoltooide staat

Op grond van paragraaf 14 is de gemeente bevoegte@annemer opdracht te
geven om het werk in onvoltooide staat te beeindigket Burgerlijk Wetboek kent
een vergelijkbare regeling (opzegging). In paraigtdavan de UAV 1989 wordt de
gemeente verplicht tot vergoeding van kosten diaasheemer als gevolg van de niet-
voltooiing heeft moeten maken , terwijl deze kostegevolge de regeling in het
Burgerlijk Wetboek voor rekening van de aannemgvesi.

Derhalve dient in het bestek en de overeenkomsbldgende bepaling te worden
opgenomen:

“In afwijking van paragraaf 14 van de UAV 1989 hed# aannemer geen aanspraak
op vergoeding van kosten die hij als gevolg vanidevoltooiing heeft moeten
maken, tenzij sprake is van een situatie als beldogbaragraaf 14 lid 8.”

Arbitrage
In de UAV 1989 is een arbitrageregeling opgenon@aschillen dienen volgens de

UAV 1989 te worden voorgelegd aan de Raad van ratpet voor de Bouw. Echter in
die Raad van Arbitrage zijn de opdrachtgeversveeiegenwoordigd. De raad is
voornamelijk samengesteld uit vertegenwoordigersde@bouwsector en de leden
worden benoemd door de minister van Verkeer en itate. De schijn van
belangenverstrengeling is hiermee snel gewekt. &hegtdient in het bestek en de
overeenkomst de volgende bepaling te worden opgenom

“In afwijking van paragraaf 49 van de UAV 1989 aullalle geschillen worden
voorgelegd aan de gewone rechter. ”

RAW-bestek

Indien en voor zover bovenstaande afwijkingen wvaaanvullingen op de UAV 1989
reeds in een RAW-bestek worden geregeld, hoevéreueffende afwijkingen en
aanvullingen bij toepassing van een RAW-bestek etisparekend niet nogmaals
(dubbelop) te worden bedongen.
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Bijlage C

(zie punt 11.1.3 nota)
ARW 2005

Per 1 december 2005 is door het rijk een nieuw estedingsreglement vastgesteld,
te weten het Aanbestedingsreglement Werken 2005%\(2&R05). Het ARW 2005 is
de opvolger van het ARW 2004. Aanleiding voor hertskchrijven van het ARW 2004
is de implementatie van de Europese richtlijner®4207 en 2004/18) door middel
van het BAO (en het Bass voor speciale sectorer) agcember 2005.

Het Rijk (de vier bouwministeries) zijn verplichethARW 2005 te gebruiken.

In tegenstelling tot de vier bouwdepartementen afjdere overheden, zoals
gemeenten, provincies en waterschappen, niet ebtpgiet ARW 2005 toe te passen.
Om het gebruik van het ARW 2005 te bevorderen haeftlinister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieuleeh de koepelorganisaties van
gemeenten (Vereniging van Nederlandse Gemeenté¥G) \provincies
(Interprovinciaal Overleg — IPO) en waterschappgmé van Waterschappen) nauw
betrokken bij het opstellen van het ARW 2005.

Standpunt VNG

De VNG adviseert —in tegenstelling tot haar adeiesde ARW 2004 niet over te
nemen- positief over het ARW 2005. In de algemerédhting bij het ARW 2005 is
aangegeven dat met het toepassen van een procehee ARW 2005 de
aanbesteder voldoet aan de voorschriften van h€ BA4. de Europese
aanbestedingsrichtlijn. Als tussenoplossing totretiwe aanbestedingsregime in
2007 (nieuwe Raamwet) acht de VNG het ARW 2005 voavel Europese als
nationale aanbestedingen (op onderdelen) een hchggme.

Het UAR 2001 gaat uit van een ander bovenliggemtb@stedingsregime dan de
nieuwe Europese aanbestedingsrichtlijn.

Ten aanzien van toepassing van het ARW 2005 advide&/NG om voor het
Europese gedeelte uit te gaan van het ARW 2005t Ketonationale gedeelte
adviseert zij om bij de aanbestedingsprocedureslgre aanbesteding, niet-openbare
aanbesteding en onderhandse aanbesteding van wetrkemaan van het ARW
2005. De wijze waarop deze procedures in het AROb20n opgenomen is volgens
de VNG toereikend om op een verantwoorde wijze eekan te besteden. De
praktijk leert dat het grootste deel van de wenkierdeze drie procedures wordt
aanbesteed.

Voor de overige proceduréadviseert de VNG om per individuele situatie te
overwegen in hoeverre het ARW 2005 als maatstakmonen worden gebruikt,
maar ook te kijken naar het BAO en te informerear e mogelijke ervaringen van
anderen met deze procedures. Een procedure atsxdercentiegerichte dialoog is
nieuw en overheden zullen daar al doende nieuvwariagen mee opdoen die voor
anderen bruikbaar kunnen zijn. Deze ervaringereauMlorden geinventariseerd.

Concurrentiegerichte dialoog, onderhandeling metafgaande aankondiging, onderhandeling
zonder voorafgaande aankondiging, raamovereasikmet een enkele ondernemer,
raamovereenkomst met meerdere ondernemersgegiiteren.
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Het ARW 2005 wordt van toepassing verklaard op Zowgelrachten voor werken
die Europees moeten worden aanbesteed als opdracher werken die niet
Europees worden aanbesteed, met inachtneming vatgéen hierover in deze
bijlage is aangegeven.

Inhoud ARW 2005

Het ARW 2005 is een stapsgewijze uitwerking vanB&O.

In het ARW 2005 is elke aanbestedingsproceduregjetitgeschreven en kan
onafhankelijk van de andere procedures worden dplaagd. Door de gehanteerde
methode is elke procedure, zonder verwijzing oveweer, leesbaar door alle
betreffende artikelen in één kolom te plaatsenv@&schillen tussen de Europese en
nationale procedure worden in een oogopslag dikdeli

Belangrijkste wijzigingen ARW 2005 ten opzichte V\dAR 2001
e terminologie ARW 2005 loopt parallel met het BAO

e openen enveloppen toegestaan want ‘ongeopend metewr is
geschrapt

e rekenvergoeding en ontwerpvergoeding zijn geschrapt

e voorlezen andere bedragen bij economisch meestigerseding
overbodig

e omgekeerde bewijslast ‘niet-passende aanbiediogyvaldige raming
opdrachtgever maatgevend, opdrachtgever aanbiating
onaanvaardbaar aanmerken

e bestuurder van de inschrijver moet verklaren dat he
mededingingsrecht niet is overtreden (rechtmatagwarklaring)

e mag met eigen verklaringen werken

e mogelijkheid raamovereenkomsten (procedure vooghehen van
opdrachten op basis van raamovereenkomsten)

e mogelijkheid electronisch aankondigen en electidneanbesteden

e nieuwe procedures toegevoegd zoals ‘concurrenti@gerdialoog’
2001

e rechter in plaats van Raad van Arbitrage (geschigigeling)

e 15 dagen extra voor gestanddoening naar aanleidimgogenoemde
Alcatel-arrest

e mogelijkheid tot publicatie van aankondiging mdemetverwijzing
e mogelijkheid tot elektronisch veilen

e variant (alternatieve inschrijving) slechts toegast bij
gunningscriterium economisch meest voordelige sty
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varianten in beginsel niet toegestaan, tenzij iaalgkondiging anders
is bepaald

voor beroep op bekwaamheid of draagkracht derdeold®ende dat
opdrachtnemer beschikbaarheid van voor uitvoerpdyacht
noodzakelijke middelen aantoont
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Bijlage D

(zie punt 9 nota)

BAO

Bij overheidsopdrachten die een geraamde waardechettie gelijk of hoger is dan
de zogenaamde Europese drempelbedragen is de Beragebestedingsrichtlijn en
het Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsabdea (BAO) van toepassing.

Hieronder wordt kort ingegaan op enkele specifiek@erwerpen die in het BAO zijn
geregeld.

Uitsluitingsgronden

Het BAO houdt ten opzichte van de oude richtlijeem wijziging in op het terrein
van de (verplichte) uitsluitingsgronden. In de oudhtlijnen waren alle
uitsluitingsgronden facultatief toepasbaar. In aaiwe richtlijn en derhalve ook het
BAO zijn slechts de uitsluitingsgronden van arti#Bllid 3 van het BAO optioneel
toepasbaar. De aanbesteder is verplicht om deititgisgronden van artikel 45 lid 1
van het BAO toe te passen. Alleen om dwingendeneigan algemeen belang kan
de aanbesteder afwijken van de verplichte uitslgiti

Concurrentiegerichte dialoog

Nieuw ten opzichte van de oude richtlijnen is degsligkheid om voor zeer
ingewikkelde overheidsaanbestedingen (aanbestedingarbij vooraf niet alle
techische, financiéle of juridische eisen waaragtrphoject moet voldoen kunnen
worden voorgeschreven) een speciale aanbestedaugsjure, de
concurrentiegerichte dialoog, te volgen.

Electronische middelen

Ook nieuw is de mogelijkheid om bij een aanbestgeiectronische middelen te
gebruiken bij het aankondigen van een opdracht@aegankelijk maken van de
aanbestedingsdocumenten. Bij een electronischesagetling is in totaal een korting
van 12 dagen mogelijk op de termijn van 52 (opemipancedure) en 40 (niet-
openbare procedure) dagen.

Sociale bepalingen

Het BAO introduceert een tweetal bepalingen waaréeo aanbesteder bij de keuze
voor een opdrachtnemer ook niet-economische ovengeqg een rol kan laten spelen.
Het is toegestaan om sociale overwegingen te vdebiaan de uitvoering van een
opdracht, doch slechts indien dergelijke voorwaangerenigbaar zijn met het EG-
Verdrag en deze voorwaarden in de aankondigingy staiameld. In de praktijk komt
het er op neer dat deze voorwaarden niet discrimmtemogen werken. Gedacht kan
worden aan voorwaarden die ten doel hebben de fspkeiding op de werkplek of
de arbeidspatrticipatie van moeilijk in het arberdsps te integreren personen te
bevorderen en de werkeloosheid te bestrijden.

Ook kan de aanbesteder deelneming aan de aanhbesigdicedure voorbehouden
aan sociale werkvoorzieningen, mits dit in de aaliging is vermeld. Opdrachten
die worden gereserveerd voor sociale werkvoorzgammmoeten open staan voor alle
sociale werkvoorzieningen en niet alleen voor dgoreale of plaatselijke sociale
werkvoorziening.
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Rechtsbescherming

Naar aanleiding van vaste Europese rechtspraakaigikel 55 van het BAO bepaalt
dat iedere inschrijver tegen de door de aanbestgemen besluiten beroep kan
instellen. Belanghebbenden kunnen gedurende eaijrteran 15 dagen een
gunningsbesluit in rechte aanvechten. Aanbesteliengn een ‘standstill’-termijn
van tenminste 15 dagen in acht te nemen, waarbid@eanbesteder niet mag
overgaan tot het sluiten van een overeenkomst.

Raamovereenkomsten

In de nieuwe richtlijn en derhalve ook in het BA@ndt het aanbesteden van
raamcontracten mogelijk gemaakt. Indien een raaneemdomst met inachtneming
van de aanbestedingsregels is gegund, kunnenduile opdrachten (zgn.
raamcontracten) op basis van een raamovereenkeatdstreeks worden verstrekt.
Dit onder de voorwaarde dat de individuele opdracitter de scope van de
raamovereenkomst valt. Er mogen tussentijds gelestamtiele wijzigingen aan de in
de raamovereenkomst gestelde voorwaarden wordeelaatht.
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Bijlage E

(Wijze van toepassing van) UAR 2001
(zie punt 11.1.3 nota)

UAR 2001

Het Uniform Aanbestedingsreglement 2001 (UAR 208EBen aanbestedingsregeling
voor werken in de bouwsector. In de nota aanbesgsteleid van 20 december 2004
is de UAR van toepassing verklaard op werken ibalevsector die niet Europees
worden aanbesteed. De VNG heeft in een ledenbaiefld oktober 2004 geadviseerd
inzake gewijzigde toepassing van het UAR 2001.

Inmiddels adviseert de VNG om het Aanbestedingeraght Werken 2005 (ARW
2005) van toepassing te verklaren. Voor aanbegedidie reeds zijn opgestart met
toepassing van het UAR 2001 dient een overgandsrgde worden getroffen.

Voor wat betreft niet-Europese aanbestedingen deeh@t moment van vaststelling
van deze (gewijzigde) nota reeds zijn opgestajttiiiet UAR 2001 van toepassing,
met uitzondering van de voorschriften voor de prdoee via onderhandelingen en
met inachtneming van hetgeen in deze bijlage is gageven over afwijkingen van
en aanvullingen op het UAR-2001.

Door inwerkingtreding van de Europese aanbestedaidgkjn via het BAO op
1 december 2005 is het UAR-EG-1991 niet meer attuee

Wijze van toepassing UAR 2001:

Inschrijvingskosten

De VNG adviseert om niet zonder meer tot een vetiggevan de inschrijvingskosten
over te gaan. De VNG is van mening dat deze kastdrop de overheid zouden
moeten worden afgewenteld, omdat daarmee het doehet UAR 2001 (verlaging
van de transactiekosten) zou worden ondermijnceargevolg van verplichte
vergoeding kan zijn dat er voor inschrijvers onwadde stimulans aanwezig is om
doelmatig te calculeren en de calculatiekosteraag mogelijk te houden. Dit zou ten
koste van de marktwerking gaan. Wanneer het eghtdrom een opdracht inzake
specialistisch werk of gevraagd wordt om een intieva aanbieding, zou meestal
wel een vergoeding van de inschrijfkosten wordemstvekt.

In beginsel wordt niet tot vergoeding van de insighingskosten overgegaan en in
de bekendmaking of kennisgeving van aanbestedingespmen dat de artikelen 41
tot en met 43 van het UAR 2001 niet van toepassijig.

Ontwerpkosten worden slechts vergoed indien daadwekk ontwerp gevraagd
wordt als onderdeel van innovatief aanbesteden Isfaternatieve inschrijvingen
worden gevraagd.
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Geschillenbeslechting

In het UAR 2001 is een arbitrageregeling opgenor@aschillen dienen volgens het
UAR 2001 te worden voorgelegd aan de Raad vanradetvoor de Bouw. Echter in
die Raad van Arbitrage zijn de opdrachtgeversveeiegenwoordigd. De raad is
voornamelijk samengesteld uit vertegenwoordigersde@bouwsector en de leden
worden benoemd door de minister van Verkeer en itate. De schijn van
belangenverstrengeling is hiermee snel gewekt.

Bovendien heeft de Raad van Arbitrage geen bevaeddm prejudiciéle vragen aan
het Hof van Justitie te stellen.

Bij het van toepassing verklaren van de UAR 2001retdhet voorleggen van
eventuele geschillen aan de Raad van Arbitrage edlpten.

Artikel 44 is niet van toepassing en wordt vervang#oor:?

“Artikel 44 UAR 2001 gewijzigd

1. leder geschil tussen de bij de aanbestedinggpha® betrokkenen dat ontstaat
naar aanleiding van de aanbestedingsprocedure wadibreglement van
toepassing is verklaard, zal, tenzij anders nadsrdle betrokkenen wordt
overeengekomen, bij uitsluiting worden voorgelegd de burgerlijke rechter.

2. Een betrokkene die een geschil als bedoeld ih &anhangig wenst te maken,
dient dit niet later dan drie maanden na het ordstaan dat geschil, doch in ieder
geval niet later dan drie maanden na de datum @opltracht, bedoeld in artikel
25 lid 3 UAR 2001, aanhangig te maken, tenzij lesthil voortvloeit uit een
omstandigheid, welke eerst na verloop van die perise gebleken. In dit laatste
geval gaat de termijn van drie maanden in op de diigde desbetreffende
omstandigheid is gebleken.”

Openen enveloppen

De parlementaire enquetecommissie beveelt aan dgliyk te maken om alle
enveloppen met inschrijfstaten te openen, dusatiegn van de inschrijver met de
laagste prijs. Dat maakt controle op ‘valse’ inggimgen en bewijzen van
vooroverleg een stuk gemakkelijker.

Artikel 24 lid 3 is niet van toepassing en wordtrvangen door:

“Artikel 24 lid 3 UAR 2001 gewijzigd:

De aanbesteder heeft de mogelijkheid tot het opeaemle enveloppen met
inschrijvingsbegrotingen. De inzage daarvan didatists om te kunnen beoordelen
of de inschrijvingen serieus en rechtmatig zijn.da@besteder behandelt de
inschrijvingsbegrotingen vertrouwelijk en is nietrplicht de
inschrijvingsbegrotingen terug te sturen.”

2 Conform advies in VNG-brief FEI/2004002754, Lb4/121.
3 |dem.
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Electronische aankondiging

Aanbestedende diensten moeten volgens de parlemesguetecommissie meer
marktwerking stimuleren onder andere door elektdme inschrijving. Het kabinet
geeft in zijn reactie op het eindrapport van deuetecommissie aan dat bij
wijzigingen van het UAR 2001 onder meer gedachttmaeden aan het mogelijk
maken van elektronisch aanbesteden en veilen.

Voor wat betreft het elektronisch aanbesteden darnvadviseert de VNG om de
implementatie van de nieuwe Europeses aanbestedimtjg in 2006 af te wachten.
Voor wat betreft het elektronisch aankondigen vgtvde VNG naar de
aankondigingsmodellen die voor Europese aanbesgtegmvastgesteld.

Artikel 6 lid 1 is gewijzigd van toepassing en ltid

“Artikel 6 lid 1 UAR 2001 gewijzigd:

Een aanbesteder maakt het voornemen om een wenkagreaan te besteden ten
minste 36 dagen voor het tijdstip van aanbestetaigend in de Staatscourant of in
een landelijk verspreid dagblad of op een voor egai toegankelijk elektronisch
medium. Hij kan voorts dit voornemen op andereenjgkendmaken.”

Artikel 28 lid 1 is gewijzigd van toepassing endtii

“Artikel 28 lid 1 UAR 2001 gewijzigd:

Degene die voornemens is een werk met voorafgaaaidetie aan te besteden, maakt
dit voornemen bekend in de Staatscourant of inaw®telijk verspreid dagblad of op
een voor eenieder toegankelijk elektronisch medHipkan voorts dit voornemen op
andere wijze bekendmaken. Bij het bekendmaken Mkrinijedat eenieder zich
schriftelijk kan aanmelden om voor een uitnodigimignschrijving in aanmerking te
komen met gebruikmaking van een door de aanbestedeeschikking te stellen
formulier, ingericht volgens model C van de bijelezgeling behorende bijlage I.”

Voor onderhandse procedures in het UAR 2001 advidee/NG om de huidige
bepalingen te blijven toepassen.

Niet passende aanbieding

De VNG adviseert om de bewijslast ten aanzien en(piet) passende aanbieding
om te keren. Door als aanbestedende dienst eanagitzorgvuldige begroting te
overleggen, kunnen bezwaren van de bouwsector tmgkaring van de bewijslast
worden weerlegd.

Artikel 24 lid 9 sub b is gewijzigd van toepassiag luidt:

“Artikel 24 lid 9 sub b gewijzigd®

De inschrijvingssommen, na het in het kader vaikelr20 gevoerde overleg, hoger
zZijn dan de aanbesteder op basis van een zorgwulmigroting van kosten
redelijkerwijs mocht verwachten en de aanbestedaahbieding als
onaanvaardbaar aanmerkt.”

4 Conform advies in VNG-brief FEI/2004002754, L64/121.
5 |dem.
5 |dem.
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Toelichting op wijziging:De inschrijver moet bewijzen dat de begroting onzoldigu
IS.

Verklaring inzake Mededingingswet

De VNG adviseert om het hoogste management vaaadredende partij te
verplichten tot een schriftelijke verklaring wadrbiijkt dat op geen enkele wijze de
Mededingingswet is overtreden. Ook het kabinetthesaigegeven dat bij wijziging
van het UAR 2001 wordt gedacht aan het introduceaeneen dergelijke verklaring,
zodat eventuele een strafrechtelijke vervolging kahmanagement wegens valsheid
in geschrifte mogelijk wordt.

In het kader van artikel 23 UAR dient de inschrijw®ij de inschrijving de volgende
verklaring te overleggen:

“Verklaring bestuurder omtrent rechtmatigheid insehving

Ondergetekende verklaart dat de onderhavige ingghg niet tot stand is gekomen
onder invloed van een overeenkomst, besluit ofaggalg in strijd met het
Nederlandse of Europese mededingingsrecht.

Aldus naar waarheid opgemaakt op ... (datum) te ..r dognaam en voorletters) als
bestuurder van ... (naam bedrijf), die ... (naam b8®deyzake van deze inschrijving
rechtsgeldig vertegenwoordigt.

... (handtekening)”

Toelichting ten aanzien van de verklaring?e verklaring moet ondertekend zijn door
een bestuurder die terzake de inschrijver rechtigelertegenwoordigt. In het geval
de inschrijver een combinatie is, verstrekt de limgeer een dergelijke verklaring van
een bestuurder van iedere combinant. De inschgjwnongeldig indien een vereiste
verklaring ontbreekt of niet naar waarheid is ingkl

Bekendmaking afwijkingen van UAR 2001

Mede met het oog op artikel 3 van het UAR 2001 (@fimgsmogelijkheden van het UAR
2001), dient in de bekendmaking en het bestek varcdncrete aanbesteding bij het van
toepassing verklaren van het UAR 2001 het volgetelesorden opgenomen:

“Het UAR 2001 is ingevolge gemeentelijk beleid 28rdecember 2004, zoals laatstelijk
gewijzigd bij besluit van 6 juni 2006, van toepagsnet uitzondering van de artikelen 41 tot
en met 43 (rekenvergoeding) en met gewijzigde ss@pgvan de artikelen 24 lid 3 (openen
enveloppen), 6 lid 1 en 28 lid 1 (elektronisch aardigen), 24 lid 9 sub b (bewijslast (niet)
passende aanbieding) en artikel 44 (burgerlijkehtec). In dit beleid wordt tevens in het
kader van artikel 23 een bestuurdersverklaring k&zaakoming mededingingsregelgeving
van de inschrijvers verlangd.”

Een versie van het UAR 2001 waarin bovenstaandggwvigen zijn verwerkt, is
beschikbaar via de VNG-uitgeverij.

" Conform advies in VNG-brief FEI/2004002754, Lb4/121.
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Bijlage F

Werkwijze gunning bij opdrachten waarop BAO en/of ARW 2005
niet van toepassing zijn
Zie punt 14 nota.

De werkwijze bij (meervoudig onderhandse en opex)b@ainbesteding van werken
waarop het UAR 2001 van toepassing is verklaasthokd voor (meervoudig
onderhandse en openbare) niet-Europese aanbestadimgveringen en diensten:

e De gemeente stuurt direct na de keuze en geligtijtet de gunningsbrief (onder
opschortende voorwaardedan iedere afgewezen inschrijver standaard @n ni
pas nadat daartoe een schriftelijk verzoek is aigen) een afwijzigingsbrief
waarin opgenomen een korte motivering voor de reden afwijzing, de
kenmerkende en relatieve voordelen van de uitgeko#ferte en de naam van de
begunstigde. Hierdoor is de afgewezen inschrijuestaat te beoordelen of het
voor hem zinvol is om een rechtsmiddel in te stelender dat hij daartoe eerst
een schriftelijk verzoek moet indienen. Voorts ezt de gemeente betrokkenen
om binnen een bepaalde termijn schriftelijk medeeten of zij actie tegen deze
beslissing zullen ondernemen, en zo ja om een kapiale inleidende
dagvaarding mee te zenden.

e De gestelde reactietermijn dient redelijk te ziilnbeginsel bepaalt de gemeente
zelf wat redelijk is. Een dergelijke termijn zouaéwog aan het BAO tot tenminste
15 dagen na dagtekening van de schriftelijke mdaegmoeten lopen.
Afhankelijk van de opdracht (inhoud, aantal of eé&dndheid van de inschrijvers
of al reeds gerezen problemen tijdens de procediegjevolgde
aanbestedingsprocedure of de gekozen geschilledhisigsprocedure kan de
gemeente voor een langere of kortere termijn kiezen

e Binnen de —in de brief vermelde- termijn kan eeni@zer, al dan niet na navraag
bij de gemeente waarom de opdracht niet aan hewh gegyund, een kort geding
of een spoedprocedure tegen die beslissing aanspalmhet geval er
(gerechtelijke) stappen worden ondernomen wordtigsaerd in ieder geval de
uitspraak in kort geding of spoedprocedure af tehten (tenzij zeer dringende
omstandigheden zich hiertegen verzetten). Vervalgeoet de gemeente naar
bevind van zaken handelen omdat niet in alle genalkevergd kan worden dat de
gemeente ook de uitspraak in hoger beroep (koihgedf de bodemprocedure
afwacht. Indien de gemeente ondanks een in garejtgggerechtelijke) aktie de
uitvoering van de aanbestedingsprocedure of vandrgtact voortzet moet zij
rekening houden met een eventueel risico van sclans.

Om praktische redenen geldt het bovenstaande alts@ropdrachten vanaf
100.000 euro.
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