Bijlage 5. Gedogen lang bestaande illegale situaties

Om een einde te maken aan reeds lang(er) bestaande illegale situaties met betrekking tot de Keur
Waterschap Rivierenland (hierna Keur) is het van belang een volgorde in aanpak te kiezen om de
situaties op te heffen dan wel te legaliseren.

Deze notitie geeft een toelichting op de mogelijke in te zetten instrumenten en geeft afhankelijk van de
aangetroffen illegale situatie aan welk instrument dan het best kan worden ingezet. De keuze hierbij is
beperkt tot: ontheffing verlenen, gedogen, handhaven of maatwerk.

Het eerstelijns toezicht wordt steeds adequater uitgevoerd en ook de betere samenwerking tussen de
afdelingen Onderhoud en peilbeheer, Vergunningverlening en Handhaving leveren een scherper
beeld op met betrekking tot overtredingen. Hierdoor komt het de laatste tijd steeds vaker voor, dat
situaties in het veld worden geconstateerd die al jarenlang bestaan en waarbij sprake is van een
overtreding van de Keur (vooral bij watergangen).

Het betreft dan meestal grotere bouwwerken of duurzame hekwerken en beschoeiingen in de keur-
en/of kernzone.

Vaak betreft het ook situaties waarbij meerdere aanwonenden betrokken en in overtreding zijn en
waarbij één van hen een ontheffing aanvraagt of de situatie verandert heeft, die dan is opgemerkt
door een toezichthouder.

In die ene situatie wordt dan de ontheffingsprocedure gestart of wordt gehandhaafd. Er ontstaat dan
echter rechtsongelijkheid omdat tegen de overige overtreders (nog) niet wordt opgetreden.

Wat vaak ook nog een rol speelt is dat het onderhoud aan de betreffende watergangen, ondanks de
overtredingen, redelijk efficiént blijkt te kunnen worden uitgevoerd (bijvoorbeeld door varend
onderhoud) en de overtredingen ook geen directe gevolgen voor de waterstaatkundige belangen
hebben. Echter, de situatie voldoet dan vaak niet meer aan beleidsuitgangspunten met betrekking tot
tweezijdig onderhoud of een minimale ruimte van 1,5 meter voor eventueel handmatig onderhoud en
berging van maaisel e.d..

Handhaving op basis van de Keur is, in dergelijke gevallen, juridisch gezien dan wel mogelijk, maar is
gezien de duur van de overtredingen niet opportuun. Wel ontstaat er mogelijke precedentwerking naar
andere situaties/locaties.

Legalisatie, door middel van ontheffingverlening, van de situaties is op basis van de huidige
beleidsregels niet mogelijk.

Actief gedogen, door een gedoogbeschikking te verlenen, kan alleen in situaties vooruitlopend op een
legalisering en voor korte duur. In de onderhavige kwesties zijn dit vaak situaties die al vele jaren
bestaan en nog velen jaren kunnen voortbestaan. Passief gedogen wordt niet meer toegepast.

Wanneer alle formele overwegingen hebben geleid tot een keuze voor handhaving is nog één
mogelijkheid ingebouwd: maatwerk.

ledere individuele situatie kent haar eigen dynamiek, waardoor het in uitzonderlijke situaties mogelijk
zou kunnen zijn specifieke afspraken te maken. Hierbij kan gedacht worden aan het verleggen van
watergangen, een financiéle compensatie aanbieden, of veranderen van de status van de watergang
etc.

Om tot een juiste keuze van het toe te passen instrument te komen is op basis van bovenstaande
informatie een keuzeschema opgesteld. Zie hiervoor bijlage 4.



Hierbij is ook aangegeven welke actoren op welk moment een adviserende rol hebben. Deze
adviezen zullen altijd een formeel karakter moeten hebben zodat een helder dossier ontstaat, wat tot
een transparante keuze leidt.

Soms is een langer bestaande overtreding niet de enige in zijn soort in de omgeving of binnen het
beheersgebied.

In die situaties zal een nadere integrale beschouwing noodzakelijk zijn om te beoordelen of deze
situaties volgens hetzelfde schema kunnen worden behandeld of dat een andere aanpak vereist is.



