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Ruimtelijke ingrepen

Geachte heer Schimmel,

Naar aanleiding van uw verzoek van 15 december 2015 en de aanvulling hierop
van 11 januari 2016, geregistreerd onder aanvraagnummer 5190016619696 om
een ontheffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet te krijgen, deel
ik u het volgende mee. Ik kan u de gevraagde ontheffing niet verlenen, omdat er
geen sprake is van overtreding van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet.
Dit houdt in dat het toegestaan is de voorgenomen werkzaamheden zonder
ontheffing uit te voeren, mits de in deze brief genoemde maatregelen worden

uitgevoerd. Verder in deze brief staat vermeld wat daarvoor de redenen zijn'

De aanvraag
De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het project'Spoor uitbreiding
Utrecht Centraal - Leidsche Rijn', gelegen in de gemeente Utrecht, tussen de A2 in
het westen en station Utrecht Centraal in het oosten. Het project betreft de

verdubbeling van het spoortraject. De werkzaamheden bestaan uit het kappen
van bomen en het plaatsen van nieuwe spoorbruggen. Ontheffing wordt gevraagd

van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor
wat betreft exemplaren van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus),
voor de periode van l juli 2016 tot en met 1 januari 2021.

Overwegingen
Wetteliik kader
Beschermde soorten
De gewone dwergvleermuis is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in
artikel 4,lid 7, ondera, van de Flora- en faunawet en is tevens opgenomen in

bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van communautair
belang die strikt moeten worden beschermd,
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Verbodsbepalingen
op grond van artikel 11 van de Flora- en faunawet is het verboden om nesten,
holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde
inheemse diersoorten te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of
te verstoren,

Voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen
Tot voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen als bedoeld in artikel 11 van
de Flora- en faunawet worden locaties gerekend waarin zich kraamkolonies,
paarverblijven, overwinteringsplaatsen en verblijven van groepen mannetjes
bevinden, afhankelijk van de soort. Essentiële migratie- en vliegroutes en
foerageergebieden die van belang zijn voor de instandhouding van een
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaats van de soort op populatieniveau,
vallen hier ook onder. Daarnaast vallen ook tijdelijke, seizoensgebonden,
verblijfplaatsen (bijvoorbeeld holen) of standplaatsen die van belang zijn voor de
gunstige staat van instandhouding van een soort op populatieniveau of per
exemplaar hieronder.

Functionaliteit van de voortolantinqs- of vaste rust- of verbliifplaatsen van de
qewone dwergvleermuis
De verbodsbepalingen worden enkel overtreden als de door dit artikel beschermde
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen hun specifieke functie niet meer
naar behoren kunnen vervullen. De functionaliteit van deze beschermde
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen gaat dan door het uitvoeren van
de werkzaamheden achteruit of wordt (volledig) aangetast. De voortplantings- of
vaste rust- of verblijfplaatsen kunnen hierdoor niet meer dezelfde functie aan de
beschermde diersoorten bieden als voorheen. onder bepaalde omstandigheden
kan het zelfszo zijn dat aantast¡ng van een - op zich zelf niet beschermd - gebied
deze functionaliteit van de beschermde voortplantings- of vaste rust- of
verblijfplaats aantast en derhalve leidt tot overtreding van de verbodsbepalingen
genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet.

De gewone dwergvleermuis is in het plangebied aangetroffen. Het plangebied
fungeert als foerageergebied en vliegroute voor de soort. Aantasting van
foerageergebieden en vliegroutes is enkel ontheffingsplichtig indien zij van groot
belang zijn voor de functionaliteit van de vaste rust- of verblijfplaatsen van de
betreffende soort, doordat er onvoldoende alternatieven voorhanden zijn. Zonder
het nemen van mitigerende maatregelen worden door de werkzaamheden
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis
beschadigd, vernield en verstoord.
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Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de gewone dwergvleermuis tot
een minimum te beperken stelt u maatregelen voor zoals beschreven op de

pagina's 14 tot en met L7 van het bij de aanvraag gevoegde rapport'ProJectplan
VleuGel/RSS; Utrecht Centraal - Leidsche Rijn'van 11 december 2015. U stelt de
volgende maatregelen voor om de functionaliteit van de voortplantings- of vaste
rust- of verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis te waarborgen:

¡ De werkzaamheden worden gefaseerd uitgevoerd, waardoor wordt
voorzien in een continue beschikbaarheid van voldoende beschutting en

beplanting;
. Beplanting binnen en rond het projectgebied wordt zo veel mogelijk en zo

lang mogelijk behouden. De bomen in het westen van het park blijven
behouden;

¡ Er worden, waar nodig, tijdelijk bakken met beplanting geplaatst' De

beplanting bestaat hierbij uit berkenstoelen;
. Op locaties waar tijdelijke beplanting niet mogelijk is worden

onderbrekingen in de doorlopende structuur van opgaande beplanting
opgevuld met kunstmatige voorzieningen. Hierbij wordt gebruik gemaakt
van schermen of open gaasconstructies, Er wordt voor gezorgd dat de

schermen in hoogte aansluiten op de groenstructuren in de omgeving en

dat de materialen donker gekleurd zijn, om hiermee weerkaatsing van
licht te beperken;

. Om de verbinding via de spoorbrug over de Cartesiusweg te behouden
wordt aan het nieuw geplaatste kunstwerk een geleidende voorziening
aangebracht. Tevens wordt hierbij gezorgd voor een aansluiting van
beplanting op het kunstwerk;

o Er wordt zo min mogelijk met kunstlicht gewerkt. Daar waar dit niet
mogelijk is wordt lichtval op bomen en gebouwen in en langs het
projectgebied voorkomen, door gebruik te maken van gerichte verlichting;

¡ De huidige verlichting in de groenstrook langs de Cremerstraat wordt
verwijderd;

o De groenzone langs het verdubbelde spoor wordt voorzien van
doorlopende beplanting.

De door u voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende'

R¡jksd¡enst voor
ondernemend Nederland

Datum
19 februari 2016

onze referent¡e
aanvraagnummer
5190016619696

Pagina 3 van 6



om de functionaliteit van de vaste rust- of verblijfplaatsen van de gewone
dwergvleermuis te waarborgen dient u echter ook de onderstaande maatregelen
u¡t te voeren:

. u dient de werkzaamheden uit te voeren onder begeleiding van een
deskundigel op het gebied van de gewone dwergvreermuis. Een
deskundige dient te bepalen hoe en wanneer de werkzaamheden worden
uitgevoerd.

' Bij de aanplant van beplanting dient u enkel gebruik te maken van
inheemse en insect-aantrekkende beplanting.

Er wordt t'rjdens de werkzaamheden, door behoud en realisatie van (tijdelijke)
beplanting, voorzien in een continue beschikbaarheid van voldoende beschutting
en beplanting in het plangebied. Doordat de werkzaamheden gefaseerd worden
uitgevoerd en lichtverstoring tijdens de werkzaamheden wordt voorkomen, blijft
de functie van het plangebied als foerageergebied en vliegroute voor de gewone
dwergvleermuis behouden. Door het uitvoeren van bovenstaande maatregelen
wordt voorkomen dat er verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora-
en faunawet overtreden worden. Een ontheffing is dan ook niet nodig.

Conclusie
Dit houdt in dat het toegestaan is bovenstaande werkzaamheden zonder
ontheffing uit te voeren, mits de in dit besluit genoemde maatregelen worden
uitgevoerd, Dit besluit geldt slechts voor de hierboven genoemde soort en
beschreven verboden handelingen.

Dit besluit geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag worden
uitgevoerd, voor zover in dit besluit zelf niet anders is aangegeven. U dient direct
contact op te nemen met het bevoegde gezag indien bij het uitvoeren van de
werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan de genoemde
worden aangetroffen of andere handelingen als beoordeeld bU dit besluit
noodzakelijk zijn' Als u de maatregelen zoals genoemd in dit besluit niet uitvoert,
heeft u (mogelijk) toch ontheffing van de Flora- en faunawet nodig.
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1 
Het Minister¡e van Econom¡sche zaken verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en

soorten ten aanzien waarvan hij ofzl gevraagd is te adviseren en/oftã begeleiden, aantoonbare ervaring enkennis heeft op het gebied van soortspecifieké ecologie. De ervar¡ng en keñnis die;t te tij; opgedaan doordat dedeskundige:
- op HBo-, dan wel universitair niveau een opleid¡ng heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse)

ecologie; enlof
- op MBo niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenn¡ng

en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; en/of- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke isaangesloten bú het Netwerk Groene Bureaus; en/of- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaamvoor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbe-ef¿ zóoøiËi"åi""¡ging, RAV9N,
:li9l'!¡ng Da: en Boom, vogelbeschermins ruèderland, vlinderstÍchting, Ñãtr"iÉÈto.ìi.rr e1nõôt..1,+.'
KNNV, NJN, IVN, EIS Nedertand, rlonoru, sovoru, siorue, staatsuoióetreer, ñatuìimonurenten, oeLandschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) enlof- zich aantoonbaar actief inzet op het geb¡ed van de soortenmon¡toring en/of - bescherming.
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Als u toch een ontheffing nodig heeft voor een soort die genoemd is op bijlage IV
van de Habitatrichtlijn dient u voor het verkrijgen van deze ontheffing voor het
project een belang, genoemd in de Habitatrichtlijn, aan te tonen. Indien dit belang
niet kan worden aangetoond, wordt de aanvraag afgewezen en mag u het project
niet uitvoeren. De belangen genoemd in de Habitatrichtlijn zijn:
- Bescherming van de wilde flora en fauna en instandhouding van natuurlijke

habitats.
- De volksgezondheid, de openbare veiligheid.
- Andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van

redenen van sociale of economische aard, en voor het milieu wezenlijk
gunstige effecten.

Daarnaast wijs ik u erop dat als u afwijkt van de maatregelen zoals genoemd in

dit besluit, zonder ontheffing of goedkeuring aan te vragen, u zeer waarschijnlijk
in overtreding bent van de Flora- en faunawet. Ik kan dan door
bestuursrechtelijke dwang toe te passen de strijdige situatie alsnog beëindigen.
Dat kan betekenen dat een last onder dwangsom wordt opgelegd, of dat
bestuursdwang wordt toegepast. Ook kunnen strafrechtelijke sancties worden
opgelegd, Dit kan in uw geval betekenen dat de werkzaamheden ten behoeve van
bovengenoemd project geheel of gedeeltelijk worden stilgelegd totdat weer wordt
voldaan aan het bij of krachtens de Flora- en faunawet bepaalde.

Zorgplicht
Voor'alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet,'die
van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier- en
plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u

zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen.

Vooels
U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen
van vogels, Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen.
Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door
werkzaamheden buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren.
Tevens kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen
dat vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat
voor het broedseizoen geen standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van
de Flora- en faunawet. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de
periode. Voorts wijs ik u erop dat verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats
het hele jaar gebruiken jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van
dergelijke verblijfplaatsen is te allen tijde een ontheffing vereist.

Besluit
Gelet op het voorgaande wijs ik uw aanvraag voor een ontheffing ex artikel 75
van de Flora- en faunawet af,

R¡jksd¡enst voor
ondernemend Nederland

Detum
19 februari 2016

Onze referent¡e
aanvraagnummer
5190016619696

Pagina 5 van 6



Bezwaar
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na
verzending van deze brief digitaal of schriftelijk een bezwaarschrift indienen. De
datum bovenaan deze brief is de verzenddatum.

Een digitaal bezwaarschrift kunt u indienen via mijn.rvo,nllbezwaar. Als u
schriftelijk bezwaar wilt maken, stuurt u het ondertekende bezwaarschrift naar de
Rijksdienst voor ondernemend Nederland, afdeling luridische zaken, postbus
40219, 8004 DE Zwolle.

Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval onze referentie, het briefkenmerk en
de datum van de beslissing waartegen u bezwaar maakt. U vindt onze referentie
en het briefkenmerk in de rechter kantlijn van deze brief.

Meer informatie
Heeft u nog vragen, kijk dan op onze website mijn.rvo.nl. Of bel ons:
088 042 42 42 (lokaal tarief).

Met vriendelijke groet,

ex artikel 75 van de Flora- en
Staatssecretaris van EZ is deze
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Marco Kl
De teammanager vergunningen Rijksdienst voor ondernemend Nederland

De Staatssecretaris van Economische Zaken.
namens deze:2

2 Krachtens de wettekst is de Minister bevoegd tot het afgeven van een ontheffing
faunawet. op basis van de portefeuilleverdeling tussen de Minister van EZ en de
bevoegdheid belegd bU de Staatssecretar¡s.
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