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BESLUIT FLORA- FAUNAWET VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND

Datum besluit 213 april 2016
Onderwerp : Flora- en fauna wet - zaaknummer 2014-010833
Activiteit : schadebestrijding roeken - werkgebied Faunabeheereenheid Gelderland

Verlenen/afwijzen : Verlenen

Aanvrager : Faunabeheereenheid Gelderland, van Twickelostraat 13, 7411 SC
DEVENTER
Zaaknummer 12014

Ontheffing Flora- en fauna wet (hierna Ffw) artikel 68 aan Faunabeheereenheid Gelderland voor
beheer en schadebestrijding van roeken

| GEGEVENS
a Aanvraag
Gegevens

Op 3 maart 2016 ontvingen wij een aanvraag van de Faunabeheereenheid (FBE) Gelderland
voor een aanpassing van de voorschriften bij de ontheffing Ffw artikel 68 voor het bestrijden van
schade veroorzaakt door roeken aan landbouwgewassen in het werkgebied
Faunabeheereenheid Gelderland.

De aanvraag betreft het verzoek tot het schrappen van het verbod op gebruik van de ontheffing
binnen door ons aangewezen rustgebieden voor ganzen, aanpassing van het identificatie
voorschrift t.b.v. bijstandverlening en een aanpassing van de rapportagetermijn. Dit conform
andere ontheffingen aan de FBE Gelderland en wel uiterlijk 4 maanden na afloop van de
gebruiksperiode. Voorts wordt verzocht om een viertal wildbeheereenheden (WBE'’s) en twee
nieuwe gewassen aan de ontheffing toe te voegen.

Relevante eerdere ontheffingsbesluiten

Gebleken is dat:

e  Bij besluit van 17 februari 2015 onder zaaknummer 2014-010833 Gedeputeerde staten het
Faunabeheerplan Roek hebben goedgekeurd en ontheffing hebben verleend ingevolge art
68 Flora en fauna wet met daaraan verbonden voorschriften.

¢ De ontheffing gewijzigd is bij besluit d.d.10-06-2015 door toevoeging van het gewas
suikerbiet voor de periode 1 mei -30 juni voor de WBE Neder betuwe en de WBE’s Neder
Betuwe en De Schaffelaar voor mais en granen.

b. Procedure

Op 23 april 2014 zijn de ‘Beleidsregels faunabeheer en schadebestrijding Gelderland’ in werking
getreden. Daarin is bepaald dat besluiten tot ontheffing op basis van een faunabeheerplan in
beginsel worden voorbereid conform afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Beperkte
wijzigingen in bestaande ontheffingen worden echter niet voorbereid conform afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht. In onderhavig geval is sprake van een wijziging van een bestaande
ontheffing op basis van een faunabeheerplan en wel de voorschriftenbijlage. Er is geen sprake
van een volledige heroverweging van de bestaande ontheffing; het gaat ‘slechts’ om een
tekstuele cq redactionele aanpassing van de voorschriften verbonden aan de ontheffing danwel
een toevoeging conform deze voorschriften. Gelet hierop wordt onderhavig besluit voorbereid
conform afdeling 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht.
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! TOETSINGSKADER
Gebleken is dat bij het besluit van 17 februari 2015 betreffende schadebestrijding door roeken
onder zaaknummer 2014-010833 in de voorschriften:

o onder G Gebied 1. c. aan het schadebestrijdingsgebied op verzoek een gebied met schade
aan mais of graan dan wel een ander gewas kan worden toegevoegd en wel na vaststelling
van (dreigende) belangrijke schade door de provincie en/of getaxeerd door het Faunafonds
voor roeken en kennisgeving daarvan vooraf aan de provincie.

Deze kennisgeving bevat ten minste:

- de kenmerken van het schadeperceel;

- welke grondgebruiker het betreft;

- welk gewas het betreft;

- welke preventieve maatregelen zijn getroffen;

- indien de schade al is getaxeerd door het Faunafonds een afschrift daarvan;

- indien naar het oordeel van een onafhankelijk deskundige sprake is van dreigende
schade van meer dan € 250,-.

Gevraagd wordt het schadebestrijdingsgebied uit te breiden:
¢ voor het gewas mais met de wbe Vijfheerenlanden
¢ voor het gewas granen met de wbe IJsselvallei
Gevraagd wordt het gewas
e koolzaad (ingezaaid en opkomend) toe te voegen voor de wbe Wisch
o voedergewas (ingezaaid en opkomend) toe te voegen voor de wbe Lunteren e.o.

Voorts wordt gevraagd het verbod op gebruik van de ontheffing binnen door ons aangewezen
rustgebieden voor ganzen te schrappen, een aanpassing van het identificatie voorschrift t.b.v.
bijstandverlening en een aanpassing van de rapportagetermijn dit is conform andere
ontheffingen aan de Fbe Gelderland en wel uiterlijk 4 maanden na afloop van de
gebruiksperiode.

Il OVERWEGING

Een gewas en/of wildbeheereenheid kan conform de voorschriften worden toegevoegd als door

het Faunafonds belangrijke schade van tenminste € 250,- per geval per jaar is getaxeerd.

In 2011 is door het Faunafonds schade getaxeerd:

e in wintergraan voor een bedrag van € 2.016,- voor een grondgebruiker in postcode gebied
7396 BB. Dit gebied behoort tot het werkgebied van de WBE IJssellanden en kan worden
toegevoegd.

In 2015 is door het Faunafonds getaxeerd:

e  Bij een grondgebruiker in mais voor een bedrag van € 2.005,- in postcode gebied 4152 CG.
Dit gebied behoort tot het werkgebied van de WBE Vijtheerenlanden en kan worden
toegevoegd.

e  Bij een grondgebruiker in een voedergewas voor een bedrag van € 267,- in postcodegebied
6741 JK. Dit gebied behoort tot het werkgebied van de WBE Lunteren. Op ons verzoek is
door u bij de betreffende grondgebruiker nagevraagd aan welk voedergewas schade was
veroorzaakt. Dit blijkt mais te zijn. Aan het gebied kan voor mais de WBE Lunteren worden
toegevoegd.

e  Bij een grondgebruiker in koolzaad voor een bedrag van € 1.175,- in postcode 7061 CX. Dit
gebied is gelegen binnen het werkgebied van voor de WBE Wisch.

Op ons verzoek is door u navraag bij de betreffende grondgebruiker inzake veroorzaakte
schade en de teeltgegevens. U heeft ons laten weten dat weliswaar belangrijke schade
was veroorzaakt door roeken aan koolzaad doch dat dit een eenmalige teelt betrof. Op
grond hiervan heeft u dit onderdeel van de aanvraag ingetrokken bij uw mailbericht van
22 maart 2016.

Documentnummer(s) inzagestukken:



provincie

GELDERLAND

De gevraagde tekstuele aanpassingen t.b.v. identificatie en rapportage zijn gelijk aan andere
recentelijk doorgevoerde wijzigingen en uit oogpunt van eenduidigheid ook hier door te voeren.

In haar rapportage over 2014-2015 geeft de FBE aan dat sinds 2013 het afschot per seizoen
daalt van 1272 naar 737. Ook het gemiddelde afschot per verjaagactie blijfft onder de 5. Als
reden wordt aangenomen dat er of minder aanleiding voor schadebestrijding is danwel dat er
minder broedparen zijn. Het Sovon meldt over een steekproeftelling in 2014 een afname van het
aantal roeken in Gelderland met 6 %. Dit is minder dan het landelijk gemiddelde, maar nog wel
binnen de jaarlijkse fluctuaties in Gelderland. Roeken blijven als koloniebroeder kwetsbaar.
Reden om het max aantal roeken per verjaagactie terug te brengen van 10 naar 5 per
schadeperceel per dag. Daarentegen wordt het de FBE toegestaan om indien zij dat
noodzakelijk acht hiervan af te afwijken onder vermelding daarvan achteraf in de jaarlijkse
rapportage. Het maximum aantal wat al geborgd is in het vigerende Faunabeheerplan kan dan
ook in het voorschrift worden geschrapt.

In de rapportage geeft de Faunabeheereenheid aan, dat het voorschrift 2b over afschot op
overige gewassen bij gebruikers verwarring geeft en beter geschrapt kan worden. Het
toegestane afschot betreft juist kwetsbare gewassen. Dit voorschrift kan geschrapt worden.

In goed overleg met de FBE zal voorts ambtshalve worden toegestaan, dat de FBE voortaan
zelf een werkgebied van een WBE in overeenstemming met de voorschriften mag toevoegen.
Daartoe zal de lijst met reeds toegestane gebieden naar gewas en naar groeistadia verplaatst
worden naar een annex aan de voorschriften verbonden bijlage onder aanpassing van de
voorschriften daarop.

Als bijlage bij dit besluit is het integraal bijgewerkte voorschriftengedeelte met de nieuwe bijlage
opgenomen.

il BESLUIT

Gedeputeerde Staten van Gelderland:
Gelet op artikel 68 van de Flora- en faunawet;

HEBBEN BESLOTEN

Op verzoek van de Fbe Gelderland, de voorschriften bij de ontheffing ten behoeve van het
verbod op doden, bemachtigen of met het oog daarop op te sporen voor schadebestrijding van
roeken d.d. 17 februari 2015 ons zaaknummer 2014-010833 als volgt te wijzigen:

Bij voorschrift C Identificatie onder vernummering een lid 2 in te voegen met de tekst:
“Het in het eerste lid onder b, ¢ en d gestelde is niet van toepassing op degene die de
gemachtigde ontheffing gebruiker bijstaat.”

Bij het voorschrift E Overig de rapportagetermijn te wijzigen in uiterlijk 4 maanden na afloop van
de gebruiksperiode.

Bij de voorschriften specifiek voor roeken:
- G gebied: 1. Schadebestrijding:
Toe te voegen onder:

a: WBE"s: Vijfheerenlanden en Lunteren voor het gewas mais en IJsselvallei voor gewas
graan.
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Vervolgens de onder het lid 1 a genoemde gebieden te verplaatsen naar een aan de
voorschriften toe te voegen bijlage “bijlage schadebestrijdingsgebied roek (G Gebied 1.a)” en
onder hernummering dit lid als volgt aan te passen:

- Lid 1. a: Schadebestrijding voor roeken is uitsluitend toegestaan op percelen gelegen binnen
de werkgebieden van de wildbeheereenheden welke zijn vermeld in de annex aan de
voorschriften verbonden bijlage: schadebestrijdingsgebied roek en waarvan specifiek per
gewas en groeistadium door of vanwege de provincie is vastgesteld dat belangrijke schade
dreigt te ontstaan, danwel belangrijke schade is getaxeerd door het Faunafonds. “

- Lid b: Aan het schadebestrijdingsgebied kan door de FBE een werkgebied van een
wildbeheereenheid met schade aan mais of graan dan wel een ander gewas worden
toegevoegd en wel na vaststelling van (dreigende) belangrijke schade door de provincie en/of
getaxeerd door het Faunafonds voor roeken. Zij stelt de provincie met kennisgeving
tenminste 5 dagen voor activering van dit gebruik op de hoogte en met toezending van de
door haar aangepaste bijlage als bedoeld in het vorige lid.

Deze kennisgeving bevat ten minste:
- de kenmerken van het schadeperceel;
- welke grondgebruiker het betreft;
- welk gewas het betreft;
- welke preventieve maatregelen zijn getroffen;
- indien de schade reeds is getaxeerd door het Faunafonds een afschrift daarvan;
- indien naar het oordeel van een onafhankelijk deskundige sprake is van dreigende
schade van meer dan € 250,-.

- G gebied: 2. Foerageergebieden: De term foerageergebieden wordt gewijzigd in Rustgebieden
voor ganzen en de tekst als volgt vervangen:
Binnen aangewezen rustgebieden voor ganzen is schadebestrijding toegestaan van
1 november tot 1 april mits daarbij trekkende winterganzen niet verontrust worden en daarbij in
acht nemende dat bij overlap van Vogelrichtlijingebied het zwaarste regime geldt.

H middelen en gebruik: 2

c: dit lid wordt geschrapt onder hernummering.

e: schadebestrijding als volgt te wijzigen: Afschot van roeken ten behoeve van ondersteunend
afschot bij schadebestrijding is toegestaan tot maximaal 5 roeken per schadeperceel per dag.
Indien de situatie dat naar beoordeling van de Faunabeheereenheid vereist kan zij daarvan
afwijken onder vermelding daarvan achteraf in de jaarlijkse rapportage.

Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

H. Boerdam

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit hiertegen een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde
Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090,
6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden.
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Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de
rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een
voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor
gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek
digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen
van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en
de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland,
telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de
website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl). U kunt die informatie, vervat in de
brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of mediation”,
ook opvragen bij het PROVINCIELOKET via telefoonnummer (026) 359 99 99.
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