
Wijziging toelichting 
 
Artikel 4.4 Pgb voor HO en Primaire levensbehoeften 
 
Ingevolge het eerste lid wordt de omvang van het pgb voor ho uitgedrukt in de benodigde 
tijd. Dit is dus anders dan bij ho in de vorm van zin (artikel 2.1 van de nadere regels): die 
zorg wordt uitgedrukt als een geheel (HO Basis dan wel HO+) waarbij op voorhand door de 
gemeente geen omvang in uren wordt gesteld. De urenomvang wordt bepaald op jaarbasis 
(en niet langer op weekbasis zoals voorheen). Door de pgb-omvang op jaarbasis te 
indiceren, wordt tot uitdrukking gebracht dat een schoon en leefbaar huis niet wil zeggen dat 
alle leefvertrekken standaard wekelijks schoongemaakt moeten worden. De frequentie is 
mede afhankelijk van de persoonlijke situatie (bijv. morsgedrag, huisdieren …). Indiceren op 
jaarbasis geeft ruimte aan de cliënt om te variëren met de frequentie/omvang van de 
werkzaamheden binnen het toegekende jaarbudget (een week overslaan, ene week 1 uur en 
andere week 3 uur …). 
 
Voor wat betreft de hoogte van een pgb voor ho wordt ingevolge het tweede lid aansluiting 
gezocht bij de Wet minimumloon (Wml): het uurtarief bedraagt 125% van het Wml. Het 
uurtarief bedraagt altijd 125% van het Wml, ongeacht de vraag wie de zorg daadwerkelijk 
gaat verlenen: een zorgaanbieder, een particulier of iemand uit het sociaal netwerk van de 
betrokkene. Achterliggende gedachte hierbij is het gegeven dat 125% Wml heeft te gelden 
als een gangbaar / marktconform loon en het tarief dus toereikend mag worden geacht om 
ho in te kopen. Ho betreft immers ongeschoolde arbeid. Dit betekent overigens niet dat de 
burger geen duurdere zorg zou mogen / kunnen inkopen c.q. dat de gemeente een aanvraag 
pgb weigert indien de kosten van de door de burger beoogde inzet meer bedragen dan 
125% Wml. Cliënten kunnen in die gevallen zelf bijbetalen.  
 
Ingevolge lid 3 wordt het pgb-tarief jaarlijks, per 1 januari, geïndexeerd. Daarbij wordt 
uitgegaan van het Wml-bedrag (125% daarvan) zoals dat gold op 1 juli van het voorafgaande 
jaar. Voorheen werd uitgegaan van geldende Wml-bedrag op diezelfde 1 januari. Nu de 
gemeente ruimschoots voor 1 januari, op een moment dat de Wml-tarieven per 1 januari nog 
niet bekend zijn, aan de Sociale Verzekeringsbank de pgb-tarieven per het nieuwe 
kalenderjaar dient door te geven is de praktische keuze gemaakt om de hoogte van het pgb-
tarief per 1 januari te koppelen aan de Wml per 1 juli van het voorgaande jaar.  
Ten aanzien van particuliere inzet waaronder mede begrepen de inzet door iemand uit het 
sociaal netwerk dient te worden toegelicht dat in het proces van melding / aanvraag zoals 
beschreven in hoofdstuk 2 van de verordening altijd onderzocht wordt of een cliënt met 
behulp van gebruikelijke zorg, mantelzorg of hulp van andere personen uit zijn sociaal 
netwerk in staat is om (deels) tot een oplossing te komen anders dan de inzet van een 
maatwerkvoorziening Wmo. Indien die mogelijkheden er (deels) niet zijn (naast de toets aan 
andere criteria) wordt overgegaan tot de inzet van een maatwerkvoorziening waarbij de cliënt 
zijn voorkeur kan uitspreken voor een pgb. Bij de inzet van het pgb kan vervolgens iemand 
uit het sociaal netwerk worden betrokken om de diensten te leveren (tegen betaling). Dit lijkt 
op het eerste gezicht haaks te staan op de kantelingsgedachte c.q. de toets zoals die 
gemaakt is bij de melding / aanvraag als het gaat om de inzet van het sociaal netwerk. Indien 
een pgb wordt ingezet met behulp van iemand uit het netwerk is evenwel tijdens het proces 
van melding / aanvraag de conclusie geweest dat er geen ruimte is voor de betreffende 
person om op basis van vrijwilligheid de inzet te leveren.  
 
Denk hierbij bijvoorbeeld aan de situatie dat de betreffende persoon op basis van 
vrijwilligheid al dusdanige inzet levert, dat aanvullende vrijwillige inzet niet geleverd kan 
worden.  
Dit speelt niet alleen in geval van huishoudelijke ondersteuning maar eveneens in geval van 
begeleiding (artikel 4.5), kortdurend verblijf (4.6) en beschermd wonen (4.7). 
 



Als het gaat om een pgb voor Primaire levensbehoeften dan bedraagt voor wat betreft het 
bereiden en neerzetten van maaltijden een bedrag van € 7,50 per keer. Voor wat betreft het 
doen van boodschappen, voor wat betreft levensmiddelen, schoonmaakmiddelen en 
toiletartikelen wordt voor wat betreft de hoogte van het pgb aansluiting gezocht bij de 
goedkoopst adequate oplossing.  
Dit laatste houdt verband met het feit dat deze taak, met name gelet op de inzet door de 
klant en zijn netwerk zelf en / of de aanwezigheid van een boodschappendienst normaliter 
niet aan de orde is. In die sporadische gevallen dat het wel aan de orde is, dient per casus 
(maatwerk) gekeken te worden naar de hoogte van het pgb waarbij in ieder geval het 
uitgangspunt is dat boodschappen geclusterd / 1 x per week worden gedaan. 
 
Met de toevoeging van het bepaalde in lid 6 wordt onverkort aansluiting gezocht bij artikel 
2.1. Zie in die zin ook de toelichting onder artikel 2.1. 
 
 
Artikel 4.5  Pgb voor begeleiding 
 
Ingevolge het eerste lid wordt de omvang van het pgb uitgedrukt in de benodigde tijd per 
cliënt. Dit is anders dan bij begeleiding in de vorm van zin waarbij de aanbieder van de 
gemeente een vastgestelde prijs krijgt per geïndiceerde categorie ongeacht het werkelijk 
aantal uren dat de aanbieder verleent aan de cliënt. 
 
Voor wat betreft de tariefstelling heeft vervolgens, ingevolge het tweede lid, te gelden dat er 
een differentiatie wordt gemaakt: een tariefstelling voor de professionele dienstverlener en 
een tariefstelling voor particuliere inzet (waaronder mede begrepen het sociaal netwerk). De 
toets of sprake is van een professionele dienstverlener is neergelegd onder lid 2 onder a.  
 
De beschrijving is afgeleid van de Basisovereenkomst Sociaal Domein Wet 
maatschappelijke ondersteuning (definitie van dienstververlener) waarbij voor wat betreft de 
zelfstandige zonder personeel (eenmanszaak of BV) aanvullend is gesteld dat men als 
zelfstandige staat ingeschreven bij de KvK en ook uit andere feiten en omstandigheden kan 
worden afgeleid dat de dienstverlener een ondernemer is. Denk hierbij aan de zichtbaarheid 
van de dienstverlener als ondernemer in de maatschappij (bijvoorbeeld via website, 
promotieactiviteiten …), het hebben van meerdere opdrachtgevers, het lopen van 
ondernemersrisico, het plegen van investeringen, wijze van gebruik maken van een 
modelovereenkomst van de belastingdienst (opvolger VAR) … 
 
Voor wat betreft de hoogte van de tariefstelling voor de professionele dienstverlener wordt 
ingevolge het derde lid aansluiting gezocht bij het contract zin. Dat wil zeggen: het pgb-tarief 
is daarvan rechtstreeks afgeleid. Omdat bij de tariefstelling zin (bijlage 3 van de 
deelovereenkomst) wordt gewerkt met een bandbreedte van uren per categorie, is in dit lid 
een rekenregel neergelegd die het mogelijk maakt om de pgb-tarieven per uur of dagdeel te 
kunnen bepalen.  
 
Twee voorbeelden (gebaseerd op prijsniveau 1 januari 2015): 
1) Zin-tarief voor begeleiding individueel bedraagt Euro 247,75 per maand bij zorginzet 
van 1 tot 2 uur per week. Tarief pgb bedraagt dan Euro 38,12 per uur (€ 247,75: 1 ½ x 12 : 
52); 
2) Zin-tarief voor begeleiding groep bedraagt Euro 511,39 per maand bij zorginzet tot 16 
uur per week. Het tarief pgb per dagdeel bedraagt dan Euro 59,01 (€ 511,39: 2 x 12 : 52). 
 
Voor wat betreft particuliere inzet heeft een ander tarief te gelden. Zie daarvoor het vierde lid: 
aansluiting wordt gezocht bij de Wet minimumloon (125% uurloon Wml). Het tarief voor 
individuele begeleiding (geïndiceerd in uren) en groepsbegeleiding (geïndiceerd in dagdelen) 
is gelijk. Dat wil zeggen: de hoogte van het pgb voor een uur individuele begeleiding is gelijk 



aan de hoogte van het pgb voor een dagdeel groepsbegeleiding. Dit is gelijk aan de 
systematiek van de AWBZ. Voor wat betreft de aansluiting bij het Wml (125% Wml) dient te 
worden gesteld dat 125% Wml voor particuliere inzet als een redelijk en reëel tarief kan 
worden gezien.  
 
Ingevolge lid 5 wordt het pgb-tarief jaarlijks, per 1 januari, geïndexeerd. Daarbij wordt 
uitgegaan van het Wml-bedrag (125% daarvan) zoals dat gold op 1 juli van het voorafgaande 
jaar. Voorheen werd uitgegaan van geldende Wml-bedrag op diezelfde 1 januari. Nu de 
gemeente ruimschoots voor 1 januari, op een moment dat de Wml-tarieven per 1 januari nog 
niet bekend zijn, aan de Sociale Verzekeringsbank de pgb-tarieven per het nieuwe 
kalenderjaar dient door te geven is de praktische keuze gemaakt om de hoogte van het pgb-
tarief per 1 januari te koppelen aan de Wml per 1 juli van het voorgaande jaar.  
 
In geval van een pgb voor begeleiding groep (dagbesteding), dient de gemeente zich 
expliciet te vergewissen van de mogelijkheid van cliënt tot vervoer van en naar de 
dagbesteding. Anders dan, in geval van zorg in natura, ligt het vervoer van en naar de 
dagbesteding primair bij de burger. Dit betekent dat de gemeente op de eerste plaats 
beoordeelt of de cliënt eigenstandig het vervoer kan regelen (zelf dan wel met behulp van 
inzet sociaal netwerk). Indien die mogelijkheid er niet is, wordt beoordeeld of cliënt reeds 
beschikt over een vervoersvoorziening ingevolge de Wmo die passend en toereikend kan 
worden geacht voor vervoer van en naar de dagbesteding (cvv, scootmobiel, financiële 
tegemoetkoming …). Als beide mogelijkheden er niet zijn (eigen kracht / reeds aanwezige 
Wmo-vervoersvoorziening), wordt aan de burger, naast het pgb, een vervoersvoorziening 
verstrekt (waarbij het primaat cvv heeft te gelden). 
De toets of cliënt beschikt over vervoer wordt, zoals gesteld, gemaakt bij een pgb voor 
begeleiding groep. Deze toets vindt ook plaats indien een pgb wordt verstrekt voor 
kortdurend verblijf (artikel 4.6).  
 
Tot slot: het pgb-bedrag kan nooit hoger kan zijn dan het bedrag dat het college aan de 
aanbieder zorg in natura zou hebben betaald in geval van zorg in natura. Deze hoofdregel 
ligt vast in artikel 5.1, tweede lid, van de verordening. 
 
 


