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Instructie gunning aanbestedingen
(onder)gemandateerden waterschap Vechtstromen
2015

Kenmerk: B2014/u387

De secretaris-directeur van waterschap Vechtstromen;

gelet op artikel 2, lid 4, van het Besluit ondermandaat, ondervolmacht en machtiging
waterschap Vechtstromen 2015;

BESLUIT

1. de Instructie gunning aanbestedingen (onder)gemandateerden waterschap Vechtstromen
van 23 juni 2014 in te trekken;

2. vast te stellen de Instructie gunning aanbestedingen (onder)gemandateerden waterschap
Vechtstromen 2015

Aanbesteden en gunnen
Waterschap Vechtstromen is een aanbestedende dienst en in die hoedanigheid verplicht zijn
opdrachten voor werken, diensten en leveringen aan te besteden.

Een aanbesteding heeft als doel een opdracht te verlenen; een gunning. Een gunning
resulteert op zijn beurt weer in een overeenkomst met de opdrachtnemer.

Aan de definitieve gunning gaat overigens een voorlopige gunning vooraf.

Besluit en overeenkomst
Ten aanzien van een gunning moet een onderscheid worden gemaakt tussen het besluit een
opdracht te gunnen en het (uiteindelijk) aangaan van de overeenkomst.

Het besluit een opdracht te gunnen gebeurt door of namens het bestuursorgaan en is de
publiekrechtelijke voorbereiding op de privaatrechtelijke rechtshandeling, zijnde het sluiten
van de overeenkomst. Tegen dit besluit is geen bezwaar of beroep mogelijk.

Het aangaan van de overeenkomst is een privaatrechtelijke rechtshandeling, door of namens
de rechtspersoon en levert een financiéle verplichting op voor het waterschap.

Delegatie

Op grond van het Delegatiebesluit is de bevoegdheid tot zowel het besluit een opdracht te
gunnen als het sluiten van een overeenkomst gedelegeerd aan het dagelijks bestuur
(respectievelijk artikel 3 en 2).

Een uitzondering op deze regel is bijvoorbeeld het aanwijzen van de accountant als bedoeld
in artikel 109 Waterschapswet. Deze keuze is voor behouden aan het algemeen bestuur.

1 Artikel 2.129 Aanbestedingswet 2012: “De mededeling van de gunningsbeslissing van een aanbestedende dienst
houdt geen aanvaarding in als bedoeld in artikel 217, eerste lid, van Boek 6 van het Burgerlijk Wetboek van een
aanbod van een ondernemer.”
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Besluit (onder)mandaat, (onder)volmacht en machtiging

In het Besluit (onder)mandaat, (onder)volmacht en machtiging word aan medewerkers van
het waterschap (onder)mandaat, (onder)volmacht en machtiging verleent voor
aangelegenheden die behoren tot hun werkterrein en taak, zoals weergegeven in hun
functiebeschrijving.

Vervanging

Het Besluit ondermandaat, ondervolmacht en machtiging regelt dat bij afwezigheid van een
functionaris eerst horizontale vervanging plaatsvindt en als dat niet mogelijk is verticale
vervanging plaatsvindt.

Besluit volmachtverlening

Voor het verrichten van een privaatrechtelijke rechtshandeling is het nodig dat een persoon
van vlees en bloed voor de rechtspersoon optreedt. Artikel 95 Waterschapswet bepaalt, dat
de voorzitter het waterschap in en buiten rechte vertegenwoordigt. Hier is bedoeld de
vertegenwoordiging van het waterschap als rechtspersoon in privaatrechtelijke
aangelegenheden.

De voorzitter kan deze bevoegdheid met instemming van het dagelijks bestuur opdragen aan
een door hem aan te wijzen persoon. In het besluit volmachtverlening draagt de voorzitter de
vertegenwoordiging van het waterschap (als rechtspersoon) op aan de medewerkers die ook
zijn ge(onder)mandateerd, ge(onder)volmachtigd of gemachtigd.

Instructie
Gelet op het voorgaande wordt met deze instructie de verdeling van bevoegdheden ten
aanzien van gunning bij aanbestedingen nader geduid vastgelegd.

Overeenkomst

Wat betreft het sluiten van een overeenkomst en daarmee het aangaan van een financiéle
verplichting is deze bevoegdheid toegekend aan de in de Instructie financiéle bevoegdheden
genoemde functies met bijpehorende drempelbedragen.

Dit veronderstelt overigens wel dat er een beschikbaar budget is.

Besluit

Met het besluit een opdracht (voorlopig) te gunnen komt (dus) nog geen overeenkomst tot
stand. Het ligt echter voor de hand wat betreft de bevoegdheidsverdeling aan te sluiten bij de
instructie financiéle bevoegdheden: het besluit een opdracht te gunnen en het sluiten van de
overeenkomst zijn dan in één hand.

Voorbeeld

Een projectleider die de uitvoering van een werk aanbesteed is tot maximaal het krediet dat
voor een project door het bestuur beschikbaar is gesteld bevoegd tot het besluit een opdracht
te gunnen én de daarbij horende overeenkomst te ondertekenen.

Aldus vastgesteld op 16 december 2014 te Aimelo.

Het dagelijks bestuur van het waterschap Vechtstromen,
namens deze,

drs. O. Dijkstra, secretaris-directeur
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