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BESLUIT NATUURBESCHERMINGSWET 1998 VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
 
 
 
Datum  : 6 januari 2015 
Onderwerp : Natuurbeschermingswet 1998 - 2014-009017 - gemeente Lochem 
Activiteit : Produceren van melkproducten aan Kanaalstraat 4, 7241 DA Lochem  
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning 
 
Aanvrager : FrieslandCampina Cheese & Butter B.V. 
Zaaknummer : 2014-009017 
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Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van 
FrieslandCampina Cheese & Butter B.V. te Lochem, hierna te noemen aanvrager, van 5 juni 
2014 om een vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998, hierna de Nbw 
1998. 
 
Aanvraag en procesverloop 
 
De aanvraag omvat activiteiten ten behoeve van de productie van melkproducten en is gelegen 
op ca. 5,6 km van het Natura 2000-gebied Stelkampsveld. Beschermde natuurmonumenten 
bevinden zich op meer dan 3 km afstand en worden in deze vergunning niet beschouwd. Op 
andere Natura 2000-gebieden veroorzaakt de inrichting ook een meetbare stikstofdepositie, 
namelijk op Borkeld en de Sallandse Heuvelrug. Voor deze gebieden is de provincie Overijssel 
bevoegd gezag. De ontwerpbeschikking is aan deze provincie ter kennisgeving doorgestuurd. 
 
Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende stukken gebruikt:  
 

- Aanvraag d.d. 5 juni 2014 om een vergunning ex artikel 16 en 19d van de 
Natuurbeschermingswet 1998;  

- Notitie d.d. 20 juni 2014, kenmerk N001-1223846POJ-nij-V02-NL. 
 
Op 3 juli 2014 hebben wij van de aanvrager aanvullende stukken ontvangen waarom wij bij brief 
van 25 juni 2014 hebben verzocht. De aanvraag is aangevuld met de volgende stukken: 
 

- Aanvullingen op de aanvraag d.d. 2 juli 2014, kenmerk I001-1223846POJ-V01; 
- Luchtkwaliteitsonderzoek d.d. 11 juni 2014, kenmerk R001-1223846KMS-los-V03-NL. 

 
Het ontwerpbesluit heeft in de periode van 19 augustus 2014 tot 30 september 2014 ter inzage 
gelegen. Het ontwerpbesluit is tevens toegezonden aan het college van Burgemeester en 
Wethouders van de gemeente Lochem. Er is 1 zienswijze ingekomen als reactie op de 
terinzagelegging van het ontwerpbesluit. 
 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard.  
 
Instandhoudingsdoelstellingen 
 
De instandhoudingsdoelstellingen van het voor deze aanvraag relevante Natura 2000-gebied zijn 
vermeld in bijlage 1. 
 
Activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd 
 
In de aanvraag is alleen de depositie van stikstof beschreven als mogelijk effect op Natura 2000-
gebied Stelkampsveld. De processen binnen het bedrijf, waarbij stikstof geëmmitteerd wordt, 
zijn: 

- Het in werking hebben van ketels en gaskachels (afname van emissie NOx als gevolg 
van verbeterde technieken); 

- Vervoersbewegingen van en naar de inrichting (toename van emissie NOx als gevolg 

etmaal). 
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In de aanvraag beschreven natuurwaarden 
 
Friesland Campina in Lochem is gelegen nabij N2000-gebied Stelkampsveld. In het gebied 
Stelkampsveld zijn stikstofgevoelige habitattypen aanwezig.  
 
In de aanvraag beschreven effecten van de gevraagde activiteiten 
 
In de bijlage bij de aanvraag wordt de depositie van stikstof in de aangevraagde situatie 
vergeleken met de depositie ten tijde van de peildatum (7 december 2004). In 2004 is de 
vigerende milieuvergunning verleend. Op basis van deze vergunning is de emissie van NOx 
herleid. Per saldo neemt de stikstofemissie vanuit het bedrijf af.  
 
Uit het onderzoek en de aanvullingen hierop blijkt dat de depositie van stikstof op Stelkampsveld 
afneemt. Het bureau geeft aan dat uit de nadere bepaling blijkt dat met voldoende zekerheid 
significante negatieve effecten uitgesloten kunnen worden.  
 
Beoordeling van de effecten van de aanvraag op de instandhoudingsdoelstellingen 
 
Alle voorkomende habitattypen in Stelkampsveld worden beschouwd als gevoelig voor 
stikstofdepositie. In tabel 1 zijn per habitattype de bestaande deposities (referentiejaar 2004) en 
de aangevraagde deposities weergegeven, alsmede de kritische depositiewaarde (kdw).  
 
Tabel 1. Stikstofdepositie in de aangevraagde situatie voor de gebieden 

  
Stelkampsveld 

Code Habitattype 
Maximale depositie  
(mol/ha/jaar) 
referentiejaar 2004 

Maximale depositie 
(mol/ha/jaar)  
aanvraag 2014 

kdw 

H3130 Zwakgebufferde vennen 0,3 0,1 571 

H4010A 
Vochtige heiden op 
zandgronden 

0,3 0,1 1214 

H4030 Droge heiden 0,3 0,1 1071 

H6230 Heischrale graslanden 0,3 0,1 714 

H6410 Blauwgraslanden 0,3 0,1 1071 

H7150 
Pioniervegetaties met 
snavelbiezen 

0,3 0,1 1429 

H7230 Kalkmoerassen 0,3 0,1 1143 

H91E0C 
Beekbegeleidende 
alluviale bossen 

0,3 0,1 1857 

 
Er is sprake van een afname van stikstofdepositie. Het verlenen van de vergunning is niet in 
strijd met de instandhoudingsdoelen van het N2000-gebied Stelkampsveld.  
 
Zienswijzen 
 
Zienswijze van Omgevingsdienst Regio Nijmegen, gedateerd 2 september 2014 
 
In de conclusie van het ontwerpbesluit staat een onjuiste datum van de vergunde situatie.  
 
Reactie op zienswijze 
 
Het besluit wordt aangepast.  
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De ontvangen zienswijzen bevatten geen aanknopingspunten die tot een andere conclusie 
moeten leiden. 
 
Conclusie 
 
Wij hebben op basis van de ecologische beoordeling de zekerheid verkregen dat de 
aangevraagde activiteit niet leidt tot significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen 
voor het/de Natura 2000-gebied Veluwe.  
 
Voorts blijkt uit de aanvraag dat de aangevraagde activiteit een stikstofemissie veroorzaakt die 
gelijk is/minder is dan de vergunde situatie op 24 maart 2000 zodat een toename van de 
stikstofdepositie ten opzichte van de vergunde situatie op 24 maart 2000 is uitgesloten en de 
aangevraagde activiteit niet leidt tot negatieve effecten. De activiteit voldoet hierbij aan het 
gestelde in artikel 19kd lid 1a. 
 
Nu tevens de belangen zoals vermeld in artikel 19 e sub c Nbw 1998 niet aan de orde zijn, kan 
de vergunning worden verleend.  
 
 
BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland: 
Gelet op artikelen 16, 19d, 19e, 19kd lid 1a van de Nbw 1998; 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
FrieslandCampina Cheese & Butter B.V. een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag 
te verlenen. 
 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
C.J. Steenmeijer 
afdelingsmanager Vergunningverlening en Handhaving 
 
Beroep 
 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd 
hiertegen beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 
20019, 2500 EA 's-Gravenhage).  
 
Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak 
een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen.  
Voor het behandelen van het beroepschrift en voor het behandelen van een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van 
het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de Raad van State, telefoonnummer (070) 
426 44 26. 
 
 
bijlagen: 
-  Bijlage 1: Instandhoudingsdoelstellingen  
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BIJLAGE 1 
 
Instandhoudingsdoelstellingen van het voor deze aanvraag relevante Natura 2000-gebied 
 
Stelkampsveld (Habitatrichtlijn) 
 
Aanwijzing en aanmelding 
Het gebied Stelkampsveld is op 20 mei 2003  aangemeld als speciale beschermingszone 
krachtens de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Op 7 december 2004 heeft de Europese Commissie 
de communautaire lijst vastgesteld op basis waarvan Nederland het gebied moet aanwijzen. 
 
Het gebied is op 7 mei 2013 aangewezen. 
 
In onderstaande tabel staan de voor NH3 gevoelige instandhoudingsdoelstellingen voor het 
Natura 2000-gebied Stelkampsveld. 
 
Tabel 1 Instandhoudingsdoelen (bron: aanwijzingsbesluit Stelkampsveld) 
(= behouddoelstelling; > ontwikkeldoelstelling) 

 

Habitattypen Doelstelling oppervlakte Doelstelling kwaliteit 

H3130 Zwakgebufferde vennen > > 

H4010A Vochtige heiden op zandgronden > > 

H4030 Droge heiden = = 

H6230 Heischrale graslanden
1
 > > 

H6410 Blauwgraslanden > = 

H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen > > 

H7230 Kalkmoerassen > > 

H91E0C Beekbegeleidende alluviale bossen
1
 > > 

1
Prioritair habitattype 

 
 
 
 


