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Beleidskader Subsidie Alkmaar

1. Inleiding

Aanleiding

De gemeenten Alkmaar, Schermer en Graft — De Rijp zijn per 1 januari 2015
gefuseerd. Door deze fusie moeten de verschillende regelingen, waaronder de
subsidieregelingen, worden geharmoniseerd.

De fusie heeft ook geleid tot nieuwe beleidsdoelen en actuele maatschappelijke
doelen. Dit, gecombineerd met veranderende wetgeving en alternatieve finan-
cieringsvormen, vraagt om een actueel beleidskader.

Opzet

Door de transparante opzet van dit document laat de gemeente Alkmaar dui-

delijk zien hoe wordt omgegaan met het verstrekken van subsidies en welke

alternatieven er zijn:

- welke afweging wordt gemaakt om te beoordelen of een aanvraag in aan-
merking komt voor subsidie

- met welk doel subsidie wordt uitgegeven

- welke vormen van subsidies de gemeente Alkmaar heeft

- welke alternatieve financieringen er zijn

Relatie tussen diverse documenten

- De Algemene wet bestuursrecht (Awb) bevat bepalingen over subsidies.

- Dit beleidskader subsidie is een overkoepelend document dat geldt voor
de subsidies op alle beleidsterreinen. Hierin zijn algemene uitgangspunten
geformuleerd die geen vakspecifieke kenmerken bevatten.

- De Algemene Subsidie Verordening (ASV) vormt de technische en juridi-
sche vertaling van het beleidskader. Dit zijn regels die ook gemeentelijk
breed gelden.

- De nadere regels subsidie verwijzen concreet naar beleidsdoelen en geven
toetsingscriteria voor de beoordeling van subsidieaanvragen.

Leeswijzer

Per hoofdstuk is in een blauw katern een hoofduitgangspunt geformuleerd. In
de tekst erbij staat een uitgebreidere omschrijving. Het grijze katern bevat een
korte toelichting of een voorbeeld bij een omschrijving.




2. Doelen

Uitgangspunt:

Bij een subsidie aanvraag wordt aangetoond op welke manier en
in welke mate met de activiteit een bijdrage wordt geleverd aan de
doelen van de gemeente Alkmaar. Per beleidsveld staat in de nadere
regels subsidie omschreven hoe dit als afwegingskader wordt mee-
genomen bij het toekennen van een subsidie.

Subsidie wordt verstrekt voor activiteiten die: het algemeen belang dienen,
passen binnen de actuele beleidsdoelstellingen van de Gemeente Alkmaar,
aansluiten bij het coalitieakkoord en bijdragen aan de realisatie van de maat-
schappelijke doelen. Deze activiteiten zijn niet winstgevend en ten behoeve
van de inwoners van de gemeente Alkmaar.

Daarnaast kan subsidie preventief worden ingezet als stimulerend middel om
duurdere en zwaardere vorm van ondersteuning te voorkomen of te vermin-
deren.

Algemeen belang

Het algemeen belang wordt gediend met activiteiten die bijdragen aan het in
stand houden en verbeteren van de sociale en economische samenhang en
de leefkwaliteit in de gemeente Alkmaar. Voor diverse (kwetsbare) doelgroepen
worden de activiteiten georganiseerd, waardoor zij zich meer opgenomen in en
betrokken voelen bij de maatschappij van de gemeente Alkmaar.

Coalitieakkoord

Het coalitieakkoord doet uitspraken over algemene doelen die worden nage-
streefd door de coalitiepartners. Daarnaast worden in het document per be-
leidsveld specifieke doelen opgenomen die in de periode waarvoor het akkoord
is opgesteld gerealiseerd gaan worden.

Beleidsdoelstellingen

De beleidsdoelstellingen zijn in vakspecialistische kaders geformuleerd. In de
nadere regels subsidies wordt verwezen naar deze kaders en wordt omschre-
ven hoe activiteiten een bijdrage leveren aan het bereiken van de beleidsdoel-
stellingen.

Maatschappelijke doelen

Naast de beleidsdoelen heeft de gemeente overkoepelende doelstellingen
die zij met subsidie afgifte wil nastreven, hier benoemt als maatschappelijke
doelen. Deze maatschappelijke doelen zijn niet direct gekoppeld aan subsi-
dieverstrekking, maar kunnen wel als aanvullend afwegingskader worden ge-
hanteerd. De wijze van waarderen van aantoonbare activiteiten op het gebied
van deze maatschappelijke doelen wordt omschreven in de nadere regels sub-
sidies.

1. Doe-democratie
In een doe-democratie of participatiesamenleving krijgt de maatschappij
kansen die door de overheid worden mogelijk gemaakt. De maatschap-
pij pakt concrete zaken in het publieke domein zelf of samen met de ge-
meente op. De gemeente is niet langer verzorgend, maar regisserend en
faciliterend.

2. Innovatie
Innovatie of vernieuwing heeft niet alleen betrekking op het genereren van
nieuwe ideeén. Innovatie zit in het verbeteren van producten en diensten,
maar ook in het verbeteren van processen. Om innovatie te bereiken is
het noodzakelijk daar ruimte voor te bieden. Als gemeente omschrijven wij
niet langer welke processtappen genomen moeten worden om te komen
tot een eindresultaat, maar wat het eindresultaat is. De maatschappij krijgt
hierdoor ruimte om op vernieuwende wijze tot het eindresultaat te komen.

3. Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen:

Maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO) betekent dat bij het uit-
oefenen van een activiteit rekening wordt gehouden met de gevolgen van
de activiteit voor anderen, het milieu en de maatschappij. Waar mogelijk
wordt met de activiteit de positie van de ander, het milieu en/of de maat-
schappij verbeterd. Daarbij moet wel aandacht zijn dat een verbetering van
de positie van de één geen nadelig gevolg heeft voor de positie van een
ander.

Voorbeeld MVO - Social Return On
Investment (SROI) = Een methode om
de (toekomstige) waarde van investe-
ringen in maatschappelijke initiatieven
inzichtelijk te maken, ook wel de me-
ting en vergelijking van de kosten van
maatschappelijke investeringen met de
baten in economische en sociale zin.
Voorbeelden van SROI zijn de inzet
van langdurig werkelozen, maatschap-
pelijke stages, stimuleren van deelna-
me door speciale doelgroepen, betalen
met een lokale munt, etc.

Voorbeeld MVO - Fairtrade = Het
gebruik maken van producten die
beschikbaar zijn door eerlijke han-
del. Door deze producten te kopen
investeer je in de mensen achter de
producten in ontwikkelingslanden. Zij
ontvangen een eerlijke prijs voor hun
producten en werken onder menswaar-
dige omstandigheden.
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Beleidskader Subsidie Alkmaar

3. Financiering

Voorbeeld van staatsteun: een advies-
bureau doet onderzoek naar mogelijke
manieren van energiebesparing en
ontvangt daar subsidie voor. Vervol-
gens gaat het adviesbureau de markt
op met de resultaten en biedt die com-
mercieel aan.

Uitgangspunt:

Daar waar mogelijk wordt voor inkoop of een (innovatieve) externe
financiering gekozen. Indien ontwikkelingen en activiteiten in het al-
gemeen belang niet van de grond komen en deze wel gewenst zijn,
is een aanvraag van subsidie mogelijk.

Activiteiten kunnen op diverse wijze worden gefinancierd. Naast de bekende
financieringsvormen als subsidie, inkoop, sponsoring en fondsen, ontstaan er
ook nieuwe vormen van financiering.

In dit hoofdstuk wordt eerst aandacht besteed aan het verschil tussen subsidie
en inkoop en de risico’s van staatssteun. In het tweede deel van dit hoofdstuk
worden enkele alternatieve financieringsvormen naast subsidie en inkoop toe-
gelicht die de gemeente kan toepassen.

Definitie Subsidie

Definitie subsidie 4:21 Awb:

Onder subsidie wordt verstaan: de aanspraak op financiéle middelen, door een
bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvra-
ger, anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen
of diensten.

Het gaat om de financiering van activiteiten in het kader van het algemeen
belang. Kernonderdeel is het element: anders dan als betaling voor geleverde
goederen of diensten. Als het gaat om betaling van een commerciéle prijs (dus
niet onder de kostprijs, maar met winstmarge), dan is geen sprake van subsidie
maar van een commerciéle transactie.

Definitie inkoop

Definitie overheidsopdracht aanbestedingswet 2012:

Een schriftelijke (privaatrechtelijke) wederkerige overeenkomst, gesloten onder
bezwarende titel tussen een of meer ondernemers en aanbestedende diensten
en betrekking hebben op de uitvoering van werken, levering van producten of
de verlening van diensten.

Het gaat dus om het aanschaffen van een werk, dienst of product tegen beta-
ling wat schriftelijk is vastgelegd. Belangrijk element is dat uit de overeenkomst
voor beide partijen over en weer verplichtingen voortvloeien. De verplichting
van de gemeente bestaat vaak slechts uit betaling.

Staatssteun

De staatssteunregeling wil voorkomen dat overheden bepaalde bedrijven voor-
delen geven waarmee die bedrijven een voorsprong krijgen ten opzichte van
andere bedrijven.

Van staatssteun is sprake als aan de volgende voorwaarden is voldaan:

- De steunis door de overheid verleend of met overheidsmiddelen bekostigd;

- De steun verschaft een onevenredig voordeel aan het betrokken bedrijf, dat
zij niet langs de normale weg in concurrentie met andere aanbieders zou
hebben verkregen;

- Het voordeel komt ten goede aan een of meerdere bepaalde bedrijven; en

- Het voordeel vervalst de mededinging en heeft een (potentiéle) invioed op
het handelsverkeer tussen lidstaten van de EU.

Als blijkt dat sprake is van staatssteun kan de overheid gedwongen worden het
ten onrechte verkregen voordeel terug te vorderen en kan de transactie nietig
worden verklaard.

Afweging subsidie of inkoop

Niet in alle gevallen is het direct duidelijk wanneer sprake is van subsidie of
inkoop. Op de volgende bladzijde is een tabel opgenomen waarin het verschil
tussen subsidie en inkoop op verschillende aspecten naast elkaar is gezet. Aan
de hand van deze tabel kan voor een aanvraag van een activiteit een afweging
worden gemaakt of sprake is van subsidie of inkoop.
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Inkoop Subsidie
Definitie * Een schriftelijke overeenkomst * De aanspraak op financiéle middelen
* tegen betaling van geld of in natura * door een bestuursorgaan verstrekt ten behoeve van het algemeen belang
* die tussen ondernemer en aanbestedende diensten is gesloten en * met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager,
* betrekking heeft op de uitvoering van werken, de levering van producten of het * anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of
verlenen van diensten. diensten (art. 4:21 Algemene Wet Bestuursrecht (AwB)).
Wie handelt? Handeling tussen gemeente en wederpartij waarbij zij over en weer verplichtingen Eenzijdige handeling door de gemeente, waarbij geen prestatieplicht kan worden

aangaan.
Er moet sprake zijn van aanbod en aanvaarding, wederkerigheid (wederzijdse
prestaties).

Art. 6 213 BW.

afgedwongen tenzij een uitvoeringsovereenkomst wordt gesloten
Art. 4:36 Awb.

Gevolg niet-nakoming

Bij niet nakomen kan nakoming van de overeenkomst worden gevorderd bij de
rechter. Er is sprake van afdwingbaarheid.

Bij de oplevering van eindproduct/dienst gaat het eigendom vaak over naar de
opdrachtgever en wordt sterker gestuurd op de formulering van de inhoud ervan.

Bij niet nakomen subsidiecriteria: lagere subsidie of nihil stelling en
terugvorderings-mogelijkheid wegens onverschuldigde betaling.

Prestatie tegenover subsidie niet of beperkt afdwingbaar. Hoe meer
resultaatsverplichtingen zijn vereist of zijn vastgelegd in een aan de
subsidiebeschikking gekoppelde uitvoeringsovereenkomst (art. 4:36 Awb), hoe

eerder een subsidie de richting van overeenkomst opgaat.

Welke activiteit?

Uitvoeren van werken, leveren van diensten of goederen door derden aan de
overheid, meestal ten behoeve van de uitvoering van eigen taken.
Concurrentiestelling soms voorgeschreven. Voor opdrachtnemer gaat het om een

commerciéle activiteit.

Voor activiteiten die te maken hebben met het algemeen belang, waarbij
subsidieverstrekker (vaak) belang heeft bij (het in stand houden van) activiteiten
van de individuele aanvrager ten behoeve van derden.

Concurrentiestelling op een markt niet mogelijk.

Bevoegde rechter

Burgerlijke rechter

Bestuursrechter

BTW

BTW-plichtig

Vrijgesteld van de BTW-verplichting indien de subsidie is verstrekt uitsluitend in
het algemeen belang en de verstrekker van de subsidie niet rechtstreeks gebaat is

bij de prestaties.

Initiatief-nemer

Meestal bij de opdrachtgever (de gemeente), waarbij de inhoud van de opdracht
wordt bepaald door de gemeente.
Partijen worden uitgenodigd om een aanbieding te doen.

Meestal de ontvanger van de subsidie

Voorafgaand aan de financiering van een werk, dienst, product of project dient de meest passende vorm bepaald te worden aan de hand van bovenstaande criteria.




Beleidskader Subsidie Alkmaar

In Alkmaar kennen wij bijvoorbeeld
fondsen als het Victoriefonds, jeugd-
cultuurfonds, sportcultuurfonds, onder-
nemingsfonds.

Crowdfunding campagnes voor (star-
tende) ondernemers bieden vaak een
financiéle tegenprestatie, in de vorm
van rente of aandelen. Met dit type
campagnes worden dan ook over het
algemeen een hoger bedrag opge-
haald. Campagnes voor sociaal maat-
schappelijke projecten bieden een
niet-financiéle tegenprestatie aan de
supporters. De tegenprestatie is een
kadootje, waarvan de waarde niet ge-
liik hoeft te zijn aan het bijgedragen
bedrag.

De gemeente Alkmaar loopt voorop
met het crowdfunding platform www.
slimmersamen.nl. Dit platform wordt
gefaciliteerd door de gemeente, om
crowdfunding in de regio Alkmaar te
stimuleren. Door het lokale karakter
van het platform, kunnen de lokale pro-
jecten beter supporters uit de directe
omgeving bereiken.

Sponsoring

Bij sponsoring ondersteunt de gemeente een persoon, instelling of evenement
financieel en/of materieel en de gesponsorde levert een tegenprestatie die de
gemeente helpt bij het bereiken van haar doelen. Tegen het besluit om al dan
niet te sponsoren is geen beroep en bezwaar mogelijk. Voor sponsoring geldt
het sponsorprotocol.

Alternatieve financieringsvormen

De gemeente moet bij financieringen rekening houden met de Wet Markt en
Overheid. Niet alle financieringsvormen zijn geschikt voor een gemeente om
toe te passen. Enkele geschikte en veel gebruikte vormen worden hieronder
toegelicht.

Fondsen

Fondsen zijn zelfstandige organisaties die een aanzienlijk deel van de jaar-
lijkse inkomsten schenken aan onder andere maatschappelijke activiteiten. Ze
worden opgericht en beheerd door particulieren, bedrijven of overheden, en
zijn vaak een reactie op een gemis vanuit het maatschappelijk vangnet. Indien
subsidieaanvragers fondsen hebben aangeschreven voor een bijdrage dienen
ze dit bij hun subsidie aanvraag aan te geven.

Crowdfunding

Een crowdfunding campagne is de voorbereiding en uitvoering van een voor-
opgezet plan, zodat (potentiele) supporters bereikt worden en een financiéle
bijdrage doen. Met als doel het ophalen van de (financiéle) middelen die nodig
zijn (het doelbedrag) voor de realisatie van een concreet project.

Crowdfunding is een vorm van financiering van projecten en ondernemingen,
waarbij een grote groep mensen ieder een klein bedrag inleggen (supporters).
Hiervoor wordt meestal gebruik gemaakt van een online crowdfunding plat-
form. Crowdfunding past goed in de ontwikkeling van de participatiesamenle-
ving en doe-democratie, doordat ideeén uit de samenleving mogelijk gemaakt
worden ddér de samenleving. Het leidt tot meer initiatief en betrokkenheid in
de samenleving.

Crowdfunding levert meer op dan financiering alleen. Mits goed ingezet biedt
het ook mogelijkheden voor bijv. marketing, kennis- en contactendeling, bin-
ding met de buurt of de achterban. Ook de supporters houden er, naast een
‘goed gevoel’, wat aan over. Zij krijgen vaak een tegenprestatie voor hun bij-
drage, afhankelijk van het soort crowdfunding campagne.

De rol van de gemeente in crowdfunding beperkt zich enerzijds tot het stimule-
ren en eventueel faciliteren van crowdfunding campagnes. Anderzijds kan de
gemeente ook financieel bijdragen aan crowdfunding campagnes. Deze co fi-
nanciering heeft een aantal voordelen ten opzichte van ‘traditionele subsidies’.
Het project is namelijk concreet uitgewerkt (wat gaat men precies doen voor
het geld) en wordt kort en bondig op het platform in tekst en beeld toegelicht.
Een campagne kan alleen slagen wanneer voldoende voorbereiding is getrof-
fen en het project een bevlogen eigenaar kent. Daarnaast wordt snel zichtbaar
of het project draagvlak heeft, door het aantal supporters en het wel of niet
behalen van het doelbedrag.




4. Subsidie vormen

De gemeente onderscheidt 2 soorten subsidies. De toepassing en het verschil
tussen deze subsidie soorten worden hieronder toegelicht.

Eenmalige subsidie

Subsidie ten behoeve van bijzondere incidentele projecten of activiteiten die
niet behoren tot de reguliere bezigheden van de aanvrager en waarvoor het
college slechts voor een van tevoren bepaalde tijd subsidie wil verstrekken.

Jaarlijkse subsidie

Hierbij kan worden gedacht aan subsidies voor veelal structurele activiteiten,

behorende tot de reguliere bezigheden van een instelling. Dit kunnen boekjaar-

subsidies (begrotingsjaar dat qua data afwijkt van of korter is dan een kalender-
jaar) betreffen of kalenderjaarsubsidies (van 1 januari tot en met 31 december).

Onderscheiden worden:

- Subsidie die wordt toegekend voor activiteiten die door maximaal 2 partijen
kunnen worden uitgevoerd. Hier is sprake van grote instellingen en aanvra-
gers waarvoor geen concurrentie is. Dergelijke subsidies worden direct op
de begroting genoemd en heten daarom begrotingssubsidies.

- De overige subsidies worden geclusterd in de begroting opgenomen.
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5. Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Voorbeeld adviesgroep: De advies-
commissie cultuur is een commissie
die is samengesteld uit leden uit de
professionele kunstwereld met een
specifiek daarvoor bestemd budget.
Deze commissie adviseert de porte-
feuillehouder. De portefeuillehouder
kan gemotiveerd afwijken bij het defi-
nitieve besluit.

Voorbeeld regiegroep: De regiegroe-
pen beslissen over bewonersinitiatie-
ven in hun eigen wijk. Hierbij kan het
gaan om sportactiviteiten, buurtfees-
ten, etc.

Uitgangspunt:

Het budget voor subsidies wordt door de raad beschikbaar gesteld
bij het vaststellen van de begroting. De subsidieplafonds worden
door het college vastgesteld.

Raad en college

De raad stelt de budgetten beschikbaar bij het vaststellen van de begroting
in november van elk jaar. De budgetten vormen daarmee het financiéle kader
voor de subsidies. De raad stelt op grond van artikel 149 van de Gemeentewet
verordeningen vast, waarin geregeld is voor welke subsidies het college be-
voegd is om subsidies te verstrekken. Het college kan subsidies verstrekken
binnen de beschikbaar gestelde budgetten.

ASV

De algemene basis voor subsidie in Alkmaar is de Algemene subsidieverorde-
ning (Asv). Deze verordening geeft de algemene spelregels over aanvragen,
verlenen en weigeren en vaststellen. Op grond van de Algemene wet bestuurs-
recht wordt subsidie verstrekt voor activiteiten die zijn vastgelegd in een wet-
telijk voorschrift. De Asv biedt die wettelijke grondslag niet. Daarom is in de Asv
opgenomen dat het college in nadere regels de activiteiten vastlegt, waarvoor
subsidie kan worden aangevraagd. Daarmee wordt voor iedereen duidelijk
voor welke activiteiten er subsidie beschikbaar is, voor wie en hoeveel.

Subsidieplafond

De Algemene wet bestuursrecht kent de mogelijkheid om subsidieplafonds
vast te stellen. Voordeel van een subsidieplafond is dat bij het bereiken van
het plafond, er een verplichte weigeringsgrond is. Per subsidievorm en per
beleidsveld zal bekeken moeten worden of een plafond nodig en/of wenselijk
is. Bij subsidies die op de begroting zijn opgenomen is geen plafond nodig,
omdat men er van uit gaat dat er voldoende beleidsvrijheid is om een subsidie
te weigeren als het budget wordt overschreden. Voor overige subsidies kan
een subsidieplafond nodig zijn als overvraging verwacht wordt.

Een subsidieplafond werkt pas vanaf het moment dat het bekend wordt ge-

maakt en dan alleen voor subsidies die nadien zijn aangevraagd. Het is daar-
om zaak om een subsidieplafond in te stellen voordat de aanvragen binnen
komen. Aanvragers kunnen dan met het plafond en de wijze waarop het budget
verdeeld wordt, rekening houden. De bevoegdheid tot het instellen van subsi-
dieplafonds moet vastgelegd zijn in een verordening, bijv. de Asv. *

Adviesgroepen (regiegroepen)

Bij de beoordeling van subsidieaanvragen kan in een nadere regel worden op-
genomen dat het college de aanvraag voorlegt aan een adviescommissie. Een
adviescommissie kan bestaan uit leden met een bepaalde expertise , maar ook
uit burgers die de inwoners van de gemeente of wijk vertegenwoordigen. Een
adviescommissie zal zijn advies zodanig onderbouwen zodat het college kan
afwegen of het advies op de juiste manier tot stand is gekomen. Het advies is
weliswaar niet bindend maar door het college zal slechts gemotiveerd worden
afgeweken.

* = aangepast naar aanleiding van de commissie sociaal van 24 november 2015




6. Aandachtspunten

Bibob

De Wet Bibob biedt bestuursorganen een instrument om de integriteit van aan-
vragers van vergunningen en subsidies en van gegadigden voor overheids-
opdrachten te toetsen. Het doel van de Wet Bibob is te voorkomen dat ver-
gunningen, subsidies en overheidsopdrachten misbruikt worden voor criminele
activiteiten. Meer informatie is te vinden in: Algemene beleidsregel gemeente
Alkmaar in het kader van de Wet Bibob.

Indien de gemeente twijfelt aan de integriteit van de subsidieaanvrager of -ont-
vanger of andere bij de subsidie betrokken personen en/of rechtspersonen,
kan zij na advies van de (Bibob) Officier van Justitie een integriteitstoets op
grond van de Wet Bibob (laten) verrichten.

In werking treden van het nieuwe beleid

In de organisatie van diverse jaarlijkse subsidie aanvragers wordt rekening ge-
houden met de jaarlijkse bijdrage van de gemeente. Dit nieuwe beleidskader
kan leiden tot een ander besluit over de subsidie toekenning. Indien er wijzigin-
gen zijn in de subsidieverlening, moeten deze aanvragers daarvan tijdig op de
hoogte worden gebracht. Het is daarom noodzakelijk om de organisaties enige
tijd te geven om zich om te vormen.

Op 1 april 2016 gaat de nieuwe regeling van kracht en zullen de oude regelin-
gen vervallen. Vanaf deze datum worden alle eenmalige subsidies in 2016 aan
de hand van het nieuwe beleid beoordeeld. Vanaf het subsidiejaar 2017 is dit
beleid ook geldig voor de jaarlijkse subsidie.

Uitzonderingen

De ontwikkelingen van externe financiering gaan door. Voor financieringsvor-
men die nu niet bekend zijn maar wel gewenst zijn kunnen uitzonderingen wor-
den gemaakt. Daarbij wordt aangetoond wat de meerwaarde is ten opzichte
van de huidige financieringsvormen en hoe dit past binnen wet- en regelgeving.
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