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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

De bergboezem Zuidpolder van Delfgauw is aangewezen als gebied voor het realiseren 
van waterbergingscapaciteit. De bergboezem dient geschikt te worden gemaakt voor het 
bergen van maximaal 100.000 m3 water. Hiertoe worden bestaande kaden versterkt en 
nieuwe kaden aangelegd. Daarnaast worden watergangen verbreed en gegraven. 
Constructies als waterinlaat en gemaal worden aangelegd om het watersysteem te laten 
functioneren. Naast de bergingsopgave wordt het gebied voorzien van recreatieve 
elementen als fiets- en ruiterpaden en bijbehorende duikers en bruggen. De noord-
zuidverbinding (watergang, zie figuur 1.2) dient te worden vergraven om de inlaat van 
de vereiste hoeveelheid water in de bergboezem mogelijk te maken. Langs deze 
watergang wordt tevens een padenstructuur aangelegd.  
 
Inzet van de berging vindt waarschijnlijk minimaal één keer per jaar plaats. Tijdens deze 
jaarlijkse inzet wordt niet de volledige capaciteit van de berging ingezet. Statistisch 
gezien wordt de berging eens per 10 tot 25 jaar geheel gevuld. Uitgaande van een 
gemiddeld maaiveldniveau van ca. NAP -4,50 m staat er dan maximaal 40 cm water in 
de bergboezem.  
 
Het huidige gebruik en beheer wordt zoveel mogelijk gecontinueerd.  
 

 
Figuur 1.1: Contour Bergboezem Zuidpolder van Delfgauw 
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Figuur 1.2: Contour Noord-Zuidverbinding (noordelijk van de bergboezem) 

 
In het kader van de voorgenomen ontwikkeling heeft het Hoogheemraadschap van 
Delfland Royal HaskoningDHV gevraagd enkele conditionerende onderzoeken uit te 
voeren. Eén van deze conditionerende onderzoeken is het onderzoek naar beschermde 
flora en fauna. Het onderzoek naar flora en fauna is gericht op een aantal streng 
beschermde soort(groep)en waarvan het voorkomen op grond van eerdere 
natuuronderzoeken (Royal Haskoning, 2011) niet kan worden uitgesloten. De 
onderzochte soort(groep)en zijn vissen, platte schijfhoren, jaarrond beschermde nesten 
en waterspitsmuis.  
 
Daarnaast bestaat dit onderzoek uit het in kaart brengen van te kappen houtopstanden 
in het plangebied.  
 

1.2 Doel en afbakening van dit rapport 

Het uitgevoerde onderzoek bestaat uit de onderdelen: 
 
Flora- en faunaonderzoek 
 Soortgerichte inventarisatie naar platte schijfhoren, bittervoorn, kleine 

modderkruiper, grote modderkruiper, waterspitsmuis en broedvogels (jaarrond 
beschermde nesten). 
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 Beschrijving van de verwachte tijdelijke en permanente effecten van de 
voorgenomen activiteit op de aangetroffen (en waarschijnlijk aanwezig geachte) 
soorten tijdens de aanleg en daarna. 

 Concrete aanbevelingen voor mitigatie tijdens de aanlegfase en de gebruiksfase. 
 Advies ten aanzien van een mogelijke ontheffingsaanvraag en bijbehorende 

compensatie. 
 
Inventarisatie te kappen houtopstanden 
 Oppervlakte te kappen bosopstand in aren. 
 Boomsoort. 
 Leeftijd. 
 Diameter borsthoogte. 
 Gemiddelde hoogte. 
 Kadastrale sectie. 
 
Dit alles ter voorbereiding op de uitwerking tot voorontwerp van de Bergboezem. 
 

1.3 Voorgenomen ontwikkeling 

Het schetsontwerp van de bergboezem Zuidpolder van Delfgauw voorziet in de 
herinrichting van de bergboezem. Er is een aantal nieuwe bergingskades voorzien. 
Daarnaast vindt herprofilering en aanleg van enkele watergangen plaats. Bovendien 
wordt een fiets- en ruiterpad aangelegd en worden laarzenpaden in het gebied uitgezet. 
Verspreid over het gebied worden enkele landbouwbruggen/duikers gerealiseerd en een 
in- en uitlaatwerk met gemaal om de bergboezem te kunnen vullen en ledigen. De 
inrichting voorziet primair in een functie als waterberging. De waterberging wordt 
incidenteel ingezet wanneer bergingstekorten in de polder moeten worden opgevangen 
en wanneer er sprake is van een bemalingsoverschot.  
 
Het toekomstige gebruik van het gebied zal wat intensiever zijn dan het huidige gebruik. 
Het fiets- en ruiterpad zorg vrijwel zeker voor een toename van het recreatief gebruik en 
bovendien wordt het gebied incidenteel ingezet als waterberging. 
 
Ten noordwesten van de Bergboezem wordt in noordelijk richting een watergang 
gegraven, de zogenaamde ‘Noord-Zuidverbinding’. Langs deze nieuwe watergang wordt 
een fiets- en ruiterpad gerealiseerd. Het ontwerp van deze watergang en paden is in 
een eerder stadium tot DO-niveau uitgewerkt.  
 
Bij het realiseren van bovengenoemde ontwerpen is het kappen van diverse 
houtopstanden voorzien. 
 

1.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 behandelt de onderzoeksmethodiek. In hoofdstuk 3 zijn de resultaten van 
de inventarisaties besproken. Hoofdstuk 4 gaat in op de effecten van de voorgenomen 
ontwikkeling. In hoofdstuk 5 worden mogelijke mitigerende maatregelen voorgesteld. In 
hoofdstuk 6 worden de conclusie, een vervolgadvies en kansen voor natuur beschreven. 
In hoofdstuk 7 zijn de resultaten van de te kappen houtopstanden gegeven. Het juridisch 
kader van de Flora- en faunawet is weergegeven in Bijlage 1. De schetsontwerpen van 
de Bergboezem en het Definitief Ontwerp van de Noord-zuidverbinding zijn 
weergegeven in Bijlage 2.  
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2 METHODIEK  

In het kader van de Flora- en faunawet is gericht onderzoek uitgevoerd naar vissen 
(bittervoorn en kleine modderkruiper), platte schijfhoren, waterspitsmuis en jaarrond 
beschermde nesten. Overige soortgroepen zijn niet gericht onderzocht, maar als ze en 
passant werden waargenomen, zijn ze vermeld. 
 
In het kader van de Boswet en eventuele gemeentelijke kapverordeningen zijn de te 
kappen houtopstanden ingemeten. 
 
De inventarisaties zijn uitgevoerd door twee ervaren (veld)ecologen van Royal 
HaskoningDHV en ervaren ecologen van Eco-Logisch met kennis van vissen, vogels, 
platte schijfhorens en waterspitsmuis. De inventarisaties zijn uitgevoerd in oktober 2014. 
 

2.1 Beschermde soorten 

2.1.1 Vissen 

De bergboezem Zuidpolder van Delfgauw is met twee personen geïnventariseerd op het 
voorkomen van beschermde vissoorten. Hiervoor zijn twee grote, fijnmazige steeknetten 
gebruikt van 55 x 70 cm, met een steel van 2 meter. Het net heeft een maaswijdte van 3 
mm.  
 
De sloten in de bergboezem zijn bemonsterd, zowel vanaf de oever als vanuit het water. 
 

2.1.2 Platte schijfhoren 

Gelijktijdig met het onderzoek naar vissen is onderzoek verricht naar het voorkomen van 
de platte schijfhoren. Verspreid in de bergboezem zijn steekproefsgewijs verschillende 
locaties bemonsterd. De bemonstering is uitgevoerd vanaf de waterkant en vanuit het 
water met behulp van twee grote, fijnmazige steeknetten. Op elke locatie is over een 
afstand van enkele meters geschept, door het net krachtig door de onderwatervegetatie 
en in het water hangende oevervegetatie te halen. De inhoud van het net is vervolgens 
gecontroleerd op de aanwezigheid van schijfhorens. Er is voornamelijk bemonsterd in 
ogenschijnlijk geschikte watergangen, met een rijke water- en oeverbegroeiing.  
 
Een deel van de sloten in de bergboezem was recent geschoond. De onderste delen 
van het schoningsmateriaal was tijdens het bezoek nog nat; hierin hadden zich veel 
slakken verzameld. Deze natte delen zijn ook onderzocht op de aanwezigheid van 
schijfhorens en hierin zijn ook veel schijfhorens aangetroffen. 
 
De verzamelde monsters zijn gedeeltelijk in het veld gecontroleerd met behulp van een 
loep en voor een deel meegenomen om in een later stadium te determineren. Onder de 
verzamelde slakken bevonden zich enkele twijfelgevallen. Deze zijn ter determinatie 
naar een slakkenexpert (Tello Neckheim) gestuurd. 
 

2.1.3 Jaarrond beschermde nesten 

Tijdens de opname van de houtopstanden zijn de bomen visueel gecontroleerd op de 
aanwezigheid van jaarrond beschermde nesten. 
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2.1.4 Grondgebonden zoogdieren 

De inventarisatie van grondgebonden zoogdieren was gericht op de waterspitsmuis. 
Van deze soort kon de aanwezigheid op basis van vooronderzoeken niet worden 
uitgesloten. De inventarisatie naar de waterspitsmuis heeft plaatsgevonden, conform de 
‘IBN+’ methode1. Er zijn op 6 locaties in en direct buiten het plangebied rijen met 20 
inloopvallen (raaien) geplaatst. Omdat een groot deel van de sloten tijdens het 
onderzoek rigoureus was geschoond, is er voor gekozen ook vallen ten zuiden van het 
plangebied in de Ackerdijkse plassen te plaatsen. Op die manier werd de vangstkans 
geoptimaliseerd en werd een compleet beeld van de eventuele verspreiding van deze 
zeldzame, lastig te vangen spitsmuizensoort verkregen. De locaties zijn weergegeven in 
figuur 2.1; hiervan liggen de locaties 3, 4 en 5 buiten het plangebied in de Ackerdijkse 
plassen. In totaal zijn op vrijdag 24 oktober 2014 140 vallen geplaatst, gevuld met 
lokvoer, aangevuld met meelwormen. Van vrijdag tot zondag hebben de (spits)muizen 
kunnen wennen aan de vallen, omdat deze gevuld waren met lokvoer en nog niet op 
scherp gezet. Op maandag 27 oktober zijn de vallen op scherp gezet. Van maandag tot 
en met donderdag 30 oktober zijn er zes vangrondes gelopen, drie in de avond en drie 
in de ochtend.  
 

 
Figuur 2.1: Locaties van de raaien 

                                                  
1 Bergens & La Haye, 2000. Kleine zoogdieren betrouwbaarder en efficienter inventariseren. In de Levende Natuur, 

101 (2) 52-58. 
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eDNA 
Aanvullend op de inventarisaties met inloopvallen zijn watermonsters genomen op 
dezelfde locaties waar de raaien zijn geplaatst. Per (raai)locatie zijn twee watermonsters 
genomen. In totaal zijn 14 watermonsters geanalyseerd. Deze monsters zijn onderzocht 
op aanwezigheid van DNA-sporen van de waterspitsmuis. DNA-sporen zijn tot enkele 
dagen nadat de soort in het betreffende water is geweest, terug te vinden. 
 

2.1.5 Overige soorten 

Er is geen gericht onderzoek uitgevoerd naar andere streng beschermde soorten; wel 
zijn en passant aangetroffen bijzondere soorten genoteerd en is aandacht besteed aan 
de biotopen, de habitats, zodat een inschatting kon worden gemaakt van eventueel ook 
nog aanwezige andere (beschermde) soorten (in oktober is het seizoen ver gevorderd; 
sommige soorten zijn dan niet goed meer vindbaar, bijvoorbeeld omdat de 
bovengrondse delen zijn afgestorven of gemaaid, omdat dieren in winterslaap zijn of 
naar elders vertrokken).  
 

2.2 Inmeten houtopstanden 

Van de te kappen houtopstanden zijn gelijktijdig met het onderzoek naar beschermde 
soorten de kenmerken genoteerd.  
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Figuur 2.2: Impressie van het plangebied. Het plangebied bestaat afwisselend uit bosjes, struwelen, 

ruigtes, slootjes en weilanden 
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3 RESULTATEN 

In dit hoofdstuk zijn de resultaten van de inventarisaties weergegeven. Naast de 
onderzochte soort(groep)en is in deze paragraaf ook aandacht besteed aan 
soort(groep)en die niet gericht zijn geïnventariseerd, maar op basis van het aanwezige 
habitat wel worden verwacht.  
 

3.1 Algemene impressie plangebied 

Het plangebied bestaat uit houtopstanden, struwelen, riet en ruigtes, sloten en 
weilanden. Het beheer van het gebied is eveneens afwisselend. De aanwezige bosjes 
en sommige ruigten worden extensief beheerd, het beheer van de sloten en weilanden 
is weer zeer intensief. Tijdens het veldbezoek was meer dan 90% van de sloten 
intensief geschoond en waren de oevers van sloten kort gemaaid. Dit beheer is van 
invloed op de soortenrijkdom en leeftijdsopbouw van vissen en ongewervelden in de 
sloten. Tijdens de inventarisaties zijn slechts weinig vissoorten aangetroffen en alleen 
juveniele slakken. Waarschijnlijk is deze intensieve schoning ook van invloed op andere 
watergebonden organismen. 
 

3.2 Vaatplanten 

Er is niet gericht gezocht naar strikt beschermde vaatplanten, deze werden op grond 
van eerdere onderzoeken niet verwacht in het plangebied. Tijdens het veldonderzoek 
naar de aanwezigheid van beschermde vissen en de platte schijfhoren is echter de 
beschermde wilde gagel aangetroffen (tabel 2, Flora- en faunawet). Het gaat om 
meerdere struiken, met een oppervlakte van ongeveer 25 m2. In de Figuren 3.1 en 4.1 is 
de locatie van de wilde gagel in het plangebied weergegeven. 
 

 
Figuur 3.1: Plangebied met waarneming gagel (rode rechthoekje) 
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Ecologie 
De wilde gagel is een landplant van zonnige, natte, matig voedselarme, zwak zure tot 
zure grond. In de winter kan wilde gagel met zijn wortels in het water staan. Groeit op 
veen en op zand, in natte heiden, langs heidevennen, langs moerasbossen, in 
laagveenmoerassen, in hoogveen en in duinvalleien maar ook langs greppels en sloten 
(vooral spoorsloten). Wilde gagel komt binnen het voedselarme milieu voor op plekken 
met lokale kwel (met zuurstofrijk, jong grondwater). Gagel maakt zijn milieu voedselrijker 
met behulp van wortelknolletjes waarmee stikstof uit de lucht gebonden wordt. 
 

 
Figuur 3.2: Wilde gagel in het plangebied 

 
3.3 Vissen 

Tijdens het onderzoek zijn zes vissoorten aangetroffen, namelijk baars, snoek, zeelt, 
rietvoorn, kleine modderkruiper en tiendoornige stekelbaars. Tevens is op het land een 
grote dode snoekbaars aangetroffen, mogelijk dat deze soort uit het boezemwater 
rondom de bergboezem afkomstig is. Van deze soorten is alleen de kleine 
modderkruiper beschermd (tabel 2, Flora- en faunawet). De waarnemingen van deze 
soort zijn op kaart weergegeven in figuur 3.3. De soort is alleen aangetroffen in het 
boezemwater aan de west- en noordzijde van de bergboezem, op de overige locaties is 
deze soort niet aangetroffen. Binnen de bergboezem zelf zijn alleen baars, tiendoornige 
stekelbaars en zeelt aangetroffen. 
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Figuur 3.3: Plangebied met waarnemingen kleine modderkruiper (blauwe cirkels) 

 

 
Figuur 3.4: Gevangen kleine modderkruiper in het boezemwater rondom de bergboezem 
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3.4 Platte schijfhoren 

In totaal zijn drie soorten schijfhorens waargenomen tijdens de bemonsteringen, 
namelijk draaikolkschijfhoren, gewone schijfhoren en gekielde schijfhoren. De platte 
schijfhoren is niet waargenomen in het plangebied, de soort komt hier niet voor. 
 

 
Figuur 3.5: In de bergboezem gevangen gekielde- en draaikolkschijfhorens 

 
3.5 Jaarrond beschermde nesten 

Tijdens de inventarisaties is één nest aangetroffen van de buizerd. Het nest van de 
buizerd is jaarrond beschermd (categorie 4 beschermde vogelnesten, Flora- en 
faunawet). De nestlocatie is afgebeeld in figuur 3.6. Tijdens de inventarisatie was de 
buizerd aanwezig op het nest. Het nest bevindt zich op zo’n 8 meter hoogte in een 
zomereik. Het nest ligt dicht tegen de stam in een takkenvork met vrije uitvliegruimte 
vanuit het bosperceel richting het noorden. Foto’s van het buizerdnest zijn te zien in 
figuur 3.7.  
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Figuur 3.6: Plangebied met het jaarrond beschermde nest van de buizerd (rode cirkel) 

 

 
 

Figuur 3.7: Bosrand met buizerdnest (rode stippellijn) en close up buizerdnest (inzet)  
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3.6 Grondgebonden zoogdieren (waterspitsmuis) 

De waterspitsmuis is tijdens het vallenonderzoek niet aangetroffen. Er zijn tijdens de 
inventarisatie vijf soorten muizen gevangen: bosmuis, bosspitsmuis, dwergmuis, 
huisspitsmuis en veldmuis. Tweemaal is op locatie 5 een wezel gevangen, 
vermoedelijke hetzelfde individu dat af is gekomen op de muizen in de vallen. Eenmaal 
is een half opgegeten bosmuis aangetroffen in dezelfde val. In tabel 3.1 zijn de vangsten 
per locatie weergegeven. De muizen zijn bij het vangen teruggeplaatst en niet gemerkt. 
 
Tabel 3.1: Vangsten muizen onderzoek (groen locaties en vangsten in het plangebied) 

Locatie bosmuis bosspitsmuis dwergmuis huisspitsmuis veldmuis wezel 

1 5 7 12 0 0 0 

2 5 1 0 0 0 0 

3 7 5 0 2 4 0 

4 16 2 4 0 3 0 

5 7 3 0 0 4 2 

6 2 1 2 0 3 0 

totaal plangebied 12 9 16 0 3 0 

totaal 42 19 18 2 14 2 

 
De bosmuis, bosspitsmuis, huisspitsmuis en veldmuis zijn zeer algemeen voorkomende 
soorten. De wezel is vrij zeldzaam en heeft ook een groter territorium dan de 
verschillende muizensoorten. De dwergmuis is een minder algemene soort. Deze soort 
is sterk gebonden aan overjarig riet, waarin hij zijn bolvormige nest bouwt. De hoge 
aantallen van de soort zijn vrijwel allemaal aangetroffen in rietland. 
 

3.6.1 eDNA  

De waterspitsmuis is met behulp van eDNA aangetoond op drie locaties in het 
onderzoeksgebied en is vermoedelijk verspreid over het plangebied aanwezig. In tabel 
3.2 zijn de resultaten van het eDNA onderzoek weergegeven. In figuur 3.8 zijn de 
locaties waar DNA-sporen van de waterspitsmuis zijn aangetroffen, weergegeven op 
kaart. 
 
Tabel 3.2: Resultaten eDNA-onderzoek (groene locaties binnen het plangebied) 

Locatie resultaten  zekerheid 

1 negatief - 

2 positief 98% 

3 positief 98% 

4 negatief - 

5 positief 99% 

6 negatief - 
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Figuur 3.8: In water aangetroffen DNA-sporen van de waterspitsmuis (oranje sterren) 

 

 
Figuur 3.10: Locatie waar e-DNA van de waterspitsmuis in het water is aangetroffen 
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Figuur 3.11: Vergelijking van de situatie voor en na intensieve slootschoning; boven, juni 2011 en 

onder oktober 2014 
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3.7 Niet geïnventariseerde soortgroepen 

Naar onderstaande soortgroepen is geen gerichte inventarisatie gedaan, omdat: 
 ze afwezig zijn in het plangebied (reptielen); 
 streng beschermde soorten van deze soortgroepen afwezig zijn (amfibieën, 

insecten); 
 ze geen effecten ondervinden van de voorgenomen ingreep of effecten eenvoudig 

gemitigeerd kunnen worden (vleermuizen); 
 effecten gemitigeerd kunnen worden en een ontheffing van de Flora- en faunawet 

niet wordt verleend.  
 

3.7.1 Broedvogels 

Het plangebied bestaat afwisselend uit sloten, oevers, bosschages en graslanden 
bestaat. Het is vanzelfsprekend dat in een dergelijk gevarieerd gebied tal van 
vogelsoorten broeden. 
 

3.7.2 Amfibieën  

Er komen geen streng beschermde amfibieënsoorten voor in het plangebied. De licht-
beschermde (tabel 1, Flora- en faunawet) bruine kikker, gewone pad, kleine 
watersalamander en bastaardkikker zijn wel aanwezig in het plangebied. 
 

3.7.3 Reptielen 

Er komen geen reptielen voor in het plangebied. 
 

3.7.4 Vleermuizen 

In het plangebied komen verschillende vleermuissoorten voor, zoals gewone 
dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en laatvlieger (Royal Haskoning, 2011). 
Verblijfplaatsen van deze soorten zijn niet aanwezig in het plangebied. De te kappen 
houtopstanden zijn ongeschikt als verblijfplaats voor deze soorten, omdat de bomen nog 
te jong zijn en geen holtes bevatten. 
 

3.7.5 Insecten en overige ongewervelden 

In het plangebied zijn geen beschermde dagvlinders, nachtvlinders, libellen, mieren, 
kevers, kreeften en weekdieren (anders dan de platte schijfhoren) aanwezig. 
 

3.8 Conclusie 

In het plangebied zijn de streng(er) beschermde wilde gagel (tabel 2, Flora- en 
faunawet), een jaarrond beschermd nest van de buizerd (categorie 4 beschermde 
nesten, AMvB Flora- en faunawet), de kleine modderkruiper (tabel 2, Flora- en 
faunawet) en de waterspitsmuis (tabel 3, Flora- en faunawet) aanwezig.  
Daarnaast komen streng beschermde overige (broed)vogels (vogels, Flora- en 
faunawet) en vleermuizen (tabel 3, Flora- en faunawet) zeker voor in het plangebied. 
Naar deze soorten is op grond van de eerdere quickscan (Royal Haskoning, 2011) geen 
gericht onderzoek gedaan.  
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Effecten op deze soorten of voortplantingsplaatsen en/of vaste rust- en verblijfsplaatsen 
van deze soorten zijn namelijk relatief eenvoudig te voorkomen. Voor vogels geldt 
bovendien dat: 
 geen ontheffing wordt verleend voor het verstoren van broedende vogels en nesten 

van deze soortgroep; 
 effecten (als gevolg van het gebruik als waterberging) buiten de reikwijdte van de 

Flora- en faunawet vallen (zie verder paragraaf 4.2.4). 
 
Naast de streng beschermde soorten komen ook verschillende soorten met een licht 
beschermingsregime (tabel 1, Flora- en faunawet) voor in het plangebied. Voor 
zogenaamde tabel-1 soorten geldt een vrijstelling bij ruimtelijke ingrepen. Van deze 
soorten is de eventuele aanwezigheid wel vermeld; bij de effectbeoordeling in hoofdstuk 
4 wordt echter niet specifiek ingegaan op deze soorten. 
 
In Tabel 3.3 is een samenvatting gegeven van de aanwezige soort(groep)en, en is de 
functie van het plangebied voor deze soorten weergegeven.  
 
Tabel 3.3: Samenvatting aanwezigheid van streng beschermde soorten op en nabij de planlocatie 

Soortgroep Aanwezige soorten Beschermingsregime 

(Ffwet) 

Functie plangebied 

Vaatplanten Wilde gagel Tabel 2 Standplaats 

Vissen Kleine modderkruiper Tabel 2 Alle onderdelen van het 

leefgebied 

Amfibieën  Bruine kikker, 

bastaardkikker, gewone 

pad, kleine 

watersalamander 

Tabel 1 Alle onderdelen van het 

leefgebied 

Reptielen Geen Nvt Nvt. 

Broedvogels Diverse soorten van 

water, riet en oevers, 

houtwallen en ruigten 

Vogels Nestplaatsen 

Buizerd Jaarrond beschermd nest, 

categorie 4 

Nestplaats en territorium 

Grondgebonden 

zoogdieren 

Bosmuis, bosspitsmuis, 

dwergmuis, huisspitsmuis, 

veldmuis en wezel 

Tabel 1 Alle onderdelen van het 

leefgebied  

 Waterspitsmuis Tabel 3 Alle onderdelen van het 

leefgebied 

Vleermuizen O.a. gewone 

dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis en 

laatvlieger 

Tabel 3 Foerageergebied 

Ongewervelden Geen  Nvt. Nvt. 
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4 EFFECTBEPALING EN BEOORDELING 

In dit hoofdstuk zijn mogelijke effecten beschreven op beschermde soorten als gevolg 
van de voorgenomen ontwikkeling in het plangebied. Effecten zijn onder te verdelen in 
tijdelijke effecten als gevolg van de inrichtingsfase en tijdelijke èn permanente effecten 
als gevolg van de gebruiksfase. Deze effectbeschrijving is gemaakt zonder eventuele 
schadebeperkende (mitigerende) maatregelen hierin te betrekken; de mitigatie en de 
vervolgens nog resterende effecten staan beschreven in hoofdstuk 5. De 
effectbeoordeling is toegespitst op de nieuw aangetroffen zwaarder beschermde 
soorten.  
 

4.1 Beschrijving van effecten 

In deze paragraaf worden de te verwachten tijdelijke en permanente effecten van de in 
paragraaf 1.3 beschreven ontwikkeling in het plangebied beschreven. Om de inrichting 
als waterberging te realiseren, vinden verschillende ingrepen plaats: 
 kappen delen van de aanwezige houtopstanden; 
 verbreding, herprofilering en aanleg nieuwe watergangen; 
 aanleg fietspad, ruiterpad en laarzenpad; 
 aanleg kunstwerken (kleine bruggen, dammen en duikers). 
 
Bovenstaande inrichtingsmaatregelen kunnen tijdelijke negatieve effecten ten aanzien 
van beschermde flora en fauna veroorzaken. Daarnaast zijn effecten te verwachten als 
gevolg van het toekomstige gebruik van het gebied, hierbij kunnen twee vormen van 
gebruik worden onderscheiden: 
 recreatief gebruik door wandelaars, ruiters en fietsers; 
 incidenteel gebruik als waterberging (inclusief beheer en onderhoud). 
 
De gebruiksfase kan leiden tot tijdelijke èn permanente effecten, ten aanzien van 
beschermde flora en fauna. 
 
Effecten die samenhangen met bovenstaande ingrepen en gebruik, zijn: 
 tijdelijke verstoring tijdens de aanleg (optisch, geluid en licht, trillingen); 
 tijdelijke en permanente vernietiging van leefgebied; 
 verstoring door recreatie (optisch en geluid); 
 tijdelijke en permanente vernietiging en tijdelijke verstoring leefgebied door gebruik 

als waterberging. 
 

4.2 Beoordeling effecten per soortgroep 

4.2.1 Vaatplanten 

In het plangebied komt de beschermde wilde gagel voor. De standplaats van de wilde 
gagel ligt precies in het tracé van het toekomstige fietspad en ruiterpad. Dat betekent 
dat de wilde gagel op deze locatie als gevolg van de ingreep verdwijnt.  
 



 
 
 
 
 
 

Flora en faunaonderzoek  RDCOR_BD1619-101_R0002_904848_f 

Definitief rapport - 19 - 30 januari 2015 

  

 
Figuur 4.1: Standplaats wilde gagel in relatie tot het schetsontwerp van de bergboezem 

 
4.2.2 Vissen 

In de watergangen in de bergboezem zelf komen geen beschermde vissoorten voor; 
hier zijn alleen baars, tiendoornige stekelbaars en zeelt aangetroffen. In de 
boezemwatergang die rondom de bergboezem ligt is de beschermde kleine 
modderkruiper aangetroffen. Aan de noordzijde van de bergboezem wordt een brug 
aangelegd over de boezem. Daarnaast dienen de kaden rondom de bergboezem te 
worden verbeterd, aangepast. Zowel de aanleg van de brug als de verbetering van de 
kaden zorgen mogelijk voor verstorende effecten ten aanzien van de kleine 
modderkruiper. 
 

4.2.3 Platte schijfhoren 

Er zijn geen platte schijfhorens aangetroffen in het plangebied. Effecten op deze soort 
zijn uitgesloten. 
 

4.2.4 Vogels 

Er is naast onderzoek naar jaarrond beschermde nesten geen onderzoek uitgevoerd 
naar het voorkomen van broedvogels in het plangebied. Het is echter vanzelfsprekend 
dat in een gebied dat afwisselend uit sloten, oevers, riet en ruigtes, bosschages en 
graslanden bestaat, diverse vogelsoorten broeden. Wanneer inrichtingswerkzaamheden 
worden uitgevoerd tijdens het broedseizoen kan dit leiden tot de verstoring van 
broedgevallen en/of het vernietigen van nesten.  
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Het toekomstige recreatief gebruik kan leiden tot verstoring van broedende vogels. Er is 
echter gedurende het gehele jaar sprake van openstelling van fietspaden, ruiterpaden 
en laarzenpaden en bovendien wordt het gebied in de huidige situatie ook gebruikt om 
te wandelen en honden uit te laten. Door deze jaarronde openstelling zullen vogels niet 
heel dicht langs de aangelegde paden gaan broeden, er vindt hier immers al verstoring 
plaats voorafgaand aan de broedperiode. Dat betekent dat gebruik van de recreatieve 
paden, tijdens het broedseizoen, niet zal leiden tot dusdanige verstoring dat vogels hun 
nesten zullen verlaten en geen sprake meer is van een succesvolle voortplanting.  
 
Gebruik van het plangebied als waterberging, tijdens het broedseizoen, kan leiden tot 
vernietiging van nesten van grondbroeders en laag broedende soorten en verdrinking 
van jongen. De waterberging zal worden gebruikt als piekberging en calamiteiten. Dit zal 
normaliter plaatsvinden in de periode dat het meeste regen valt (oktober/november), het 
is echter niet uit te sluiten dat dit incidenteel ook in de zomerperiode (tijdens het 
broedseizoen) gebeurt. 
 
Het ministerie van Economische Zaken beschouwt incidentele gebeurtenissen zoals het 
gebruik van een waterberging als een gebeurtenis die buiten de reikwijdte van de Flora- 
en faunawet valt. De inzet als waterberging is dusdanig laagfrequent dat er sprake is 
van een incident en de kans is bovendien klein dat nesten of andere rust- en/of 
verblijfplaatsen hiervan negatieve effecten ondervinden (berging vindt vaker plaats in 
natte seizoenen zoals het vroege voorjaar of de nazomer/herfst). Een ontheffing is 
hiervoor niet nodig (referentie-ontheffing: FF/75C/2012/0307). 
 
Jaarrond beschermde nesten 
Er is onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van jaarrond beschermde nesten in de te 
kappen houtopstanden; deze nesten zijn namelijk ook beschermd buiten het 
broedseizoen. Het aangetroffen, jaarrond beschermde nest van de buizerd bevindt zich 
in een bosje dat mogelijk gekapt zal worden (zie figuur 4.2) en waarlangs in de toekomst 
een bergingskade ligt. Deze bergingskade zal naast het keren van water gebruikt 
worden voor beheer en onderhoudsmaterieel voor het inlaatwerk in het noordwesten 
van de bergboezem. 
 
Het buizerdnest bevindt zich in een eik, die waarschijnlijk gekapt zal worden om ruimte 
te creëren voor een bergingskade. Wanneer de boom met het nest gekapt wordt, 
betekent dit dat het nest als gevolg van de ingreep verdwijnt. De bergingskade zal naast 
de functie als waterkering gebruikt worden als beheer- en onderhoudspad van de in het 
noordwesten gelegen inlaat. De frequentie van het beheer van de inlaat is echter 
dusdanig laag (enkele malen per jaar) dat dit slechts zeer incidenteel tot verstoring kan 
leiden. Daarnaast zal beheer niet altijd in het broedseizoen van de buizerd plaatsvinden. 
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Figuur 4.2: Locatie buizerdnest in relatie tot het schetsontwerp van de bergboezem 

 
4.2.5 Grondgebonden zoogdieren 

De zwaar beschermde waterspitsmuis is aangetroffen in het plangebied. De soort leeft 
in schoon, niet te voedselrijk, stilstaand tot vrij snel stromend water met een goed 
ontwikkelde watervegetatie en ruig begroeide oevers. Werkzaamheden aan 
watergangen en oevers kunnen leiden tot het verstoren, verwonden en doden van hier 
aanwezige individuen, bovendien kan leefgebied tijdelijk ongeschikt raken als gevolg 
van de werkzaamheden.  
 
In de gebruiksfase kan een toenemend recreatief gebruik leiden tot meer verstoring van 
de waterspitsmuis. Bijvoorbeeld wanneer meer honden uitgelaten worden in het 
plangebied. In de huidige situatie wordt het gebied echter ook al gebruikt om in te 
wandelen en/of honden uit te laten. Naar verwachting zal het toekomstig gebruik niet 
leiden tot een significant grotere verstoring dan in de huidige situatie het geval is.  
 
Gebruik van het plangebied als waterberging, tijdens het voortplantingsseizoen, kan 
leiden tot verstoring en/of vernietiging van nesten van de waterspitsmuis en in het ergste 
geval verdrinking van jongen van de waterspitsmuis. De waterberging zal worden 
gebruikt als piekberging en calamiteiten. Dit zal normaliter plaatsvinden in de periode 
dat het meeste regen valt (najaar), het is echter niet uit te sluiten dat dit incidenteel ook 
in de zomerperiode (gedurende de voortplantingsperiode) gebeurt. Voor volwassen 
exemplaren van de waterspitsmuis heeft het gebruik als waterberging slechts geringe 
negatieve effecten. De soort kan goed zwemmen en wordt in staat geacht zichzelf in 
veiligheid te kunnen brengen.  
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Het gebruik als waterberging zal normaal gesproken slechts enkele dagen duren, dat 
betekent dat de verstoring van het leefgebied slechts gedurende een korte periode 
optreedt en de functionaliteit van het leefgebied slechts zeer tijdelijk in kwaliteit achteruit 
gaat.  
 
Het ministerie van Economische Zaken beschouwt incidentele gebeurtenissen zoals het 
gebruik van een waterberging als een gebeurtenis die buiten de reikwijdte van de Flora- 
en faunawet valt. De inzet als waterberging is dusdanig laagfrequent dat er sprake is 
van een incident en de kans is bovendien klein dat nesten of andere rust- en/of 
verblijfplaatsen hiervan negatieve effecten ondervinden (berging vindt vaker plaats in 
natte seizoenen zoals het vroege voorjaar of de nazomer/herfst). Een ontheffing is 
hiervoor niet nodig (referentie-ontheffing: FF/75C/2012/0307). 
 

4.2.6 Vleermuizen 

Het plangebied fungeert als foerageergebied voor diverse vleermuissoorten. Wanneer 
de aanlegwerkzaamheden plaatsvinden na zonsondergang en voor zonsopkomst en 
daarbij bouwlampen worden gebruikt, kan verstoring van vleermuizen plaatsvinden. 
Omdat vleermuizen in het winterseizoen (november t/m februari) in winterslaap zijn, is in 
deze periode geen sprake van effecten op deze soortgroep.  
 

4.2.7 Conclusie 

In onderstaande tabel is weergegeven voor welke soort(groep)en negatieve effecten te 
verwachten zijn, indien er geen mitigerende maatregelen worden getroffen. Zoals al 
aangegeven in paragraaf 3.8 is bij de effectbeoordeling niet ingegaan op algemeen 
voorkomende, licht beschermde of niet beschermde soorten. Bij verstoring van deze 
soorten is er geen sprake van een overtreding van de Flora- en faunawet, mits voldaan 
wordt aan de Zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in dat alle maatregelen die redelijkerwijs 
mogelijk zijn, om schade aan in het wild levende dieren en planten te beperken, 
genomen moeten worden. 
 
Tabel 4.1: Samenvatting aanwezigheid van streng beschermde soorten op en nabij de planlocatie 

Soort(groep) Effecten Overtreding Flora- en 

faunawet 

Wilde gagel Vernietiging van groeiplaatsen van beschermde 

vaatplanten 

Ja, artikel 8 

Kleine modderkruiper Verstoring van voortplantingsplaatsen en/of vaste 

rust- en verblijfsplaatsen van kleine modderkruiper 

Ja, artikel 11 

Broedvogels Verstoring en/of vernieling van nestplaatsen van 

vogels 

Ja, artikel 11 

Buizerd  Verstoring, vernieling en/of wegnemen van de (boom 

met) nestplaats 

Ja, artikel 11 

Waterspitsmuis Verstoring, beschadiging en/of vernieling van 

voortplantingsplaatsen en/of vaste rust- en 

verblijfsplaatsen 

Ja, artikel 11 

Vleermuizen Verstoring foerageergebied en daarmee mogelijke 

indirecte verstoring van vaste rust- of verblijfplaatsen  

Ja, artikel 11 
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5 MITIGERENDE MAATREGELEN 

In dit hoofdstuk worden mitigerende maatregelen voorgesteld voor de soorten die 
negatieve effecten ondervinden van de voorgenomen ontwikkeling. In sommige gevallen 
kan door het toepassen van mitigerende maatregelen schade aan (al of niet 
beschermde) soorten en overtreding van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet 
(tabel 4.1) worden voorkomen. In andere gevallen zorgen mitigerende maatregelen 
alleen voor het verminderen van de negatieve effecten en blijft er, ondanks deze 
maatregelen, (rest)schade over en is alsnog een Flora- en faunawet ontheffing 
noodzakelijk. In de volgende paragrafen is per soort of soortgroep aangegeven welke 
mitigerende maatregelen redelijkerwijs mogelijk zijn. 
 

5.1 Vaatplanten 

In de bergboezem is een standplaats van de wilde gagel aanwezig (ca. 25 m2). Deze 
standplaats ligt in het zuidwestelijke deel van de bergboezem, op de locatie waar een 
fietspad is voorzien (zie Figuur 4.1). Zonder mitigerende maatregelen verdwijnt de 
groeiplaats van de wilde gagel op deze locatie.  
 
Om effecten te verminderen is het noodzakelijk de wilde gagel op deze locatie te 
verplanten naar een geschikte locatie in de directe omgeving maar buiten de 
invloedsfeer van de aanlegwerkzaamheden. Deze locatie moet voldoen aan de 
standplaatsfactoren van de wilde gagel en dient zoveel mogelijk overeen te komen met 
de huidige standplaats.  
 
Effecten worden hierdoor verminderd maar niet voorkomen. Er vindt overtreding van 
verbodsbepalingen van artikel 8 uit de Flora- en faunawet plaats. In dat geval is sprake 
van overtreding van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet en dient gewerkt te 
worden volgens een goedgekeurde gedragscode (in dit geval de Gedragscode van de 
Unie van Waterschappen, 2013) of dient een ontheffing aangevraagd te worden van 
artikel 8 van de Flora- en faunawet voor het verplanten van de wilde gagel. 
 
Verplaatsing 
De beste periode voor het verplaatsen van wilde gagel is van november tot april. In deze 
periode staat de sapstroom van de plant nagenoeg stil. In het voorjaar komt deze 
sapstroom weer op gang. Omdat de wilde gagel vermoedelijk al jaren op deze plaats 
aanwezig is, zal het wortelstelsel zich flink hebben uitgebreid in de grond. Bij het 
verplaatsen dient rekening gehouden te worden met dit grote wortelstel. De plant dient 
in zijn geheel verplant te worden, naar een locatie in de nabije omgeving, waar de 
standplaatsfactoren niet veel afwijken van de huidige standplaats (qua 
waterhuishouding, bodemtype en standplaats ten opzichte van de zon).  
 

5.2 Kleine modderkruiper 

De kleine modderkruiper is aanwezig in het boezemwater rondom de bergboezem. Het 
boezemwater wordt verstoord door de aanleg van de fiets- en ruiterbrug aan de 
noordwestzijde van de bergboezem en de verbetering van de kades. Wanneer 
werkzaamheden plaatsvinden in het water kan verstoring optreden van het leefgebied 
van de kleine modderkruiper. Deze verstoring is te minimaliseren door de 
werkzaamheden uit te voeren buiten de kwetsbare periode van de soort.  
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Deze kwetsbare perioden zijn de voortplantingsperiode (maart t/m begin augustus) en 
de periode van winterrust (wanneer ijs op het water ligt of de luchttemperatuur beneden 
de 0 °C ligt). Wanneer de werkzaamheden in het water worden uitgevoerd tussen half 
augustus en eind februari in een periode zonder ijs en met een luchttemperatuur boven 
het vriespunt zijn effecten zeer gering.  
 
Ondanks het nemen van de genoemde mitigerende maatregelen is niet uit te sluiten dat 
de ecologische functionaliteit van de vaste rust- of verblijfsplaatsen tijdelijk minder zal 
zijn. Dat betekent dat een ontheffing nodig is van verbodsbepalingen van artikel 11 van 
de Flora- en faunawet, voor het tijdelijk verstoren van het leefgebied van de kleine 
modderkruiper. Omdat de kleine modderkruiper een soort van tabel 2 is, kan er ook 
gewerkt worden volgens een goedgekeurde gedragscode (in dit geval de Gedragscode 
van de Unie van Waterschappen, 2013).  
 

5.3 Broedvogels 

Tijdens het broedseizoen broeden diverse vogels in de bergboezem en langs de noord-
zuid verbinding. Dit zijn broedvogels van oevers, struweel, weilanden, riet en ruigtes. 
Wanneer de inrichtingswerkzaamheden worden uitgevoerd in het broedseizoen kan dit 
leiden tot verstoring van broedende vogels en hun nesten. Vogels kunnen hun nest dan 
voor kortere of langere tijd verlaten en broedsels kunnen daardoor mislukken. Ook 
kunnen de werkzaamheden er toe leiden dat nesten worden vernield of beschadigd. 
 
Effecten kunnen worden voorkomen door de werkzaamheden uit te voeren buiten het 
broedseizoen. Voor het ‘broedseizoen’ is geen standaardperiode te hanteren. 
Afhankelijk van de soort en weersomstandigheden in een bepaald jaar kunnen soorten 
veel eerder of juist later broeden dan normaal het geval zou zijn. Voor de wet is van 
belang of een broedgeval verstoord wordt, ongeacht de datum. De vaak geciteerde 
periode 15 maart t/m 15 juli is dus slechts een indicatie. De periode januari tot begin 
oktober kan theoretisch door broedvogels nog gebruikt worden als een broedperiode; zo 
leggen wilde eenden en grauwe ganzen rond half februari hun eerste eieren en brengen 
houtduiven tot diep in oktober hun jongen groot. Voor aanvang van de werkzaamheden 
dient altijd op broedgevallen gecontroleerd te worden, met extra aandacht voor de 
vroege en late broeders. 
 
Effecten kunnen ook worden voorkomen door specifieke werkplekken ongeschikt te 
maken voor broedende vogels. Dat kan door buiten het broedseizoen de bomen te 
kappen, de struiken, riet en ruigtes te rooien en de oevers en kruidenvegetaties kaal te 
maken. 
 

5.4 Buizerd 

Als gevolg van de voorgenomen inrichting gaat de boom met het nest van een buizerd 
mogelijk verloren. Ook wanneer de nestboom gespaard wordt tijdens de inrichting 
kunnen effecten optreden ten aanzien van de nestlocatie. Wanneer de werkzaamheden 
worden uitgevoerd in het broedseizoen van de buizerd (februari t/m juni2), kan dit leiden 
tot het mislukken van een broedsel en/of het sterven van jongen van de buizerd. 
  

                                                  
2 Dit is de periode vanaf de nestbouw totdat het nest niet meer wordt gebruikt 
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Effecten zijn te voorkomen door: 
 het sparen van de nestboom en enkele omliggende bomen (binnen een straal van 

50 meter3), en; 
 het uitvoeren van de werkzaamheden buiten het broedseizoen, dus in de periode 

september t/m januari. 
 
Wanneer de nestboom en enkele omliggende bomen niet kunnen worden gespaard en 
de werkzaamheden niet kunnen worden uitgevoerd buiten het broedseizoen van de 
soort, is sprake van een overtreding van verbodsbepalingen van artikel 11 van de Flora- 
en faunawet en is een ontheffing nodig. 
 

5.5 Waterspitsmuis 

Effecten op de waterspitsmuis bestaan uit het verstoren, verwonden en doden van hier 
aanwezige individuen (zowel volwassen als jonge dieren); bovendien kan leefgebied 
tijdelijk ongeschikt raken als gevolg van de werkzaamheden en de ingebruikname als 
waterberging. 
 
Effecten op de waterspitsmuis zijn niet volledig te voorkomen. Effecten kunnen worden 
geminimaliseerd, door in watergangen en de oevers daarvan:  
 de werkzaamheden uit te voeren buiten de kwetsbare voortplantingsperiode (april 

t/m augustus), en de kwetsbare winterperiode (december t/m maart); 
 de oevers van watergangen waar gewerkt gaat worden, voorafgaand aan de 

werkzaamheden kort te maaien zodat waterspitsmuizen wegtrekken naar oevers en 
watergangen die niet gemaaid zijn. Dit kort maaien dient in één richting te 
gebeuren. 

 
Effecten zijn door mitigerende maatregelen niet volledig te voorkomen. Er worden 
ondanks de maatregelen waterspitsmuizen en hun vaste voortplantingsplaatsen en 
leefgebied verstoord en/of vernietigd, en dus verbodsbepalingen van de Flora- en 
faunawet overtreden. Hiervoor is een ontheffing van de Flora- en faunawet nodig. 
 

5.6 Vleermuizen 

Vleermuizen gebruiken het plangebied als foerageergebied. Effecten ten aanzien van 
deze soortgroep kunnen worden voorkomen, door: 
 niet voor zonsopkomst en na zonsondergang te werken, in de periode maart t/m 

oktober en; 
 de werklocatie in dezelfde periode ’s nachts niet te verlichten. 
 
Wanneer bovenstaande maatregelen wordt gerespecteerd, zijn effecten op jagende en 
langsvliegende vleermuizen uitgesloten. 
 
  

                                                  
3 Gedragscode zorgvuldig bosbeheer (2012) 
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5.7 Overige soorten 

In het plangebied zijn diverse algemene soorten (tabel 1) aanwezig. Voor deze soorten 
geldt in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling. Wel is de algemene 
zorgplicht van de Flora- en faunawet van kracht. De zorgplicht (artikel 2 van de Flora- en 
faunawet) stelt dat iedereen naar redelijkheid voldoende zorg in acht neemt voor dieren, 
planten en hun leefomgeving. Dit houdt onder andere in dat, voor zover redelijk, 
handelingen nagelaten of juist genomen worden om negatieve invloeden op soorten te 
voorkomen, beperken of tegen te gaan.  
 
Om negatieve effecten op deze meer algemene soorten te voorkomen, dient er bij de 
werkzaamheden bij voorkeur in één richting en op één locatie tegelijkertijd gewerkt te 
worden. Op deze manier krijgen de in het plangebied aanwezige dieren de mogelijkheid 
om het plangebied te ontvluchten en raken ze niet bekneld tussen de machines, 
werkzaamheden.  
 
Maatregelen die voor algemene amfibieën en grondgebonden zoogdieren gelden zijn: 
 werk rustig en zorgvuldig; 
 werk over een zo smal mogelijke werkstrook, die niet breder is dan nodig, eventueel 

met speciale passeervlakken; 
 werk systematisch één kant op, zodat de dieren naar de andere kant weg kunnen 

vluchten; 
 werk bij voorkeur buiten het voortplantingsseizoen (dus werken in de periode 

oktober – maart); 
 spaar waar mogelijk de watergangen en oevers. 
 

5.8 Samenvatting mitigerende maatregelen 

Tabel 5.1: Samenvatting mitigerende maatregelen 

Soort(groep) Maatregelen Resteffecten en consequenties Flora- en faunawet 

Wilde gagel Verplanten wilde gagel Ja, overtreding artikel 8 

Kleine 

modderkruiper 

Werken buiten kwetsbare periodes Ja, overtreding artikel 11 

Broedvogels Werken buiten broedseizoen Nee 

Buizerd Werken buiten broedseizoen én 

sparen nestboom en enkele 

omliggende bomen  

Nee  

Werken buiten het broedseizoen Ja, overtreding artikel 11 

Waterspitsmuis Werken buiten kwetsbare periodes Ja, overtreding artikel 11 

Oevers voorafgaand aan 

werkzaamheden maaien 

Ja, overtreding artikel 11 

Vleermuizen In periode maart - oktober overdag 

werken en geen nachtelijke 

verlichting op de werkplek 

Nee 
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Uit bovenstaande tabel blijkt dat effecten ten aanzien van broedvogels en vleermuizen 
volledig te voorkomen zijn.  
 
Voor de buizerd geldt dat effecten slechts zijn te voorkomen wanneer de huidige 
nestboom gespaard kan worden. Wanneer het niet mogelijk is de nestboom en enkele 
omliggende bomen te sparen, zijn schadelijke effecten op deze soorten niet te 
voorkomen en is een ontheffing van de Flora- en faunawet nodig.  
 
Voor kleine modderkruiper, waterspitsmuis en wilde gagel geldt dat, ondanks het nemen 
van mitigerende maatregelen, negatieve effecten niet volledig zijn te voorkomen. Voor 
deze soorten is een ontheffing van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet nodig 
of dient gewerkt te worden volgens een de Gedragscode van de Unie van 
Waterschappen, 2013 (wilde gagel en kleine modderkruiper). 
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6 CONCLUSIE EN VERVOLGADVIES 

6.1 Toetsing aan de Flora- en faunawet 

Voor de inrichting en het gebruik van de bergboezem en de noord-zuidverbinding is een 
ontheffing van de Flora- en faunawet nodig voor de waterspitsmuis en mogelijk voor de 
buizerd. Voor de kleine modderkruiper en de wilde gagel (beide tabel 2 soorten, Flora- 
en faunawet) geldt dat gewerkt moet worden volgens de Gedragscode voor de Unie van 
Waterschappen, 2013 of een ontheffing moet worden aangevraagd. 
 
Een ontheffing wordt slechts verleend wanneer daarvoor een wettelijk geldig belang is 
en wanneer aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan. Een ontheffingsaanvraag dient 
onderbouwd te worden in een ‘Projectplan’ bij de ontheffingsaanvraag. In dit Projectplan 
worden vragen beantwoord over onder andere het belang van de ingreep, mogelijke 
alternatieven, te nemen maatregelen en de gunstige staat van instandhouding van de 
betreffende soort. 
 

6.2 Vervolgadvies 

Er dient een ontheffing aangevraagd te worden voor de waterspitsmuis en mogelijk de 
buizerd. Daarnaast dient een keuze gemaakt te worden voor het werken volgens de 
Gedragscode of het aanvragen van een ontheffing. Aangezien toch een ontheffing 
aangevraagd wordt voor in ieder geval de waterspitsmuis ligt het voor de hand ook de 
kleine modderkruiper en wilde gagel op te nemen in deze ontheffingsaanvraag. 
 
Voorafgaand aan de ontheffingsaanvraag dient met het Hoogheemraadschap van 
Delfland onderzocht te worden welke mogelijkheden er zijn om het nest van de buizerd 
en bomen hier rondom te sparen.  
 
Afhankelijk van de uitkomsten hiervan dient de buizerd te worden toegevoegd aan de 
ontheffingsaanvraag.  
 

6.3 Natuurkansen 

Naast de wettelijk verplichte soortbescherming zijn er ook maatregelen te bedenken die 
de soorten in de bergboezem een positieve impuls geven. Deze maatregelen hebben 
betrekking op de inrichting en het beheer van de bergboezem.  
Met relatief eenvoudige inrichting- en beheermaatregelen is in de bergboezem een 
enorme meerwaarde voor de natuur te creëren. Enkele voorbeelden van het 
natuurvriendelijker inrichten en beheren van de bergboezem zijn: 
 aanleg van natuurvriendelijke oevers bij herprofilering sloten; 
 realiseren van zoomvegetaties langs de bosjes, in plaats van een harde overgang 

van bos naar weide of ruigte (o.a. door terugnemen bosranden); 
 minder intensieve en gefaseerde slootschoning, waardoor oevervegetatie en een 

deel van de watervegetatie blijft staan; 
 minder intensief en gefaseerd maaibeheer op weiden en ruigtebegroeiingen; 
 creëren van variatie in waterdiepte in aanwezige watergangen; 
 aanleg van enkele geïsoleerde waterpartijen of slootdelen. 
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Bovengenoemde maatregelen zijn voor bijna alle soorten interessant en verhogen 
bovendien de recreatieve belevingswaarde van de bergboezem. Daarnaast zijn aan 
bovenstaande maatregelen nauwelijks extra kosten verbonden. In de meeste gevallen is 
zelfs sprake van een extensiever en daarmee goedkoper beheer. Tot slot vereenvoudigt 
een natuurvriendelijke inrichting het proces van een ontheffingsaanvraag, hiermee kan 
immers onderbouwd worden dat het gebied er in de toekomstige situatie voor de meeste 
soorten op vooruit gaat. 
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7 TE KAPPEN HOUTOPSTANDEN 

In de bergboezem en langs de noordelijke verbindingssloot worden in elf verschillende 
deelgebieden bomen gekapt ten behoeve van de voorgestelde inrichting. In figuur 7.1 
zijn deze deelgebieden op kaart weergegeven. 
 

 
Figuur 7.1: Deelgebieden met te kappen houtopstanden in de bergboezem Zuidpolder van Delfgauw 

(nummering correspondeert met paragrafen waarin de houtopstanden beschreven zijn, de kleine 

getallen betreffen de oppervlaktes) 

 

Per deelgebied zijn in onderstaande paragrafen de kenmerken van de te kappen 
houtopstanden weergegeven, bestaand uit: 
 oppervlakte te kappen bomen; 
 boomsoort; 
 gemiddelde diameter op borsthoogte (per soort); 
 gemiddelde hoogte houtopstand; 
 soortenspectrum; 
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 kadastrale sectie; 
 aanduiding nr. 
 
De groenstructuren in de bergboezem Zuidpolder van Delfgauw zijn aangeplant in de 
eerste helft van de jaren tachtig, getuige de topografische kaarten van 1981 (zonder 
beplanting) en 1986 (met beplanting). De oudste bomen in de houtopstanden hebben 
zodoende een leeftijd van circa 30 jaar. Sinds die tijd hebben natuurlijke sterfte, 
natuurlijke verjonging en dunningen plaatsgevonden.  

 
7.1 Deelgebied 1 

Deze houtopstand bestaat uit gemengd loofhout en heeft een gemiddelde hoogte van 7 
meter. Aanwezige soorten zijn zomereik (Ø = 15 cm), zwarte els (Ø = 13 cm), en ruwe 
berk (Ø = 25 cm). In de houtopstand is een ondergroei aanwezig van breedbladige wilg 
en lijsterbes. De oppervlakte van dit deelgebied beslaat 910 m2. De kadastrale sectie is 
PAK00H 610. 
 

7.2 Deelgebied 2 

Deze houtopstand bestaat uit de volgende soorten: zachte berk (Ø = 15 cm), ruwe berk 
(Ø = 20 cm), esdoorn (Ø = 20 cm), zwarte els (Ø = 15 cm), zomereik (Ø = 30 cm). De 
ondergroei bestaat uit soorten als breedbladige wilg, geoorde wilg, lijsterbes en 
vuilboom. De gemiddelde hoogte is 10 meter. De oppervlakte van dit deelgebied beslaat 
1010 m2. De kadastrale sectie is PAK00H 612. 
 

7.3 Deelgebied 3 

Deze houtopstand bestaat uit de volgende soorten: zomereik (Ø = 35 cm), zachte berk 
(Ø = 20 cm), zwarte els (Ø = 20 cm) en es (Ø = 15 cm). De ondergroei bestaat onder 
andere uit vuilboom; opvallend is de aanwezigheid van twee jonge haagbeukjes. De 
gemiddelde hoogte is 10 meter en de oppervlakte beslaat 990 m2. Het kadastrale 
nummer van dit perceel is PAK00H 617. 
 

7.4 Deelgebied 4 

Dit betreft een houtopstand met een oppervlakte van 2.840 m2. Deze houtopstand 
bestaat uit drie onderscheidende delen. Het meest zuidelijke deel bestaat uit zwarte els 
(Ø = 18 cm), het middelste gedeelte bestaat voornamelijk uit berkenbos met een 
maximale diameter van rond de 15 cm. Het meest noordelijk deel bestaat uit 
braamstruweel en opslag van breedbladige wilgen. De gemiddelde hoogte van de elzen 
is ongeveer 10 meter. De berkenopslag in het midden heeft een gemiddelde hoogte van 
7 meter en het struweel in het meest noordelijke gedeelte is maximaal 4 meter hoog. De 
kadastrale aanduiding voor dit perceel is PAK00H 618. 
 

7.5 Deelgebied 5 

Dit betreft een houtopstand bestaand uit gemengd loofbos met soorten als zomereik (Ø 
= 24 cm), ruwe berk (Ø = 20 cm), zachte berk (Ø = 20 cm), zwarte els (Ø = 18 cm) en es 
(Ø = 22 cm). De gemiddelde hoogte van de houtopstand is ongeveer 10 meter. De 
ondergroei bestaat uit vuilboom, hulst en de strikt beschermde wilde gagel.  
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De oppervlakte van dit deelgebied beslaat 2720 m2. De kadastrale aanduiding voor dit 
perceel PAK00H 619. 
 

7.6 Deelgebied 6 

Dit betreft een relatief kleine houtopstand, die gekapt moet worden om een doorgang te 
realiseren voor een fietspad. De hier aanwezige soorten zijn zomereik (Ø = 20 cm) en 
es (Ø = 22 cm). De ondergroei bestaat uit breedbladige wilgen. De gemiddelde hoogte 
van deze houtopstand is 11 meter. De oppervlakte van dit deelgebied beslaat 480 m2. 
De kadastrale aanduiding voor dit perceel is PAK00H 1053. 
 

7.7 Deelgebied 7 

Dit betreft een kleine te kappen zuidwestelijke hoek van een grotere houtopstand. De 
hier aanwezige soorten zijn zwarte els (Ø = 15 cm), es (Ø = 30 cm), zomereik (Ø = 15 
cm). De ondergroei bestaat uit breedbladige wilgen. De gemiddelde hoogte van de 
houtopstand is 10 meter. De oppervlakte van dit deelgebied beslaat 320 m2. De 
kadastrale aanduiding voor dit perceel is PAK00H 672. 
 

7.8 Deelgebied 8 

Dit betreft de noordrand van de meest noordelijke houtopstand in de bergboezem 
Zuidpolder van Delfgauw. De in deze houtopstand aanwezige soorten zijn zomereik (Ø 
= 40 cm), es (Ø = 40 cm), zwarte els (Ø = 15 cm), zachte berk (Ø = 20 cm) en ruwe berk 
(Ø = 20 cm). De ondergroei bestaat uit lijsterbes, vlier, schietwilg en braam. De 
gemiddelde hoogte van de houtopstand is 10 meter. De oppervlakte van dit deelgebied 
beslaat 5.360 m2. De kadastrale aanduiding voor dit perceel is PAK00H 672. 
 

7.9 Deelgebied 9 

Dit betreft een kleine zuidoostelijke hoek van een grotere houtopstand. De aanwezige 
soorten zijn ruwe berk (Ø = 22 cm), zomereik (Ø = 20 cm) en schietwilg (Ø = 30 cm). De 
gemiddelde hoogte bedraagt ca. 9 meter. De oppervlakte van dit deelgebied beslaat 250 
m2. De kadastrale aanduiding voor dit perceel is PAK00H 672. 
 

7.10 Deelgebied 10 

Deelgebied 10 ligt enkele honderden meters noordelijk van de bergboezem Zuidpolder 
van Delfgauw. De hier aanwezige houtopstand wordt gekapt voor de aanleg van de 
noord-zuidverbinding tussen de Karitaatmolensloot en de bergboezem (zie figuur 7.2). 
De houtopstand bestaat uit de soorten als es (Ø = 25 cm) en zwarte els (Ø = 20 cm). Er 
is een ondergroei aanwezig van sleedoorn en kornoelje. De gemiddelde hoogte van 
deze houtopstand is ongeveer 10 meter. De oppervlakte van dit deelgebied beslaat 
2.370 m2. De kadastrale aanduiding voor dit perceel is PAK00H 1174.  
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7.11 Deelgebied 11 

Deelgebied 11 ligt direct zuidelijk van deelgebied 10. De hier aanwezige houtopstand 
bestaat voornamelijk uit zomereiken (Ø = 25 cm) aangevuld met een enkele zwarte els 
(Ø = 20 cm). Er is weinig ondergroei aanwezig in deze houtopstand. De gemiddelde 
hoogte is ongeveer 9 meter. De oppervlakte is 2.240 m2. De kadastrale aanduiding voor 
dit perceel is PAK00H 222.  
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JURIDISCH KADER 
 
Binnen de Nederlandse natuurwetgeving wordt onderscheid gemaakt in de 
soortenbescherming en gebiedsbescherming. Hiervoor zijn twee wetten actief, 
respectievelijk de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998. In beide 
wetten zijn naast het nationaal natuurbeschermingsbeleid ook tal van internationale 
verdragen en richtlijnen verankerd, zoals: Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, Wetlands-
Conventie, Conventie van Bonn en CITES. Daarnaast is in het Nederlandse 
natuurbeleid aangegeven dat de verschillende bijzondere en beschermde natuurgebied 
verbonden dienen te worden, hetgeen tot uiting komt in de Ecologische Hoofdstructuur 
(EHS). De EHS is planologisch verankerd in de Nota Ruimte. 
 
Flora- en faunawet 
 
Beschermingscategorieën en verbodsbepalingen 
Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. De Flora- en faunawet regelt de 
bescherming van in het wild levende planten en dieren in Nederland door middel van 
een aantal verbodsbepalingen (tabel 1). In deze wet zijn de 
soortbeschermingsbepalingen uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn opgenomen. De 
opgenomen soorten zijn vaak op landelijk of Europees niveau zeldzaam of bedreigd, 
maar ook meer algemene soorten zijn beschermd in de wet.  
 
De doelstelling van de wet is de bescherming en het behoud van de gunstige staat van 
instandhouding van in het wild levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de 
wet is 'nee, tenzij'. Dit betekent dat activiteiten met een schadelijk effect op beschermde 
soorten in principe verboden zijn. Daarnaast erkent de wet dat ook dieren die geen 
direct nut opleveren voor de mens van onvervangbare waarde zijn (erkenning van de 
intrinsieke waarde). Van het verbod op schadelijke handelingen ('nee') kan onder 
voorwaarden ('tenzij') worden afgeweken, met een ontheffing of vrijstelling. Het verlenen 
hiervan is de bevoegdheid van het ministerie van Economische Zaken (EZ) of, in geval 
van beheer en schadebestrijding, van Gedeputeerde Staten van de provincies.  
 
In de wet is onder meer bepaald dat beschermde dieren niet gedood, gevangen of 
verontrust mogen worden. Daarnaast mogen planten niet geplukt, uitgestoken of 
verzameld worden. Dit is nader omschreven in de algemene verbodsbepalingen, artikel 
8 t/m 12. Naast deze verbodsbepalingen is er ook een algemene zorgplicht van 
toepassing. Deze zorgplicht schrijft voor dat er voldoende zorg in acht moet worden 
genomen voor alle in het wild levende planten en dieren. Ook is het niet toegestaan om 
de directe leefomgeving van soorten te beschadigen, vernielen of verstoren.  
 
De Flora- en faunawet heeft belangrijke consequenties voor ruimtelijke plannen. De 
interpretatie van de wet is in 2009 en 2013 aangescherpt, mede naar aanleiding van 
uitspraken van de Raad van State. Deze aanscherpingen zijn in onderstaande uitleg 
opgenomen. 
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Beschermingscategorieën  
In februari 2005 is via een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) artikel 75 in 
werking getreden, waarmee verschillende beschermingsregimes zijn vastgesteld. Er zijn 
vier categorieën beschermde soorten: tabel 1, tabel 2, tabel 3 en vogels. 
De eerste tabel betreft algemene beschermde soorten.  Bij ruimtelijke ontwikkeling en 
inrichting geldt voor deze soorten een vrijstelling voor artikel 8 t/m 12. Aan deze 
vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld behalve de algemene zorgplicht (art 2 Ff-
wet). Voor soorten van tabel 2 (zeldzame soorten en alle vissen die niet onder de 
Visserijwet vallen), geldt bij kleinschalige ruimtelijke ontwikkeling en/of inrichting een 
vrijstelling voor artikel 8 t/m 12, mits activiteiten worden uitgevoerd op basis van een 
door de minister van EZ goedgekeurde gedragscode. Indien niet met een gedragscode 
kan worden gewerkt, zal ook voor tabel 2 soorten een ontheffing aangevraagd moeten 
worden. Voor soorten van tabel 3 kan bij ruimtelijke ontwikkeling en inrichting niet 
gewerkt worden met een gedragscode en is bij overtreding van een verbodsbepaling 
een ontheffing nodig. Tot tabel 3 behoren alle soorten van de Europese Habitatrichtlijn 
aangevuld met soorten die in Nederland kwetsbaar en zeldzaam zijn. Voor vogels geldt 
een aparte beschermingsstatus. Werkzaamheden of gebruik van ruimte waarbij vogels 
worden gedood of verontrust, of waardoor hun nesten of vaste rust- of verblijfplaatsen 
worden verstoord, zijn verboden.  
 
Voor tabel 2 soorten is een “lichte toets” noodzakelijk. In de lichte toets moet er voor 
worden gezorgd dat de gunstige staat van instandhouding (op landelijk niveau) wordt 
gegarandeerd en de activiteit moet een redelijk doel dienen.  
 
Voor de soorten van tabel 3 geldt een “uitgebreide toets”. Er mag hierin geen andere 
bevredigende oplossing zijn voor de geplande activiteit, de gunstige staat van 
instandhouding dient te worden gewaarborgd en er moet sprake zijn van een bij de wet 
genoemd belang. De gunstige staat van instandhouding van soorten uit bijlage IV van 
de Habitatrichtlijn dient lokaal beoordeeld te worden. Voor de overige soorten uit tabel 3 
is de landelijke populatie van belang. 
 
Verbodsbepalingen 
De belangrijkste voor, ruimtelijke ontwikkeling en ingrepen relevante verbodsbepalingen 
uit de Flora- en faunawet zijn weergegeven in tabel 1.  
 
Tabel 1: Relevante verbodsbepalingen Flora- een faunawet 

Artikel 2 (zorgplicht) 1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, 

alsmede voor hun directe leefomgeving. 

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die weet of 

redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor 

flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterwege te 

laten voorzover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te 

nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te 

voorkomen of, voorzover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel 

mogelijk te beperken of ongedaan te maken. 

 

Artikel 8 Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te 

plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te 

ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen. 
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Artikel 9 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te 

verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

 

Artikel 10 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te 

verontrusten. 

 

Artikel 11 Het is verboden nesten, holen of andere voortplanting- of vaste rust- of verblijfplaatsen 

van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te 

vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.  

 

Artikel 12 Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te 

zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

 

Artikel 13 Het is verboden planten of producten van planten, of dieren dan wel eieren, nesten of 

producten van dieren, behorende tot een beschermde inheemse of beschermde 

uitheemse plantensoort onderscheidenlijk een beschermde inheemse of beschermde 

uitheemse diersoort…, te vervoeren, ten vervoer aan te bieden, af te leveren, te 

gebruiken voor commercieel gewin…, binnen of buiten het grondgebied van Nederland te 

brengen of onder zich te hebben. 

 

 
Beoordelingskader Flora- en faunawet 
Indien er beschermde soorten van de tabellen 2 of 3 aanwezig zijn in het plangebied en 
de activiteiten een mogelijk negatief effect hebben op de gunstige staat van 
instandhouding, dient te worden vastgesteld of het project kan worden uitgevoerd. Als 
daarbij een overtreding van de Flora- en faunawet wordt voorkomen door het nemen 
van voorzorgsmaatregelen is er geen ontheffing ex. Art. 75c nodig.  
 
Kan er ondanks het treffen van voorzorgsmaatregelen niet worden uitgesloten dat er 
effecten op de gunstige staat van instandhouding van beschermde soorten optreden, 
dan zijn er verschillende vervolgstappen mogelijk. Deze zijn afhankelijk van de ‘zwaarte’ 
van de te beschermen soort, de impact van het initiatief op de staat van instandhouding 
en de evt. aanwezigheid van een goedgekeurde gedragscode. Indien de uitkomst is dat 
er een ontheffing nodig is, dan is een belangrijk beoordelingscriterium in hoeverre de 
‘functionaliteit’ voor een specifieke soort intact blijft. Vogels nemen een bijzondere plaats 
in, zij worden in deze paragraaf afzonderlijk behandeld. In figuur 1is in een 
stroomschema weergegeven welke stappen doorlopen moeten worden om te bepalen of 
de Flora- en faunawet wordt overtreden en een ontheffing noodzakelijk is. 
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Figuur 0.1: Stroomschema van de stappen, die doorlopen dienen te worden om vast te stellen of er 

een ontheffingsplicht is voor het uitvoeren van de werkzaamheden. Bron: LNV, 2009 

 
Naar aanleiding van enkele recente uitspraken van de Raad van State is de interpretatie 
van de Flora- en faunawet aangescherpt. Deze aanscherping heeft betrekking op artikel 
11: het verstoren van voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaatsen, voor soorten 
van de Habitatrichtlijn Bijlage IV en de Vogelrichtlijn. Verstoring zoals bedoeld in artikel 
11 van de Flora- en faunawet is een begrip dat niet genoemd wordt in de Europese 
Habitatrichtlijn en de Europese Vogelrichtlijn. Dit betekent dat verstoring in deze context, 
niet getoetst hoeft te worden aan wettelijke belangen uit beide Europese richtlijnen. In 
plaats daarvan kan getoetst worden aan wettelijk belangen op nationaal niveau, 
waaronder ook ruimtelijke inrichting en ontwikkeling vallen. In figuur 2 en figuur 3 is deze 
interpretatiewijze door middel van stroomschema’s verduidelijkt. 
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Figuur 0.2: Stappenplan voor tabel 3 soorten van Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (t.b.v. Artikel 11) 
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Figuur 0.3: Stappenplan voor vogels (t.b.v. Artikel 11) 
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Mitigerende maatregelen 
Het is in sommige gevallen mogelijk om een overtreding van de Flora- en faunawet te 
voorkomen door het treffen van voorzorgsmaatregelen voordat de werkzaamheden 
worden uitgevoerd. Mitigerende maatregelen zijn gericht op het voorkómen van de 
negatieve gevolgen van een activiteit. Dit moet gebeuren binnen het plangebied en voor 
de soorten die daar aanwezig zijn. De maatregelen dienen te voorkómen dat de 
functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van de soort wordt 
aangetast.  
 
Er zijn 10 punten die kunnen worden gebruikt ter ondersteuning van de vraag of de 
functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van de 
betreffende soort behouden blijft door het nemen van mitigerende maatregelen (LNV, 
2009): 
 
1. De plek of het gebied wordt met een zekere mate van bestendigheid gebruikt. Er is 

geen sprake van incidenteel gebruik, maar van een vaste rust- en verblijfplaats. 
2. De plek of het gebied blijft voorzien in alles wat nodig is voor een specifiek 

individueel dier in dat gebied en voor alle exemplaren van de populatie ter plekke, 
om succesvol te kunnen voortplanten of om te kunnen rusten. 

3. Er is op geen enkel moment, ook niet tijdelijk, een achteruitgang van de ecologische 
functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats. De diverse 
functies die een gebied heeft dienen behouden te blijven. 

4. Door mitigerende maatregelen worden negatieve effecten uitgesloten. Dit kunnen 
negatieve effecten zijn op zowel de kwaliteit als de kwantiteit van functies in het 
gebied. 

5. Mitigerende maatregelen zijn preventief. Dit houdt dus in dat in voorkomende 
gevallen de mitigatie niet alleen al aanwezig is, maar ook functioneert. 

6. Mitigerende maatregelen moeten leiden tot een verbetering of behoud van de 
ecologische functionaliteit van het gebied (kwantitatief/kwalitatief) voor de 
betreffende soort. 

7. Het positieve effect van mitigatie geeft in evenredige mate ruimte voor de negatieve 
effecten van de ingreep. De duurzame ecologische functionaliteit mag op geen 
enkel moment slechter worden. 

8. Het succes van mitigerende maatregelen moet met een hoge mate van zekerheid 
vóóraf vaststaan en wordt beoordeeld aan de hand van ecologische criteria. 

9. De staat van instandhouding en de zeldzaamheid van een diersoort zijn van belang 
bij het treffen van mitigerende maatregelen. 

10. De controle op het effect van de maatregelen is een onderdeel van het ecologisch 
werkprotocol.  

 
Als er voor het uitvoeren van mitigerende maatregelen dieren gevangen en verplaatst 
moeten worden, is dat geen overtreding van Artikel 9 (vangen) en 13 (verplaatsen). Het 
is namelijk niet de bedoeling om dieren aan de natuur te onttrekken. Het is toegestaan 
om soorten te verplaatsen uit de directe gevarenzone naar een vergelijkbaar habitat in 
de directe omgeving. Dit moet gebeuren binnen de daarvoor benodigde tijd. De soorten 
dienen ook in één keer te worden verplaatst, zonder onnodig oponthoud. Het vangen en 
verplaatsen dient te gebeuren buiten de kwetsbare periode van de betreffende soort. 
Het vangen en verplaatsen dient te gebeuren door of onder de begeleiding van een ter 
zake kundige.  
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Stressgevoelige dieren, zoals muizen, vleermuizen en vogels, worden in principe niet 
verplaatst; bij deze diergroepen dient ervoor te worden gezorgd dat ze uit eigen 
beweging het werkterrein kunnen verlaten. 
 
Ontheffingsplicht 
Er geldt een ontheffingsplicht als de functionaliteit van voortplantings- en/of vaste rust- 
en verblijfplaats van de beschermde soort uit tabel 2 en 3 niet kan worden 
gegarandeerd door het nemen van mitigerende maatregelen. Belangrijke punten waarop 
een ontheffingsaanvraag wordt beoordeeld, zijn: 
 in welke mate wordt de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en 

verblijfplaats aangetast door de werkzaamheden? 
 is er een wettelijk belang (niet bij soorten uit tabel 2)?  
 is er een andere bevredigende oplossing (niet bij soorten uit tabel 2)? 
 komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar (nationaal voor tabel 2 

soorten en lokaal voor tabel 3 soorten)? 
 
Soorten uit tabel 3 zijn onderverdeeld in soorten uit Bijlage I Besluit vrijstelling 
beschermde dier- en plantensoorten en soorten van Bijlage IV van de Habitatrichtlijn. 
Ook alle vogelsoorten behoren tot de categorie die de strengste bescherming geniet 
binnen de Flora- en faunawet. Om ontheffing te krijgen voor deze soortgroepen, dient de 
ruimtelijke ingreep één of meerdere van de geldige belangen te hebben die staan 
weergegeven in tabel 2. 
  
Tabel 2: Vereist wettelijk belang ter verkrijging van ontheffing voor strikt beschermde soorten (tabel 3 

en vogels). Een “x” betekent dat het belang geldig is voor de betreffende soortgroep, een “0” 

betekent dat het belang geldig is voor verstoring zoals bedoeld in artikel 11 (zie ook tabel 1) 

Wettelijk belang AMvB Bijlage 1 HR Bijlage IV Vogels 

Bepaling inzake de gemeenschappelijke markt en vrij 

verkeer van goederen van het verdrag tot oprichting 

van de Europese Gemeenschap 

x 0 0 

Bescherming van flora en fauna x x x 

Veiligheid van het luchtverkeer x 0 x 

Volksgezondheid/Openbare veiligheid x x x 

Dwingende redenen van groot openbaar belang x x 0 

Het voorkomen van ernstige schade aan vormen van 

eigendom 

x 0 0 

Belangrijke overlast veroorzaakt door dieren x 0 0 

Bestendig beheer en onderhoud in de land- en 

bosbouw 

x 0 0 

Bestendig gebruik x 0 0 

Ruimtelijke inrichting/ontwikkeling x 0 0 

 
Vogels 
De bescherming van vogels neemt binnen de Flora- en faunawet een aparte positie in. 
In de Flora- en faunawet is de bescherming van de meeste vogelsoorten gericht op de 
nesten van broedvogels. Dit houdt in dat de nesten van broedvogels gedurende het 
broedseizoen zijn beschermd. Het is gedurende het broedseizoen verboden om de 
nesten van broedvogels te verstoren en/of weg te nemen.  
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De vogelnesten vallen alleen tijdens het broedseizoen onder de bescherming van Artikel 
11 van de Flora- en faunawet. Buiten het broedseizoen zijn nesten van de meeste 
vogelsoorten niet beschermd. Een ontheffing is niet noodzakelijk als de werkzaamheden 
buiten het broedseizoen plaats vinden en ook niet als er maatregelen worden getroffen 
om te voorkomen dat er zich vogels vestigen op de bouwplaats. De Flora- en faunawet 
kent echter geen standaardperiode voor het broedseizoen (zie kader).  
 
Broedseizoen 
Voor een begrip als ‘broedseizoen’ is geen standaardperiode te hanteren. Afhankelijk 
van de soort en weersomstandigheden in een bepaald jaar kunnen soorten veel eerder 
of juist later broeden dan normaal het geval zou zijn. Dit kan zelfs per regio verschillen. 
Voor de wet is van belang of een broedgeval verstoord wordt, ongeacht de datum. De 
vaak geciteerde periode 15 maart t/m 15 juli is dus slechts een indicatie. De periode 
januari tot begin oktober kan theoretisch door broedvogels nog gebruikt worden als 
een broedperiode. Voor aanvang van de werkzaamheden dient altijd op broedgevallen 
gecontroleerd te worden. 

 
Voor een aantal vogelsoorten bestaat een uitzonderingspositie op het bovenstaande. 
Van deze vogelsoorten is het nest aangemerkt als “vaste rust- of verblijfplaats”. Deze 
nesten zijn gedurende het gehele seizoen beschermd onder artikel 11 en zijn 
aangewezen in de “aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten (ministerie van 
LNV, 2009). De jaarrond beschermde nesten zijn ingedeeld in onderstaande 
categorieën: 
 
1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen 

in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld steenuil). 
2. Nesten van koloniebroeders die elk seizoen op dezelfde plaats broeden en die 

daarin honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(roek, gierzwaluw en huismus). 

3. Nesten van vogels (geen kolonievogels), die elk broedseizoen op dezelfde plaats 
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(kerkuil, ooievaar, slechtvalk). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die niet of nauwelijks 
in staat zijn een nest te bouwen (boomvalk, buizerd, ransuil). 

5. Nesten van vogels, die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar 
ervoor hebben gebroed of de directe omgeving ervan, maar dan wel over voldoende 
flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te 
vestigen. Deze soorten zijn buiten het broedseizoen niet beschermd, maar vragen 
wel extra onderzoek, omdat ze jaarrond zijn beschermd als zwaarwegende feiten of 
ecologische omstandigheden dit rechtvaardigen.  

 
Als door de ingreep een jaarrond beschermd nest verdwijnt of op een andere wijze 
negatief wordt beïnvloedt dient het stappenplan uit figuur 3 doorlopen te worden om te 
bepalen of een ontheffing noodzakelijk is.  
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Twee belangrijke vragen bij de beoordeling of er voor de soorten uit de bovenstaande 
categorieën een ontheffing noodzakelijk is zijn de volgende: 
 Is er voor de soort voldoende gelegenheid om zelfstandig een natuurlijk alternatief 

nest te vinden? 
 Is er voor de soort voldoende mogelijkheid om met succes een kunstmatig 

alternatief nest aan te bieden? 
 
Natuurbeschermingswet 
 
Natura 2000 
De Europese Vogelrichtlijn (1979) regelt de bescherming van leefgebieden van 
Europees bedreigde en kwetsbare vogelsoorten. Met de Europese Habitatrichtlijn (1992) 
worden Europese (half-) natuurlijke habitats en bedreigde en kwetsbare dier- (andere 
dan vogels) en plantensoorten beschermd. De Natura 2000-gebieden zijn de gebieden 
die zijn aangewezen als speciale beschermingszones in het kader van de EU Vogel- 
en/of Habitatrichtlijn. Deze gebieden samen vormen het omvangrijke Europese Natura 
2000-netwerk. Het hoofddoel van Natura 2000 is het stoppen van de achteruitgang en 
de waarborging van de biodiversiteit in Europa. 
 
Natuurbeschermingswet 
Sinds 1 oktober 2005 is het beschermingsregime van de Europese Vogel- en 
Habitatrichtlijn in de nationale Natuurbeschermingwet 1998 (Nb-wet) geïmplementeerd. 
Vanuit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn zijn belangrijke bepalingen overgenomen. 
Eén van die bepalingen is het afwegingskader, inclusief compenserende maatregelen, 
zoals dat in artikel 6 van de Habitatrichtlijn staat. Het afwegingskader geeft aan op 
welke wijze besluitvorming plaats moet vinden voor plannen en projecten met mogelijke 
gevolgen voor beschermde natuurgebieden. 
 
Om schade aan de natuurwaarden waarvoor Natura 2000-gebieden zijn aangewezen 
(of momenteel nog aangemeld), te voorkomen, bepaalt de wet dat projecten en andere 
handelingen die de kwaliteit van habitats kunnen verslechteren of die een significant 
verstorend effect kunnen hebben op Natura 2000-gebieden, gelet op de 
instandhoudingsdoelstellingen, niet mogen plaatsvinden zonder vergunning (artikel 19d, 
eerste lid).  
 
In Aanwijzingsbesluiten wordt door het Ministerie van EL&I de bescherming van de 
Natura 2000-gebieden juridisch vastgelegd. Centraal in de Aanwijzingsbesluiten staan 
de instandhoudingsdoelstellingen ten aanzien van leefgebieden, natuurlijke habitats en 
populaties van in het wild levende plant- en diersoorten, waarvoor het betreffende 
gebied is aangewezen. 
 
De instandhoudingsdoelstellingen ofwel Natura 2000-doelen, geven een concretisering 
van de hoofddoelstelling van het Natura 2000-netwerk voor Nederland. Deze 
concretisering gebeurt op landelijk niveau en op gebiedsniveau. 
Instandhoudingsdoelstellingen zijn gericht op het in gunstige staat van instandhouding 
brengen of houden van habitattypen en soorten. De Natura 2000-doelen op landelijk en 
op gebiedsniveau worden vastgelegd in het zo te noemen ‘Natura 2000 
Doelendocument’.  
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Het Natura 2000 Doelendocument omvat het landelijke kader van de Natura 2000-
doelen, de bijdrage van Nederland aan het Natura 2000-netwerk en de bijdrage van 
concrete gebieden hieraan. De Natura 2000-doelen betreffen zowel behoud van 
bestaande waarden als ontwikkeling van waarden. De doelen op gebiedsniveau worden 
opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de Natura 2000-gebieden en verder 
uitgewerkt in de Beheerplannen. 
 
Het aanwijzingsbesluit definieert naast de instandhoudingsdoelstellingen de precieze 
omvang en begrenzing van het aangewezen gebied. Het is een formeel besluit en 
daarmee het instrument dat burgers, bedrijven en andere overheden direct bindt. 
Aanwijzingsbesluiten hebben in beginsel een onbepaalde looptijd en worden vastgesteld 
door de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I).  
 
Externe werking 
Niet alleen activiteiten in een Natura 2000-gebied kunnen invloed hebben op de staat 
van instandhouding van het gebied, ook activiteiten buiten het gebied kunnen de 
waarden in een gebied beïnvloeden. Dit wordt ‘externe werking’ genoemd.  
 
Bij de vergunningverlening gaat het bij externe werking om de rol van het omringende 
gebied die dat vervult binnen de levenscyclus van doelsoorten uit het Natura 2000-
gebied. Daarbij is te denken aan foerageer- rust- en pleisterplaatsen voor mobiele 
soorten, in relatie tot het betreffende Natura 2000-gebied. Voor de vergunningverlening 
betekent dat ook voor activiteiten buiten het gebied getoetst dienen te worden in het 
kader van de Natuurbeschermingswet 1998.  
 
Habitattoets 
Van nieuwe activiteiten in de vorm van plannen en/ of projecten die in of rondom een 
Natura 2000-gebied plaatsvinden, moet getoetst worden of deze mogelijk negatieve 
effecten hebben op de soorten en/ of habitattypen en daarmee ingaan tegen de 
instandhoudingsdoelstellingen. Om goedkeuring of vergunning te verkrijgen dient de 
initiatiefnemer van een (mogelijk) schadelijke activiteit of ingreep informatie aan te 
leveren over de effecten op instandhoudingdoelstellingen in de vorm van een 
zogenaamde ‘habitattoets’. Dit wordt door het bevoegd gezag getoetst. 
 
Onder de noemer van de habitattoets valt de beoordelingsprocedure voor plannen, 
projecten en handelingen zoals genoemd in artikel 19d t/m 19j. De verschillende 
procedures (toetsen) die onder de habitattoets vallen, betreffen:  
 Voortoets (oriëntatiefase); 
 Verslechteringstoets; 
 Passende Beoordeling. 
 
Voortoets (oriëntatiefase) 
De eerste stap in de habitattoets betreft de vraag of de voorgenomen activiteit tegen het 
licht van de instandhoudingsdoelen schadelijke gevolgen kan hebben voor een Natura 
2000-gebied, en zo ja, of deze gevolgen significant kunnen zijn. Het is niet verplicht om 
een voortoets uit te voeren, maar het is een goed hulpmiddel. De gevolgen moeten 
beoordeeld worden in samenhang met die van andere plannen en projecten (cumulatie).  
 
Als de voorgenomen activiteit mogelijk negatieve effecten zal hebben voor een (deel 
van een) Natura 2000-gebied, start de oriëntatiefase.  
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Deze fase houdt in dat na overleg met het bevoegd gezag wordt nagegaan of de 
activiteit mogelijk verslechtering of significante verstoring tot gevolg heeft voor een (deel 
van een) Natura 2000-gebied of de aangewezen soorten in dat gebied. In de 
oriëntatiefase wordt nagegaan of mitigerende maatregelen de effecten kunnen 
verminderen of voorkomen. 
 
Uit de oriëntatiefase kunnen drie conclusie volgen: 
 
1. Er zijn zeker geen negatieve effecten. In dat geval is geen vergunning nodig. 
2. Er zijn mogelijk negatieve effecten, maar deze zijn niet significant.  

Er is een Verslechteringstoets nodig. 
3. Er zijn mogelijk significant negatieve effecten. Er is een Passende Beoordeling 

nodig. 
 
Verslechteringstoets 
Indien significante effecten op voorhand zijn uit te sluiten voldoet een 
Verslechteringstoets. Hierbij wordt nagegaan of de verwachte verslechtering of 
verstoring gezien de instandhoudingsdoelstellingen aanvaardbaar is.  
Veelal hebben aanvaardbare niet significante effecten betrekking op tijdelijke en/of 
kleinschalige ingrepen en wordt (onder bepaalde voorwaarden) een vergunning 
verleend.  
 
Passende Beoordeling 
Met een Passende Beoordeling wordt vastgesteld of door een project of plan er een 
kans bestaat op een significant negatief effect. Indien er mogelijk sprake is van 
(significante) negatieve effecten, wordt nagegaan welke mogelijkheden mitigatie of 
aanpassing van het project of plan biedt. Indien een project of plan zodanig kan worden 
aangepast of mitigerende maatregelen kunnen worden getroffen, zodat de effecten niet 
meer (in die mate) optreden, dan hoeft een ADC-toets niet plaats te vinden 
 
Als uit het effectenonderzoek blijkt dat, als gevolg van uitvoering van de activiteit, 
significante negatieve effecten niet kunnen worden uitgesloten (ondanks mitigatie), dan 
kan alleen nog vergunning worden verleend na de ADC-toets.  
 
De ADC-toets houdt een onderzoek in naar alternatieven (bijvoorbeeld in de vorm van 
uitvoering of locatie), het aantonen van een dwingende reden van groot openbaar 
belang (bijvoorbeeld veiligheid), waaruit blijkt dat deze activiteit uitgevoerd moet worden 
en compensatie van verloren gaande waarden (bijvoorbeeld door realisatie van geschikt 
leefgebied elders). 
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