Het algemeen bestuur van het waterschap Drents Overijsselse Delta; (concept)

gelezen het voorstel van de voorbereidingscommissie van het waterschap Drents
Overijsselse Delta i.0 met nummer;

gelet op artikel 78, lid 1 van de Waterschapswet en titel 4.2 van de Algemene wet
bestuursrecht;

BESLUIT:
vast te stellen de Algemene subsidieverordening waterschap Drents Overijsselse Delta
2016

HOOFDSTUK 1 INLEIDENDE BEPALINGEN
Begripsbepalingen

Artikel 1.1

In deze verordening wordt verstaan onder: /g/? 2
- het dagelijks bestuur: het dagelijks bestu/ } fan het wat’e'{jﬂs@c_’:hap Drents Overijsselse
Delta; V. y g

- wet: de Algemene wet bestuursrecht (M%)/p ///

- subsidie: de aanspraak op financj,'gﬂ;;',:- ';dde?é;/;;; door h/e,t-/ fagelijks bestuur verstrekt
met het oog op bepaalde activititen van de aafyrager, anders dan als betaling voor
aan het dagelijks bestuur geleyérde goedergn of digristen.
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Reikwijdte W, /ffxzf////%ffx/
Artikel 1.2 '

1. Deze verqgﬁéﬁii’f@?{;;_yaﬁfgq;passing op de door het dagelijks bestuur te verstrekken
subsidies, voor zovérj) eemhijzondere subsidieverordening of bij een besluit van het
algemeei}‘,’,/bestuur waa/_/_r;//bij subsidie wordt verstrekt, niet anders is bepaald.

2. Op de ve'/ﬁgtrekking var};;@ubsidies als bedoeld in artikel 4:21, derde lid, van de wet zijn
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Bevoegdhéigd,/

Artikel 1.3
Het dagelijks bestuur is bevoegd tot het verstrekken van subsidie als bedoeld in deze

verordening, indien en voor zover de voor de subsidie benodigde gelden in de begroting zijn
gereserveerd.

Subsidieplafond

Artikel 1.4



1. Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks op basis van de begroting het subsidieplafond vast
en geeft aan hoe het beschikbare bedrag wordt verdeeld, voor zover bij wettelijk
voorschrift niet in de wijze van verdeling is voorzien.

2. Het dagelijks bestuur is bevoegd beleidsregels voor subsidieverlening voor specifieke
objecten op te stellen.
3% Indien de waterschapsbegroting de subsidieontvanger en het bedrag waarop de

subsidie ten hoogste kan worden vastgesteld vermeldt, geldt dit bedrag als
subsidieplafond.

Verdelen subsidiebedrag

Artikel 1.5 ‘ //Z,,

1. Indien een datum is aangewezen waarvodr aanvragen van i ie moeten worden
ingediend, krijgen bij de verdeling van het beschikbare beeé/g dicZactiviteiten
voorrang die het meeste overeenstemmen met het doe,lw arvoor %}//k)edrag ter
beschikking is gesteld. // 7", 7, %,

2. Voor het overige vindt de verdeling plaats in volgpcﬁ’e van opfvangst var'de

aanvragen. Een aanvraag wordt in bedoelde voigor@; op/g/e__ omen indien deze

volledig is. //

Bestemming /,/,%

& W d
Artikel 1.6 / ' %,
'// ,////
1. Subsidieverstrekking \nndt plaat’s aan rechtsp’grsonen Rechtspersonen met een op

het maken van winst gerfch/te doéjstellmg komen niet voor subsidie in aanmerking.
2. Subsidie wordt niet verstrekt; aan rec);//;s e}{g nen waarvan het doel of de
werkzaamheid in stfy )s met fi!ndam rechtsbeglnselen
77 //:»
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Weigeren toeken jing E

Artikel 1.7

1. )-l’ef dageluﬁs bestuur - igert in ieder geval subsidie:
indien dé&’ actwffelten waarvoor subsidie wordt aangevraagd, niet betrokken
zijn met het waterschap Drents Overijsselse Delta, niet ten goede komen aan
lngezetenen van het waterschap of niet op andere wijze het belang van het
watgmchap dienen;
. f:'_‘-:';w)dle’n de activiteiten in strijd zijn met onderdelen van het waterschapsbeleid,;
C. voor zover de aanvrager naar het oordeel van het dagelijks bestuur de
beschikking heeft of kan krijgen over de geldmiddelen die noodzakelijk zijn om
de activiteiten op behoorlijke wijze te kunnen verrichten.
2. Het dagelijks bestuur kan bij het verstrekken van subsidie van het bepaalde in het
eerste lid, aanhef en onderdeel c, afwijken ten behoeve van activiteiten die van
buitengewoon belang zijn voor het waterschap.

HOOFDSTUK 2 AANVRAAG INDIENEN

Subsidieaanvraag



Artikel 2.1

1.

Ontvangstbevesting

Artikel 2.2

Een aanvraag van een subsidie wordt ingediend tenminste dertien weken voordat
met de uitvoering van de activiteiten een begin wordt gemaakt, tenzij het dagelijks
bestuur een andere termijn heeft aangegeven. Het dagelijks bestuur kan besluiten
aanvragen die buiten de in vorige volzin bedoelde termijn zijn ingediend, niet te
behandelen.

Bij de aanvraag worden in elk geval de volgende gegevens verstrekt:

a. een beschrijving van aard en omvang van de activiteiten en de daarmee beoogde
doelstellingen;

b. een begroting van de aan de activiteiten verbonden inkomsten en uitgaven van
de aanvrager voorzien van een toelichting;

c. indien de aanvrager een privaatrechtelijk rechtspersoon is 3ar statuten, tenzij
die al bij het dagelijks bestuur bekend zijn; /

d. de laatst opgemaakte jaarrekening als bedoeld in artikel/36% van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek, dan wel de balans en de staat var’ baten’ e lasten en de
toelichting daarop of, indien deze bescheiden ont /P,en een 6]';.Jag over de
financiéle positie van de aanvrager op het mome n Gérifde aanvr. ag,

e. de naam en het nummer van de bankrekemng Waar de s;leIdle aar fnoet

worden overgemaakt. // //
Het dagelijks bestuur kan ontheffing verlener%fan hetbe yaalde in het tweede lid,
onderdeel c en d. y 4 W,

Het dagelijks bestuur kan voorschrijver/gat een /s,c;hnfteluf(& yerklaring wordt
overgelegd van een accountant als bedoeid 1n/a}'fﬂ<el 393 wjfde lid, van boek 2 van
het Burgerlijk Wetboek omtrent d getrouwhe d’ van de ,mrhet tweede lid, onderdeel d,
bedoelde bescheiden, dan wel 4 én mededelm’g ;tat ar{ onjuistheden niet is gebleken.
Indien voor dezelfde actlwteltenftevens subsa;:lle % /aangevraagd bij een of meer
andere bestuursorganen doet de aanvrager’ daawan mededeling in de aanvraag.
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Het dagelijks bestuur zendt 69 aanvrager zo spoedig mogelijk na ontvangst van de aanvraag

van de

HOOFDSTUK 3
//

subsidie’e een ontvangé’gbevestzgmg

' Besii”fésme OP DE AANVRAAG
////

Subsrdleverlenmg

Artikel 3.1

1.

2.
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Voorafgaande aan een subsidievaststelling kan een beschikking tot subsidieverlening
worden gegeven.

De beschikking tot subsidieverlening vermeldt het uit te keren subsidiebedrag, een
omschrijving van de activiteiten en aanvullende voorwaarden waarvoor subsidie
wordt verleend.

Beslistermijn

Artikel 3.2



Het dagelijks bestuur beslist binnen acht weken na ontvangst op de aanvraag. De beslissing
kan eenmaal voor ten hoogste acht weken worden verdaagd.

Looptijd
Artikel 3.3

1. Het tijdvak dat wordt vermeld in de beschikkingen tot verlening van subsidie in de
vorm van een periodieke aanspraak op financiéle middelen bedoeld in artikel 4:32
van de wet, is ten hoogste vier jaar. In bijzondere gevallen kan het dagelijks bestuur
een langer tijdvak vaststellen.

2. Voor de in het eerste lid genoemde meerjarige subsidies en de f| nciering daarvan
kunnen aparte regels worden opgenomen in bijzondere subs; erordeningen.

4{///,,/

Beschikking subsidievaststelling

Artikel 3.4

HOOFDSTUK 4 VERPLICHTINGEN gussrplEONTv;ANGER
W,

Verplichtingen //// /’ff/ |
Artikel 4.1 %, %, 7
W, %y, //

%
4/// /////7//]///”/4
Het dagelijks bestuur kary ;!e sub5|d|eoi-";t e/ 'bij de verstrekkmg van subsidie ook andere

yang
verplichtingen dan bedoeld’ I}'}/ artike 437 va
verwezenlijking van /f}et doel Vfan de Subsfd‘é

/

o

De subsndieontvanger voert een zodanig ingerichte administratie dat te allen tijde de
7¥00r de vasi;stellmg van de subsidie van belang zijnde rechten en verplichtingen, en
ook de betaf‘ngen en ontvangsten kunnen worden nagegaan.

2. De” subszd(eontvanger verleent aan het dagelijks bestuur, dan wel aan de door dit
bestuur aangewezen ambtenaren of deskundigen, inzage in de administratie indien
dit naar het oordeel van het dagelijks bestuur nodig is voor de beoordeling van de

besteding van de verstrekte subsidie.

\\\\\

/

1«

N
W
NS

HOOFDSTUK § SUBSIDIEVASTSTELLING, REKENING EN
VERANTWOORDING

Verantwoording

Artikel 5.1



1. De subsidieontvanger dient binnen zes maanden na afloop van de activiteiten of het
tijdvak waarvoor subsidie werd verleend, een aanvraag tot vaststelling van subsidie
in, tenzij het dagelijks bestuur bij de verlening een andere termijn heeft aangegeven.
De aanvraag gaat vergezeld van een financieel verslag en een activiteitenverslag.
Indien de subsidieontvanger vanwege een wettelijk voorschrift verplicht is tot het
opstellen van een jaarrekening als bedoeld in artikel 361 van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek of indien dit bij subsidieverlening is bepaald, legt hij in plaats van
het financieel verslag de jaarrekening over.

w N

Activiteitenverslag

Artikel 5.2
P 4

Het activiteitenverslag beschrijft de aard en omvang van de actlvmtge,;érﬂgvaarvoor subsidie

werd verleend en bevat een vergelijking tussen de nagestreefde éf geré&l@eerde

doelstellingen en een toelichting op de verschillen. -

Vaststellen
Artikel 5.3
1. Indien een beschikking tot sub5|d|everlermjg |sgegéven waarm een bedrag is

vermeld waarop de subsidie ten boogste ka/tif,(qrorden V /f’gesteld wordt zij
vastgesteld op basis van de we;;keluke kosten'e e.‘;) batery van de activiteiten waarvoor
zij is verleend. / 4 /// 7

2. Subsidievaststelling vindt niet e,a der plaats ef n nadat het dagelijks bestuur heeft
vastgesteld dat de in de aanvraa’g genoemde werkzaamheden volledig dan wel

gedeeltelijk zijn wtgevoerd / ’/// Wy //
//4//
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subsidjtg.,\'i?" !enlng tagegever}r,toont de subsidieontvanger binnen zes maanden na afloop
van da activiteiten, darwelhet tijdvak waarvoor subsidie is verstrekt, aan dat de activiteiten
hebben plaatsgevenden overeenkomstig de aan de subsidie verbonden verplichtingen.
H|erb13:'.tegt hij de in /alrtlkel 5.1, tweede en derde lid, genoemde stukken over.

HOOFDSTUK 6 INTREKKEN EN WIJZIGING
Artikel 6.1

Naast de gevallen genoemd in afdeling 4.2.6. van de wet kan het dagelijks bestuur de
subsidieverlening met in achtneming van een redelijke termijn intrekken of wijzigen indien:

a. conservatoir beslag is gelegd op het vermogen of een deel van het vermogen van de
subsidieontvanger;

b. de subsidieontvanger surcéance van betaling is verleend;

C. de subsidieontvanger in staat van faillissement is verklaard.

d. er binnen uiterlijk zes maanden na verstrekking van de subsidie nog geen begin is

gemaakt met de activiteiten.



e. er binnen drie jaar na het verlenen van de beschikking geen verzoek tot
subsidievaststelling is ingediend.

HOOFDSTUK 7 BETALING
Betaaltermijn
Artikel 7.1

Tenzij het subsidiebedrag in gedeelten wordt betaald, vindt de betaling plaats binnen zes
weken na de subsidievaststelling.

Betaalwijzen 4,

Artikel 7.2 ; )
/// /@’:// /y”?/

1. Het dagelijks bestuur kan voorschotten verlenen gp’ verleendfe subsidies.”

2. De voorschotten bedragen in totaal ten hoogste 80%,van__/g ‘Verleende subsidie.

//

Boekjaar 7
P %;',r '/a
. ','_r,fri //// ,‘
Artikel 8.1 Y, Y, Y
//g/// ////////,////
1. Voor per boekjaari kte SUbSIdIeS 5an rechtspersonen met volledige
rechtsbevoegdheid’ zi}'ﬁ&i,e,g;}; et- en garantieverleningen, is afdeling 4.2.8 van

de wet zoveg) m: ;qelu'
anders bapa’alt %y,
2. Voor per/boekjaar versgrekf/é sub5|d|es aan rechtspersonen zonder voIIed|ge

__'an overeenkomstlge toepassing, tenzij het dagelijks bestuur

de wet zov“e/e] mogelu

o

Janders bepaalt

// //////4/ 27 v

Artikel 8.2

1. De aanvraag van een subsidie per boekjaar wordt ingediend voor 1 april van het jaar
dat voorafgaat aan het boekjaar, tenzij het dagelijks bestuur anders bepaalt.

2. Indien voor het jaar voorafgaand aan het boekjaar reeds subsidie werd verkregen,

kan de aanvraag tot en met 31 augustus worden ingediend, als zij in vergelijking met
de subsidie voor het voorafgaande jaar niet meer dan een trendmatige wijziging
inhoudt in verband met de algemene ontwikkeling van het loon- en prijspeil.

Beslismoment

Artikel 8.3



Het dagelijks bestuur beslist uiterlijk vier weken voor de aanvang van het boekjaar op de
aanvraag van de subsidie. De beslissing kan voor ten hoogste vier weken worden verdaagd.

Looptijd

Artikel 8.4

Subsidie per boekjaar wordt verleend voor ten hoogste vier boekjaren.

HOOFDSTUK 9 BIJZONDERE EN SLOTBEPALINGEN

4
Artikel 9.1 /////
Het in artikel 4:24 van de wet bedoelde verslag wordt ten mmste /eenmaal fn’f‘de vijf jaar door

het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur aangeboderﬂ 7 /4///

W

Samenloop %
Artikel 9.2 7 Y
,_502/-,/ 2, //’W/
1. Indien het dagelijks bestuur subs;dlé ‘V?rstrelif,yoor actwtteiten waarvoor ook door

andere bestuursorganen subsidié ‘wordt verstré kt, ka;f het dagelijks bestuur afwijken
van deze verordening en van éﬁentuele van, toepassmg zijnde bijzondere

subsidieverordeningen. /% ’Z’/’
2. Het eerste lid is alleen van ;pepé/s/smg als afwijking wenselijk is ter afstemming van de

op de betrokken subsidies td/epasseﬂjkﬁ yOf grschriften, mits daardoor de belangen
met het oog waargp/de. bepaltrfgen waafﬁan wordt afgeweken zijn gesteld, niet
onevenredlg worder, gescﬁaad W,

Het dageluks bestuur kan svan .deze verordening afwijken, indien toepassing in een
|nd|V|d’uee| geval retdt tot onevenredige onbillijkheid.

Inwerking%fé_:ﬁi}ifén titel
Artikel 9.4
1. De Algemene subsidieverordening waterschap Reest en Wieden 2010 en de

Subsidieverordening Watererfgoed waterschap Groot Salland worden ingetrokken
met ingang van de in het tweede lid van dit artikel genoemde datum.

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de
bekendmaking.
3. De verordening kan worden aangehaald als Algemene subsidieverordening

waterschap Drents Overijsselse Delta 2016.



Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur van het waterschap Drents Overijsselse Delta
in de openbare vergadering van 4 januari 2016.
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M.M. Kool, ir. E. de Kruijk,
voorzitter voorbereidingscommissie secretaris voorbereidingscommissie
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Toelichting Algemene subsidieverordening waterschap Drents Overijsselse
Delta 2016

Algemeen

Op 1 januari 1994 zijn de eerste en tweede tranche van de Algemene wet bestuursrecht
(hierna: Awb) in werking getreden. Op 1 januari 1998 is de derde tranche in werking
getreden. De derde tranche omvat onder meer een uitvoerige regeling van het onderwerp
subsidiéring. In deze regeling (titel 4.2 van de Awb) heeft de wetgever regels die in de
jurisprudentie met betrekking tot subsidiéring zijn gegroeid, gecodificeerd en voorts
harmonisatie tot stand gebracht van de talloze wettelijke regelingen op dit gebied.

7
Volgens de Memorie van Toelichting zijn de doelstellingen van titel 4/2//
- het tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik van sub51 éé, %,
- het verschaffen van voldoende rechtszekerheid aan subS|d|eontvan/g9rs
- beheersbaarheid van de overheidsuitgaven.

De subsidieregeling van de Awb bouwt - conform de systg;natlek van de wet - voort op de
algemene regelingen van de vorige tranches. Voor dg, vraag/aan j.eike eisen een
beschikking tot subsidieverstrekking moet voldoen ﬁ:eten dafi 6ok niet alleen de
bepalingen van titel 4.2 worden geraadpleegd, r Zar bleOO beeli‘f ook titel 4.1 (algemene
bepalingen over beschikkingen), afdeling 3.2 (2 orgvuldl)gﬁeld en bel’angenafweglng) en
afdeling 3.6 (bekendmaking en mededeling van 69’,9 _,-/;,
/ Z //f// y 2

De regeling in titel 4.2 subsidies behel,éf vooral procedﬁrgbe 'Ilngen Hier zullen enige
vermeldenswaardige elementen wordéh aangestlpt.//,

’f{’, .
De wet (artikel 4:21) definieert he? gnp;ubmdle
De aanspraak op financiéle m|ddeleﬁ,,doof@’en,b€st%xursorgaan verstrekt met het oog op
bepaalde activiteiten vandé’ aanvra er” : nders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan
geleverde goederen en dleﬁs’ten 7

// ///f %, 2 .
Deze definitie geeft aan de’ Subsidtetitel een ruim bereik. De wet verplicht ertoe om voor elke
subsidiéring eernrwettelijke gréndslag vast te stellen. Zo wordt duidelijkheid geschapen over
de rechten en pﬁchten van subssdleverstrekker en -ontvanger. Tegelijk wordt de
sub&dneverstrekkende overhetd gedwongen zich terdege af te vragen welke doelen met de
sub5|djewo(den nages./treefd/en welke voorschriften en bevoegdheden noodzakelijk zijn om
die do/elen te bereiken
o ),

Subsmes kunnen |n verband met de beheersbaarheid van de overheidsuitgaven uitsluitend
voor bepaalde tijd A worden verstrekt. Aldus wordt de subsidieverstrekker gedwongen bij
afloop van de fermun stil te staan bij de wenselijkheid van voortzetting van de subsidie.

De wet kent de mogelijkheid tot vaststelling van een subsidieplafond. Dit middel geeft de
overheid, tezamen met het aloude middel van het begrotingsvoorbehoud, de mogelijkheid
om de uitgaven voor subsidiéring, althans voor zover subsidieverstrekking plaatsvindt op
basis van een verordening, binnen de begrote posten te houden. Is voor een
subsidieregeling geen plafond vastgesteld, dan heeft zij een open eind en kan het
tekortschieten van de beschikbare middelen niet als afwijzingsgrond worden gehanteerd.
Voor de duidelijkheid wordt nog opgemerkt, dat de vaststelling van een begrotingspost niet
tevens de vaststelling van het subsidieplafond impliceert.



De vaststelling van het plafond moet plaatsvinden bij een afzonderlijk besluit. Aldus is het
ook mogelijk om het plafond op een lager bedrag vast te stellen dan het bedrag van de
begrotingspost.

De derde tranche verplicht het bestuur tot periodieke evaluatie van en rapportage over de
doeltreffendheid en de effecten van de op de verordening(en) berustende subsidies. Ook
deze verplichting kan worden gezien in het licht van het beheersen van overheidsuitgaven.

Behalve de definitie van het begrip subsidie brengt titel 4.2 nog enkele andere
terminologische formuleringen.

De term verlenen is gereserveerd voor het besluit, waarbij de subsidie wordt toegekend voor
een bepaalde — in het algemeen toekomstige — activiteit. Met de verlenm/g krijgt de aanvrager
aanspraak op financiéle middelen, mits hij daadwerkelijk de gesubsmi;g/et/ de activiteiten
verricht. ‘Verlenen’ is daarmee het equivalent van het begrip toeke,}':&n in de huidige
regelgeving. Een bestuursorgaan gaat door subsidieverlening eery nancr&)e verplichting
aan. Wordt de activiteit uitgevoerd en worden de verplichting )aagekomen.,zdan kan het

y

waterschap niet meer terugkomen op het verlenlngsbeslwt ’///4/, W,

// / ////

Bij het vaststellen gaat het om het vaststellen van het bec fag vande subsidie en het
verschaffen van aanspraak op betaling van dit bedrpg Het gé br erbu om het besluit,
waarbij definitief wordt beslist dat de aanvrager de/ Subsidie kn@’t “ter hoogte van een bepaald
bedrag. Voordat dat besluit genomen is zal het/ nodag zijpy /6m vasf {e stellen of de activiteiten

zijn verricht en opgelegde verplichtingen zijn naga}wy
{//
// ////7 /4/ //
Titel 4.2 Awb in vogelvlucht 7 7, ///7/
" 7

/

Titel 4.2 van de Awb geeft een we‘;t/eluk kader voor glle, als subsidie in de zin van de wet,

aan te merken financiéle aanspraken/en eva ;,ge(s die bij iedere subsidieverhouding aan

de orde zijn. W, g

De inhoud kan als volgt work efén’?amegge/at.
R

De reikwijdte va }le substd et|t wordt bepaald door de hierboven vermelde definitie van het

begrip subsidie éyamkel 4: 4////

\\

Het stelsel van sub3|d|everstr~s;kklng beslaat - als regel - vier fasen:
1. 4 ¢’stibsidievgrlening (#fdeling 4.2.3.);
;;./éventueel de’ bei(odi:schottlng (4:53);
', de vaststelllng van de subsidie (afdeling 4.2.5.);
;ie wtbetallng van het subsidiebedrag (4:52,4.53 en 4:56).

,//

PN

De submd/ erende/d'verheld kan bepalen dat in bepaalde gevallen de beschikking tot
verlening van subsidie (fase 1) achterwege blijft (4:29).

In de wet vinden we de volgende uitgangspunten terug:

- de verstrekking van subsidie dient te steunen op een wettelijk voorschrift (4:23);

- van de gesubsidieerde activiteiten dient verslag te worden gedaan; de subsidie dient
periodiek te worden geévalueerd (4:24);

- de uitgaven voor subsidiéring dienen binnen de begrote posten te kunnen
plaatsvinden; hiertoe staan de middelen subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud
ter beschikking (artikel 4:34).

De wet geeft verdere regels voor:
- de afwijzing van een aanvraag om subsidieverlening (4:35);
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- de voorwaarden (4:33), voorschriften en beperkingen (afdeling 4.2.4) die aan de
subsidieontvanger kunnen worden opgelegd,;

- de intrekking en wijziging van de subsidieverlening en -vaststelling (afdeling 4.2.6);

- de stopzetting van betalingen (4:56) en de terugvordering van onverschuldigd
betaalde voorschotten en subsidiebedragen (4:57).

Tenslotte bevat afdeling 4.2.8 een standaardregeling voor per boekjaar verstrekte subsidies
aan rechtspersonen met volledige rechtsbevoegdheid. In die afdeling staan regels ter
uitwerking van en aanvulling op de regels van de overige afdelingen van de subsidietitel,
toegesneden op de vermelde specifieke subsidiesoort. Het staat de subsidiérende overheid
vrij om deze afdeling al of niet van toepassing te verklaren. Overigens is ook op sommige
andere plaatsen in titel 4.2 facultatief recht te vinden. De betreffende bepalingen zijn dan
alleen van toepassing, indien dit expliciet is bepaald. //

Artikelsgewijze toelichting

W,
Inleiding // ////f ///////
De algemene subsidieverordening voorziet in een regeling

Dat neemt niet weg dat het specifieke karakter van subsmfesoorte aanleiding kan zun om

tevens regels en voorschriften, beleidsregels, vast te “stellen ﬁaer" het verlenen van subsidie.
Daarmee wordt duidelijk gemaakt hoe om gegaayy wordt met cfe’,;ubsudlebevoegdheld met
betrekking tot specifieke subsidiale objecten of/(?” ecten // ,py//,

',,f;/ ,;///’;f/

Considerans y ////,7 /

De wettelijke grondslag van de algemer;e sub5|d|everé /en ordt gevormd door zowel de
Waterschapswet als de Awb. Deze veﬁ;ardenlng moet duaf /nauwe samenhang met de Awb
worden gelezen. In de toellchtlng op dé bepalmgen (fan de verordening wordt daarom steeds
naar de betreffende artikelen var’ gie A\ﬁ?ﬁr vemezen/Behalve rechtstreeks aan de Awb

gerelateerde bepalingen, bevat de ve;'erorden;ng,egn”éantal ‘autonome’ bepalingen.
//-; . //
r/ .

1. Inleidende bepallngen

. /’////////’
Artikel 1.2 Y i

Volgens het eerste lid is de ver’erdemng van toepassing op alle door het waterschap te
verstrekken subs(dles voor zo("er hiervan niet uitdrukkelijk bij bijzondere regeling is
afgewexen ”@m redenen varL}'echtsgehjkheld en rechtszekerheid zal niet lichtvaardig van
deze bevoegdheld gebriikmoeten worden gemaakt. Op grond van artikel 4:21, derde lid,
Awb, is titel 4.2 nietyan toepassing op krachtens wettelijk voorschrift verstrekte subsudles
waarvogr uutsluntenﬂ ‘overheden in aanmerking kunnen komen. Voor zover voor de
verstreki’(ing van dergeluke subsndles bij hogere regelgeving geen regels zun gesteld d|ent
door van overeenkomstlge toepassing verklaring van tlte| 4.2 Awb. Voor zover deze regeling
voor specifieke subsidies te zwaar is, of anderszins niet passend, kunnen bij bijzondere
verordening afwijkende bepalingen worden gesteld. Het derde lid verklaart de
vermogenstoets van artikel 1.7, eerste lid, aanhef en onderdeel ¢, niet van toepassing op de
subsidies die alleen aan overheden kunnen worden verstrekt.

Artikel 1.3
Deze bepaling regelt de bevoegdheidsoverdracht van het algemeen bestuur aan het

dagelijks bestuur. Behoudens het geval dat de bevoegdheid tot subsidieverstrekking bij een
bijzondere wet aan een ander bestuursorgaan is toebedeeld, komt zij volgens de
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Waterschapswet toe aan het algemeen bestuur. Op grond van deze verordening wordt het
dagelijks bestuur bevoegd verklaard.

Artikel 1.4

Op grond van art. 4:25 en 4:26 in relatie tot artikel 4:22 van de Awb kan bij wettelijk
voorschrift (verordening) worden bepaald dat met betrekking tot subsidies die krachtens een
subsidieregeling worden verstrekt, een subsidieplafond kan worden vastgesteld. In artikel 1.4
wordt hier in die zin uitvoering aan gegeven, dat de vaststelling van een plafond voor die
subsidies verplicht is. Open- einderegelingen worden aldus voorkomen. Tezamen met de
mogelijkheid van artikel 4:28 Awb om in geval van subsidieverstrekking voorafgaand aan de
vaststelling van de begroting een begrotingsvoorbehoud te maken, is de beheersbaarheid
van de waterschappelijke subsidie-uitgaven aldus optimaal geregeld. ,,/

S

7
In artikel 1.3 wordt de bevoegdheid tot het verstrekken van subsidie/é%/ edragen aan het
dagelijks bestuur. Dit betekent onder meer, dat het dagelijks best% he -ﬁgpsidieplafond
moet vaststellen, en ook de wijze van verdeling. Dat dient te_g/gég/g,gieden irf/i’fét;’}vorm van
beleidsregels. Op grond van het tweede lid wordt de bevoegg; 1€ fdr:lﬁ/g_t het opsfé};qn van
dergelijke regels bij het dagelijks bestuur neergelegd. De,,bé eidsreg_/' ls vormen naast de
7

algemene verordening het feitelijke toetsingskader voor vérzoeken

Artikel 1.5 /// | é{&
Volgens deze bepaling is de prioriteringsmethodfé%uiﬂtrgéﬁgspunty vaor de verdeling van
subsidiegelden: de subsidie gaat in principe/naar dféfzaj‘btiviteitqg?’die het meeste bijdragen
aan de doelstelling van de subsidiereg/g’;l/f'rig. Als deze mgthodiék niet toepasbaar is, omdat
de aanvragen verspreid binnen komerfen geen onq;qrfiﬁﬁjé;}ﬂeging kan worden gemaakt,
geldt de ‘die-het-eerst-komt-het-gerst-miaalt-methodg’,

/’;?//,7 . ? :;I.f;’/’;/;,_)r’ ;{4
Artikel 1.6 W, % /

0

Ook natuurlijke personen"’gi;n;?ééﬁts_gg; en. In principe wordt slechts subsidie verstrekt
aan niet op het makep van wirst geric’ﬁf'é"-ii.‘é&htspersonen, al dan niet met volledige

-

rechtsbevoegdheid’” 77,
7 %, 2
Het tweede lid bjedt een kapstok om bijvoorbeeld organisaties die aanzetten tot
vreemdel_igﬁgyenhaggj van subsig_ie uit te sluiten. Weigering van subsidie op deze grond eist
het no/qggé‘-’vah hef'*.x’gg%erschgp‘ébestuur op het punt van de motivering en de beslissing.

S
(7

Artikef 1.7 4
Y 7

Y, 7

Het eerstg Jid, onc}@}%eel a, eist dat bij de te subsidiéren activiteit het belang van het
waterschap/petrokken’ moet zijn. Die betrokkenheid is hier nader geconcretiseerd.

Onderdeel b van het eerste lid biedt grondslag om voor activiteiten, die in strijd zijn met
nader aangewezen onderdelen van het waterschapsbeleid, subsidie te weigeren. Onder
waterschapsbeleid wordt verstaan: al die activiteiten binnen het beheergebied die aansluiten
bij de doelstellingen van het waterschap, zoals omschreven in onder meer het
waterbeheerplan.

In onderdeel ¢ van het eerste lid is de vermogenstoets opgenomen als weigeringgrond.
Afwijken van de vermogenstoets kan volgens het tweede lid alleen om zwaarwegende
motieven.

2. De aanvraag indienen
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Artikel 2.1

Wordt een subsidieaanvraag niet tijdig ingediend, dan kan het waterschapsbestuur op grond
van artikel 4:5 Awb besluiten de aanvraag niet te behandelen.

3. De beslissing op de aanvraag
Artikel 3.1

In de bepaling is vastgelegd dat het tweetraps-subsidiesysteem geldt, tenzij hiervoor geen
aanleiding bestaat en er, gelet ook op het bepaalde in artikel 3.4 van de verordening,
volstaan kan worden met het eentraps-subsidiesysteem. Als regel volgt gp een
subsidieaanvraag dus een verleningsbesiuit en, na afloop van de actj /,et of het boekjaar,
een vaststellingsbesluit. De keuze voor het tweetraps-systeem als, 2’@’3’/Egspunt sluit aan bij
de structuur van de regeling van de Awb. Opgemerkt wordt dat héf tre\fé_"t%er echter op
gericht is om waar mogelijk, hierbij onder meer in aanmerking, zgmende déﬂ‘;‘zgogte van het
subsidiebedrag, de doelgroep, het doel dat met de subsidievé)ré’t‘/r/gﬁl_sing wordtfiagestreefd

en de wenselijk geachte controle-intensiteit, volgens het__ggﬁtraps»s}’/ﬁsteem te stbsidiéren.
Dat wil zeggen, dat verlening en vaststelling in één be;slu%ggprde);yf?érvat.
Dit systeem kan het doelmatig werken door de s'__g,;b%*i'dieontvah’/é_; bevorderen. Voor het
waterschap kan het eentraps-systeem een zekgr;e beper)(fﬁg van/{i{%_fuitvoeringslasten als
voordeel hebben. De toetsing achteraf bij deze é’ﬂggir;y;gs"is doorgaans minder intensief dan
bij de tweetraps-subsidies. Wel moet w&r/gﬁ;ﬁ;&débﬁ%dat bij _qg;-éentraps-subsidies het
voorwerk van de besluitvorming veelaikgrﬁvangrijker lség;t;!,egﬁvg@’g”vallen van de
correctiemogelijkheid op basis van de-_e;i;gkening noqg/jzaailﬁt;-jto’f een diepergaande
begrotingstoetsing en, indien op_,pasis-"fggn eenhedefy product wordt gesubsidieerd, tot
bewaking van de kostennormen’."-"-B/__ii_ eeﬁ@pssubsid@ﬁng op basis van eenheden product
kan bovendien de productdefiniéring gen gegompliceerde, arbeidsintensieve aangelegenheid
zijn. Onvoldoende mogelijkheden voorgen min of meer precieze kostenraming van
activiteiten maakt doowoéﬁ’gﬁ//@a”?ﬁhg;&éé‘rﬂgaps-systeem over de hele linie niet haalbaar. Per
specifieke subsidie mogt wordgn bezienWat'het risico van oversubsidiéring is wanneer de
vaststelling achteraf achtépwegeblijft. Goede beheersing van de overheidsuitgaven als
doelstelling van_:ii';:]é derde trfé//fgghe Z6y bij een te royaal gebruik van het eentraps-systeem in
het gedrang kuriien komen. 7,

Wan&i:é_er de aanvrgag niet compleet is kan de beslissingstermijn van acht weken met
toepassing van artikel 4:15 van de wet worden opgeschort totdat de aanvraag is aangevuld.

De Iaat&ig..yolzin \_}éaii?f deze bepaling maakt het mogelijk dat de beslissing op de

subsidieaan¥yaag met acht weken wordt verdaagd.

......

Artikel 3.3

Artikel 4:32 Awb bepaalt, dat meerjarige subsidies (zogenaamde duursubsidies) niet voor
onbepaalde tijd mogen worden verleend. Subsidies worden verleend voor een bepaald
tijldvak. Dit artikel stimuleert het bestuursorgaan tot periodiek onderzoek van de
wenselijkheid van voortzetting van een subsidie. In de verordening is het tijdvak in principe
vastgesteld op ten hoogste vier jaar. Hiervan kan het dagelijks bestuur afwijken. Meerjarige
subsidies kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld Individuele Behandeling Afvalwater
(IBA's), stedelijk waterbeheer en sanering risicovolle overstorten. Het aantal aanvragen kan
op gespannen voet staan met een vastgesteld subsidieplafond. Het is denkbaar dat in een
dergelijke situatie gezocht wordt naar een alternatieve financieringsbron. Daarnaast is het
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denkbare dat voor meerdere jarige subsidies andere regels worden gesteld. Vandaar dat in
het tweede lid hierover een bepaling is opgenomen.

Artikel 3.4

Artikel 4:35 Awb bevat een aantal gronden voor weigering van verlening van subsidie.
Teneinde deze gronden ook tot afwijzingsgrond te maken voor subsidies die alleen worden
vastgesteld (waarvoor dus het eentraps-systeem geldt), is artikel 4:35 van overeenkomstige
toepassing verklaard.

4. Verplichtingen van de subsidieontvanger

Artikel 4.1 /%
De wet somt in artikel 4:37 een aantal verplichtingen op die in de va'-" Vyan een voorschrift
aan de subsidiebeschikking kunnen worden verbonden. In artikel’4 4 wm‘d - op grond van
artikel 4:38 Awb - geregeld dat ook andere dan de opgesomde vegollchtlnge’n aan de
subsidie kunnen worden verbonden. Voorwaarde is wel dat dé U’e/rlﬁi;chtlngen fnoeten
strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidig;

Artikel 4.2 ,/’,/
Artikel 4:37 van de wet bevat de mogelijkheid aan de subsidleonf\franger verplichtingen op te
leggen met betrekking tot de administratie van aar; de gesubSIdleerGe activiteiten verbonden
inkomsten en uitgaven en het afleggen \z,a ,rekenlr’\ S verantwoordlng Artikel 4.2 bevat op
dit punt een standaardverplichting. Het preeert ook eé ;jnzagérecht voor de
subsidieverschaffer, zodat deze desgeWenst via de, boekerf’controle kan uitoefenen op de
besteding van de subS|d|egeIden Met’ },‘zame in de gevallen waarin de subsidieontvanger in
het kader van het afleggen van rekemng en verantwgordmg geen accountantsrapport
behoeft over te leggen, kan dit mzagerecht xzan pela’ﬁg zijn.

///

yyerantwoording
///f/

7 74
Artlkei/f) 4

.-:-"//.

Urtgangspunt is da’f subS|d|es die tot een bepaald maximum zijn verleend, altijd worden
vastgest&ld op bas:s van de werkelijke kosten. Aan de betreffende activiteit verbonden
inkomsten Worden’ dus, ook als daarmee in de aanvraag of de veriening niet uitdrukkelijk
rekening is gehouden in principe altijd afgetrokken.

Is subsidie niet tot een bepaald maximum verleend, dan zijn de mogelijkheden tot
vaststelling van de subsidie op een lager bedrag dan het verleende bedrag beperkt. Artikel
4:46 van de wet somt limitatief op onder welke omstandigheden vaststelling op een lager
bedrag mogelijk is. Daartoe behoort niet de situatie dat de subsidieontvanger de activiteit
heeft gerealiseerd tegen lagere kosten en/of met een hogere opbrengst dan begroot. Het
verschil tussen het batig saldo van de activiteit en de verleende subsidie kan in dat geval niet
worden teruggehaald. Bij niet tot een maximum verleende subsidies is het dan ook belangrijk
dat de aanvraag met bijbehorende stukken nauwkeurig wordt getoetst.

6. Intrekking en wijziging
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Artikel 6.1

Intrekking en wijziging worden altijd getoetst aan de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur, dus onder andere aan rechtsgelijkheid en aan het motiveringsbeginsel. Het
waterschapsbestuur dient derhalve zorgvuldig hiermee om te gaan. In afdeling 4.2.6 van de
wet staan de gevallen genoemd waarin het bestuursorgaan de afgegeven beschikking kan
wijzigen of intrekken. Deze bepaling doelt op artikel 4:50, eerste lid onderdeel ¢, van de wet,
dat het mogelijk maakt de reeds in de wet (met name in artikel 4:48 en 4:50) genoemde
intrekkings- en wijzigingsgronden bij wettelijk voorschrift aan te vullen.

8. Per boekjaar verstrekte subsidies

Artikel 8.1 4
Afdeling 4.2.8 Awb is bedoeld als uitwerking van en aanvulling op/éfe ov’;e’,_, e afdelingen van
titel 4.2 Awb. Zij bevat facultatief recht, dat wil zeggen dat de subsidievers "-.’:')qende overheid
haar kan toepassen, maar daartoe in principe niet verpllch ;ﬁlj/a;:tlkel 8.1 vﬁg/,de
verordening wordt de toepasselijkheid van afdeling 4.2.8 v’ﬂor het waterschapsbe’stuur tot
regel verheven. Volgens artikel 4:66 Awb kan de subsidie’ x, afde mg 4.2.8 alleen aan
rechtspersonen met volledige rechtsbevoegd wordeﬁ/ foegeﬁ”e d?;;ée Memorie van
Toelichting zegt dat rechtspersonen zonder volledigé rechtsbe(/oggdheld en dan gaat het
met name om verenigingen zonder notarieel vasfgeste[dgi-;tatuten %, 0nvoldoende
doorzichtig zijn voor toepassing van de afdeling: ”fr) )etﬁweede |ld van artikel 8.1 is de
afdeling niettemin - zoveel mogelijk - var VOVED t;een o;pstlge toe/paSsmg verkiaard op
dergelijke ‘informele’ rechtspersonen. A n het b ezwaa?van e'Memorie van Toelichting kan
tegemoet worden gekomen door op basls van art:ke/z 7 en” voor zover nog nadere
gegevens benodigd zijn, op basig van a;tlkel 4:2 vary de wet, voorafgaand aan de
subsidieverlening, al die mformatre,overf,’e laten Ieggén die benodigd is om vast te kunnen
stellen hoe de betreffende rechtspef’sqon fug)/cth e rt. Of een zeker mate van continuiteit is
gewaarborgd en of hij in staat_.‘kan worden geé 1t de activiteit, waarop de aanvraag
betrekking heeft, uit te voere: Bé door | ﬁet Burgerlijk Wetboek gegeven persoonlijke
aansprakelijkheid van de be’stuyrders geeft bij deze rechtspersonen een extra waarborg
tegen onelgenluk/geﬁrufk ffan suﬁsjdlegelden

7 // ////
Y,
%
%7
Z:-;

Voor bosk;aarsubsnd;es gelds dat zij voor 1 april van het jaar voorafgaand aan het
subsmj{ejaar moeten WordeH aangevraagd opdat ze volledig in het afwegingsproces van de
begroting meegengmen kunnen worden. Voor tweede en volgende aanvragen, waarbij in
vergefuklng met de Voorheen ontvangen subsidie geen substantiéle verhoging wordt
gevraagdy, doet de, noodzaak daartoe zich minder voor. Daarom is in het tweede lid de
bepaling opgenomen dat dergelijke aanvragen uiterlijk op 31 augustus moeten worden
ingediend.

Artikel 8.2

9. Bijzondere en slothepalingen
Artikel 9.2

In deze bepaling wordt de mogelijkheid gecreéerd tot afstemming met voorschriften van
andere subsidieverstrekkende overheden.
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