
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

BESLUIT FLORA- EN FAUNAWET VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND 

 
 
Datum besluit : 1 juli 2015 
 
Onderwerp : Flora- en faunawet - zaaknummer 2014- 003717 
Activiteit/betreft : schadebestrijding edelherten – werkgebied Faunabeheereenheid 

Gelderland 
 
Verlenen/afwijzen : goedkeuren verlenging plan van aanpak agrarische enclave 

Uddel-Elspeet 
 
Aanvrager : de Faunabeheereenheid Gelderland  
Zaaknummer : 2014-003717 
 
Ontheffing Flora- en faunawet (hierna Ffw) artikel 68 aan Faunabeheereenheid Gelderland ter 
voorkoming en beperking van schade aan landbouwgewassen door  edelherten.  
 

I. GEGEVENS 
 
a Aanvraag 
 
Gegevens 
Op   22 juni 2015, ontvingen wij een aanvraag van de Faunabeheereenheid  (hierna FBE) 
Gelderland voor goedkeuring van verlenging van het plan van aanpak voor schadebestrijding 
van edelherten in de agrarische enclave Uddel-Elspeet met 1 jaar. 
 
De aanvraag betreft: 
- aangevraagde soort(en):  edelhert ; 
- schade/overlast aan: landbouwgewassen; 
- locatie:   enclave Uddel-Elspeet werkgebied FBE Gelderland; 
- periode aanvraag: een jaar; 
- aangevraagde middelen: n.v.t. 
 
Relevante eerdere ontheffingen 
Aan de FBE Gelderland is onder zaaknummer 2010-001482 d.d. 21 juni 2010   onder andere 
ontheffing verleend voor schadebestrijding van edelherten voor de periode 2010-2014 en inzet 
van bijzondere middelen onder kennisgeving vooraf van een plan van aanpak.  
 
Aan de FBE Gelderland is op 9 september 2014 onder zaaknummer 2014-003717 onder andere 
ontheffing verleend voor schadebestrijding van edelherten voor de periode 2014-2019 en inzet 
van bijzondere middelen deels onder goedkeuring van een plan van aanpak.  
 
b Procedure 
 
In de Flora- en faunawet en onze beleidsregels is niet naar een specifieke 
afhandelingsprocedure verwezen en daarom zijn de algemene bepalingen betreffende besluiten 
van hoofdstuk 4 van het Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
 

II. TOETSINGSKADER 
 
In het primaire ontheffingsbesluit is het provinciale beleid voor edelherten reeds uiteengezet en 
ontheffing verleend om de edelherten te beheren en schade door edelherten te bestrijden   met 
gebruik van bijzondere middelen. Aan deze ontheffing zijn  voorschriften verbonden.  Daarbij 



 
 
 
 
 
 

2 

zullen niet meer edelherten gedood worden, dan in de jaarlijkse werkplannen is aangegeven om 
de gewenste stand binnen 5 jaar te realiseren.    Bij schadebestrijding ’s nachts  op 
landbouwgronden is een plan van aanpak vereist hetwelk onze goedkeuring behoeft. 
 
Aangezien gevraagd is het bestaande plan van aanpak te verlengen zal beoordeeld moeten 
worden of dat past binnen het vigerende faunabeheerplan, nog voldoende actuueel is en hoe dat 
zich verhoudt met de gegeven voorschriften.  
  
Het Faunabeheerplan 2014-2019.   
 
Het Faunabeheerplan 2014-2019 bevat ondermeer een evaluatie van de beheeraanpak van 
edelherten in de voorafgaande beheerperiode (2008-2013) en waarbij afschot om redenen van 
schadebestrijding op landbouwgronden mogelijk was. Gezien de toen hoge stand van edelherten 
in de enclave heeft de faunabeheereenheid daarvoor een plan van aanpak opgesteld, waarin  
afspraken   in gezamenlijkheid en onder regie van de faunabeheereenheid werden gemaakt om 
de stand op het overeengekomen niveau terug te brengen en daarmee de meeste belangrijke 
schade te voorkomen.  
 
Voor de beheeraanpak 2014-2019 worden de eerder in het plan van aanpak overeengekomen 
maatregelen versterkt voortgezet zolang de stand nog niet op orde is (1,5 x  de lokale doelstand) 
en geldt het volgende schaderegime: ฀ Gebiedsgewijze toewijzing zonder beperkingen richting de jachthouders.  

฀ Jaarrond afschot van edelherten op landbouwgronden tussen 1 uur voor zonsopkomst 
tot een uur na zonsondergang  

฀ Verstoring (overdag en ‘s nachts) door grondgebruiker met behulp van hond en of 
vuurwerkpistool  

฀ Speciale afschottoestemming voor probleem edelherten, die normaliter niet geschoten 
mogen worden.  

 
Wanneer blijkt dat deze aanpak onvoldoende effect sorteert moeten de volgende maatregelen 
kunnen worden ingezet op basis van een voor het knelpuntgebied uitgewerkt pan van aanpak:  ฀ Nachtelijk afschot edelherten op landbouwgronden.  

฀ Gebruik kunstlicht en restlichtversterker.  

฀ Bejaging in het aangrenzende bos- en natuurgebied op de trekroutes naar de 
landbouwgronden en terugkomend van de landbouwgronden.  

Nachtjacht met lokvoer in het aangrenzende bos- en natuurgebied op de trekroutes naar en van 
de landbouwgronden.  
 
Het plan van aanpak schadebestrijding edelhert .   
 
Op grond van de algemene voorschriften (F 1-5)  is inzet van de ontheffing voor 
schadebestrijding op landbouwgronden  ’s nachts slechts toegestaan op basis van een vooraf 
door de provincie goed te keuren plan van aanpak. Dit plan van aanpak heeft een looptijd van 
maximaal 3 jaar en beschrijft in ieder geval: 

a. De aanleiding: een beschrijving van de schade aan wettelijke belang(en) in relatie tot de 
gewenste situatie. 

b. Het doel: de doelstelling volgens het Faunabeheerplan en de daarop gebaseerde 
ontheffing. 

c. De uitwerking: welke aanpak wordt gekozen, welke bijzondere middelen zijn nodig, wie 
doet wat, inzet van mensen, organisatie en communicatie. 

d. Monitoring: de wijze waarop de voortgang wordt bewaakt en bijgestuurd en hoe en 
wanneer teruggekoppeld wordt naar de provincie. 
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Indien de Faunabeheereenheid tijdens de periode waarop het plan van toepassing is dit anders 
wil gebruiken dan voorzien stelt zij Gedeputeerde Staten daarvan vooraf in kennis.  
 
Meer specifiek is in de voorschriften voor edelherten (J middelen en gebruik) het volgende 
bepaald: 
 
1.  In afwijking van hetgeen hieromtrent is vastgesteld in het Besluit beheer en 

schadebestrijding dieren, is het gebruik van het geweer al dan niet voorzien van een 

geluiddemper ook toegestaan: 

b. van een uur na zonsondergang tot een uur voor zonsopkomst voor alle toegestane 
vormen van schadebestrijding en met restlichtversterker en kunstlicht op basis van een 
vooraf toegezonden plan van aanpak; 

 
 

III. INHOUDELIJKE AFWEGING 
 
Gevraagd wordt om het plan van aanpak voor schadebestrijding van edelherten voor wat betreft 
de enclave Uddel-Elspeet voor een jaar te verlengen.  
 
Wij overwegen het volgende; 
 
Het plan van aanpak Agrarische enclave en omgeving is onder de vorige planperiode (2010-
2014) ingediend en voor het laatst op 5 juli 2012 op ons verzoek aangepast.  
In het Faunabeheerplan 2014-2019 is deze aanpak geëvalueerd en waar nodig bijgesteld. 
 
Sinds dit voorjaar is een protocol aanpak van schade aan gewassen door edelherten in de 
agrarische enclave opgesteld  welke aangeeft hoe om te gaan met de mogelijkheden van de 
vigerende ontheffing om schade aan gewassen door edelherten in de agrarische enclave te 
voorkomen als nadere uitwerking van het plan van aanpak. 
 
De Faunabeheereenheid heeft in haar verzoek aangegeven nog een jaar nodig te hebben om de 
doelen voor het plan van aanpak te realiseren.  De stand is momenteel nog niet op orde en 
agrariërs ondervinden nog steeds overlast. Daarom wordt een schadebestrijdingsprotocol 
toegepast  op grond waarvan gerichte schadebestrijding kan plaatsvinden, zonodig ook ’s nachts 
met inzet van bijzondere middelen  binnen de mogelijkheden van de vigerende ontheffing.   
 
Het plan van aanpak voor de enclave en het toegepaste protocol zijn volledigheidshalve ter 
informatie  alsnog door de FBE bij het verlengingsverzoek gevoegd.  
 
Op grond van de vigerende voorschriften verbonden aan ontheffing dient een plan van aanpak 
slechts een looptijd te hebben van 3 jaar en daarmee zou het plan van aanpak in uitvoering voor 
de enclave op 5 juli 2015 expireren.   
 
Conclusie 
In formele zin behoeft een plan van aanpak voor inzet van bijzondere middelen ‘s nachts voor 
het edelhert goedkeuring van Gedeputeerde Staten. In uitvoering is nog steeds het plan van 
aanpak voor de agrarische enclave Uddel-Elspeet uit 2012, geëvalueerd  in het 
Faunabeheerplan 2014-2019 en op 29 april 2015 voorzien van een actueel 
schadebestrijdingsprotocol.  Daarmee past dit plan binnen de kaders van  faunabeheerplan 
2014-2019  en de vigerende ontheffing.  Dit plan van aanpak is voldoende actueel om de daarin 
voorgenomen maatregelen te kunnen uitvoeren. 
 
Er zijn  geen beletsels om het verzoek voor verlenging voor één jaar te honoreren.  
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IV. BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten besluiten  
 
gelet op de ontheffing  op grond van artikel 68 van de Flora- en Faunawet  ten behoeve van 
schadebestrijding van edelherten in de agrarische enclave Uddel-Elspeet ; 
 
met daaraan verbonden voorschriften; 
  d.d. 9 september 2014 ons zaaknummer 2014-003717, aan de FBE Gelderland en  

gewijzigd op:  16 december 2014; 
 
op verzoek van de Faunabeheereenheid Gelderland; 
 
 
 
De periode van inzet van het plan van aanpak met betrekking tot de schadeproblematiek in de 
Agrarische Enclave Uddel Elspeet met een jaar te verlengen tot 5 juli 2016. 
 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
H. Boerdam 
  
 
 

 
 
 
 
Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een 
voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor 
gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek 
digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen 
van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en 
de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, 
telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl 
 
Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 
website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl). U kunt die informatie, vervat in de 
brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of mediation", 
ook opvragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 
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