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B107 - Beoordeling arbeidsinspanning voor individuele inkomenstoeslag  Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.6
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B162 - Gemeentelijke uitvoeringsregels inzake individuele inkomenstoeslagFout! Bladwijzer niet gedefinieerd.6
B174 - Gemeentelijke regels inzake individuele studietoeslag Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.6
Bijstand- Bijzondere bijstand

B097 - Bijzondere bijstand voormalig alleenstaande ouders 26

Bijstand - Aanvraag

B003 Ingangsdatum na afgewezen WW-aanvraag

Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

De belanghebbende wiens WW-aanvraag is afgewezen, dient zich binnen zeven dagen (een
week) na ontvangst van de afwijzing te melden voor een PW-aanvraag. B&W kennen de
bijstand in dat geval in beginsel toe per eerste werkloosheidsdag. Bij een latere melding
kennen B&W de bijstand toe per datum melding, tenzij er sprake is van bijzondere
omstandigheden die de latere melding rechtvaardigen.

B007 Overdrachtstermijn

Wijziging: alleen tekstueel gewijzigd net inhoudelijk
Omdat er inzake aanvragen geen samenwerking is met het UWV is deze richtlijn voor ons
niet van toepassing.

B142 - Verkorte aanvraagprocedure na korte onderbreking bijstand

Wijziging: Tekst gewijzigd naar aanleiding van “notitie blokkeren”

Indien belanghebbende minder dan 30 dagen voor de datum van melding nog recht op
bijstand had, wordt dit recht niet geacht te zijn geéindigd en hoeft geen nieuwe aanvraag te
worden gedaan.

Detentie

Bij een klant die in detentie zit en daar korter dan 30 dagen verblijft, wordt de uitkering niet
ingetrokken. Middels een wijzigingsbesluit wordt de klant gedurende de dagen van detentie
uitgesloten van het recht op bijstand of IOAW/IOAZ. Duurt de detentieperiode langer dan 30
dagen dan wordt de uitkering ingetrokken met ingang van de dag van opname in detentie.
Komt de klant vrij dan dient de klant een nieuwe aanvraag in te dienen.

Verblijf in buitenland

Bij een klant die langer dan de toegestane periode, echter korter dan 8 weken te lang, in het
buitenland verblijft, wordt de uitkering niet ingetrokken. Middels een wijzigingsbesluit wordt
de klant gedurende de periode dat hij te lang in het buitenland verbleef uitgesloten van het
recht op bijstand of IOAW/IOAZ. Heeft de klant zich na deze 8 weken nog niet gemeld dan
dient de uitkering te worden ingetrokken. Meldt de klant zich daarna dan dient de klant een
nieuwe aanvraag in te dienen.

Blokkeren
Werkinstructie Blokkeren uitkering i.v.m. onderbreking bijstand door werkaanvaarding



Inleiding

De aanleiding voor de “notitie blokkeren” van de uitkering is de notitie “Maatregelen ter
bevordering van tijdelijk werk”. In deze notitie wordt voorgesteld een maatregel te treffen ter
voorkoming van het beéindigen van de uitkering bij cliénten, die tijdelijk werk aanvaarden en
verrichten. Het blokkeren van de uitkering is het wegnemen van een drempel om tijdelijk
werk te aanvaarden. De cliént hoeft niet opnieuw door de administratieve molen.

Daarnaast is er speciale aandacht gevraagd voor de groep Volwassen Veelplegers. In de
notitie “Blokkeren uitkering” wordt uitleg gegeven over de groep Volwassen Veelplegers, bij
ons beter bekend als draaideurklanten. Om dezelfde administratieve rompslomp te
voorkomen als bij de groep van tijdelijke werkaanvaarding wordt de groep Volwassen
Veelplegers betrokken in het blokkeren van de uitkering.

Instructie
Blokkeren van de uitkering voor de maximale duur van 6 maanden als maatregel ter
bevordering van tijdelijk werk bij Uitkeringsgerechtigden.

Blokkeren van de uitkering voor de maximale duur van 12 maanden bij Volwassen
Veelplegers waarbij rekening wordt gehouden met uitsluiting van recht over de periode
waarin een belanghebbende in detentie heeft gezeten. Na 12 maanden dient het recht op
uitkering met terugwerkende kracht ingetrokken/beéindigd te worden.

B164 - Zoekperiode voor personen jonger dan 27 jaar

Wijziging: Deze richtlijn was nog niet ingevuld. Deze is nu gevuld door de huidige werkwijze
te beschrijven in deze richtlijn. Deze is al in een werkinstructie voor de medewerkers
beschreven.

Jongeren die zich melden voor het aanvragen van een uitkering krijgen een gesprek op het
werkplein met een Jongerencoach eventueel aangevuld met een RMC-consulent. De
jongere krijgt na afloop van het gesprek een brief mee waarin de melddatum staat en wat er
van hem/haar verwacht wordt gedurende de eerste 4 weken. Na 4 weken mag de jongere
pas een aanvraag indienen.

In de brief worden afspraken gemaakt op het gebied van onderzoeken naar eventuele
scholing en wat er verwacht wordt op het gebied van zoeken naar werk.

Scholing
o Uitzoeken of er nog recht bestaat op studiefinanciering en hoelang er nog gebruik
gemaakt kan worden van studiefinanciering;
e Uitzoeken op welk niveau belanghebbende kan instromen mocht er weer gestart
kunnen worden met een opleiding;
e Op internetsites van de ROC’s of HBO instellingen minimaal 3 opleidingen uitzoeken
die aanspreken.

e Proberen zo snel mogelijk aan het werk te gaan. Dat moet blijken uit minimaal 5
sollicitaties voor functies waarvoor belanghebbende geschikt is. Belanghebbende
dient zich in te schrijven bij alle uitzendbureaus.

e Belanghebbende dient de kranten, internet, vacaturebanken en andere
mogelijkheden te raadplegen voor vacatures. Daarnaast dient belanghebbende
ervoor te zorgen dat hij/zij bereikbaar is.

e Belanghebbende dient een CV te maken. Deze dient opgestuurd te worden naar de
jongerencoach zodat hij/zij mee kan kijken naar vacatures.



Let op: Voor de bijstand is alle werk passend! Belanghebbende dient dus breed te
solliciteren en niet alleen in het eigen vak-/werkgebied. Werk dat door het Werkplein wordt
aangeboden dient te worden geaccepteerd.

Belanghebbende dient van alle activiteiten gedurende de zoekperiode bewijsstukken te
bewaren en deze te overleggen na 4 weken bij de aanvraag.

Een jongere die een WW-uitkering ontvangt mag 4 weken voor het einde van de WW zich
melden en moet dan ook gaan voldoen aan de verplichtingen in de zoekperiode. Door zich 4
weken voor het einde van de WW te melden kan belanghebbende bij einde van de WW een
aanvraag indienen.

Een jongere in detentie kan 4 weken voordat hij/zij vrij komt zich melden voor bijstand. Hij/zij
moet in de vier weken wel voldoen aan de eisen die aan hem/haar zijn opgelegd.

Bijstand — Recht op bijstand

B012 - Bijzondere bijstand voor legeskosten verblijfsvergunningen en naturalisatie
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Verblijfsvergunning

De (legale) vreemdeling verliest zonder een geldige (lees: niet verlopen) verblijfsvergunning
zijn (werk- en inkomens)rechten en daarmee de mogelijkheid om in zijn bestaan te voorzien.
Derhalve moet aangenomen worden dat deze kosten behoren tot de noodzakelijke kosten
van het bestaan. De legeskosten behoren tot de incidenteel voorkomende algemeen
noodzakelijke kosten van het bestaan, welke kosten de belanghebbende in beginsel uit de
bijstandsnorm dient te voldoen. Dat de legeskosten per 1 januari 2003 zijn verhoogd en de
verblijfsvergunning in beginsel tijdelijk is, brengt niet mee dat belanghebbende voor die
kosten niet kan reserveren, dan wel dat de mogelijkheid ontbreekt om door middel van het
afsluiten van een lening in die kosten te voorzien.

N.B. De kosten van aanschaf en vervanging van een identiteitsbewijs behoren overigens tot
de algemeen voorkomende noodzakelijke kosten van het bestaan.

Naturalisatie

Een (legale) vreemdeling heeft ten aanzien van zijn recht op inkomensvoorzieningen
dezelfde rechten als een Nederlander. Om die reden is het niet noodzakelijk voor
vreemdelingen om zich te laten naturaliseren (lees: Nederlander te worden).

Recht op bijzondere bijstand

Er bestaat in beginsel geen recht op bijzondere bijstand voor de kosten van verlenging of
wijziging van de verblijfsvergunning omdat geen sprake is van bijzondere omstandigheden.
Afwijzing dient daarom plaats te vinden op grond van artikel 35 lid 1 PW. Voor de
legeskosten van een eerste verblijfsvergunning bestaat eveneens geen recht op bijzondere
bijstand gelet op artikel 11 lid 2 en 3 PW.

B013 - Bijstand voor vaste lasten woning gedetineerde

Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Krachtens artikel 13, eerste lid aanhef en onder a, PW komen gedetineerden aan wie
rechtens hun vrijheid is ontnomen niet in aanmerking voor algemene en bijzondere bijstand.

Uitgangspunt is daarom dat geen bijzondere bijstand voor het aanhouden van een woning
wordt verstrekt. Dit is slechts anders indien er (zie artikel 16 PW) sprake is van zeer



dringende redenen. Voor de duidelijkheid: het moet dan gaan om acute noodsituaties. Dit zal
zich dan ook zeer zelden voordoen.

Dit alles betekent dus dat er geen buitenwettelijk beleid bestaat; hier is bewust voor gekozen.
B014 - Bijstand voor reiskosten bezoek gedetineerde
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Gedetineerden die in een huis van bewaring of in een “gesloten” gevangenis verblijven
hebben geen mogelijkheid om éénmaal per maand of vaker met verlof te gaan. In deze
situaties kunnen de reiskosten in verband met bezoek aan een gedetineerde voor
bijstandsverlening in aanmerking komen.

Recht op bijzondere bijstand

Er bestaat recht op bijzondere bijstand voor de reiskosten voor het bezoeken van:

een gezinslid in de zin van artikel 4, aanhef onder ¢ van de PW, dat gedetineerd is in een
gesloten inrichting of in een huis van bewaring verblijft (waardoor weekend- bezoek door de
gedetineerde niet mogelijk is), in een andere gemeente.

Hoogte van de bijzondere bijstand

Ten aanzien van de wijze van vervoer moet worden beoordeeld of het reizen met het
openbaar vervoer — in zijn algemeenheid — tot de mogelijkheden behoort of dat er
omstandigheden zijn waarin het vervoer met een (eigen) auto aangewezen geacht wordt. De
bijzondere bijstand wordt afgestemd op de kosten van openbaar vervoer of, indien het
gebruik van de auto goedkoper is dan wel het openbaar vervoer geen reéel alternatief is
vanwege de reistijd, een kilometervergoeding. De vergoeding bedraagt € 0,19 per kilometer.

Voor het bezoek van een gezinslid dat gedetineerd is in een gevangenis gelegen binnen een
straal van 90 km van het woonadres kan maximaal tweemaal per maand bijzondere bijstand
verstrekt worden. Indien detentie plaatsvindt buiten dit gebied bestaat recht op maximaal 1
maal per maand verstrekking van bijzondere bijstand voor reiskosten. Om de afstand te
bepalen wordt gebruik de kortste route berekend via de ANWB-routeplanner.

Indien detentie plaatsvindt in het buitenland wordt een vergoeding verstrekt tot de grens of
tot de Nederlandse luchthaven.

Aan de bijstand te verbinden verplichtingen

In principe vindt uitbetaling plaats na overleg bewijsstukken. Verbind indien nodig een of
meer van de volgende verplichtingen aan de toe te kennen bijzondere bijstand:
*Bestedingsverplichting: de bijstand te besteden aan het doel waarvoor het bestemd is;
«Inlichtingenplicht: Vervoers- of bezoekbewijzen moeten worden overgelegd binnen vijf
dagen na de bezoekdatum. Dit ter controle van de bestedingsverplichting.

Draagkrachtpercentage
Ga in richtlijn BO63 na of er afwijkende draagkrachtregels gelden.

Vorm van de bijstand
De bijstand wordt om niet verstrekt.

B017 — Meldingsplicht vakantie/verblijf in het buitenland

Wijziging: De backoffice legt verblijf in het buitenland altijd vast in GWS



De klant dient zich minimaal 2 weken voor vertrek naar het buitenland te melden. Dit kan of
persoonlijk bij de coach, of via het wijzigingsformulier/maandformulier. Wanneer de melding
bij de coach binnenkomt (telefonisch via email of middels gesprek) geeft deze dit door aan
de rechtmatigheidscoach en de backoffice medewerker.

Het wijzigingsformulier gaat eerst naar de backoffice. De backofficemedewerker stuurt
(indien het om verblijf buitenland gaat) het wijzigingsformulier door naar de coach. Van elke
melding bij wie dan ook registreert de backofficemedewerker het verblijf in het buitenland in
GWS. Wanneer blijkt dat belanghebbende gedurende een kalenderjaar meer dan 4 weken in
het buitenland verblijft/heeft verbleven geeft de backofficemedewerker dit door aan de
(rechtmatigheids)coach.

De coach dient zelf te beoordelen of de klant wordt opgeroepen na de termijn dat deze in het
buitenland zou verblijven. Wanneer de klant langer dan 4 weken in het buitenland heeft
verbleven, dient deze uitgesloten te worden voor de dagen dat deze meer dan 4 weken in
het buitenland verbleef. De dag van vertrek en terugkomst telt samen als één dag.

B169 — Het kunnen volgen van onderwijs

Wijziging: De tekst is geheel nieuw. De oude tekst stamde nog uit de voige wetgeving voor
jongeren de WIJ. Deze wet is opgeheven en de jongeren zijn weer opgenomen in de
Participatiewet. Er is ook een notitie die het MT heeft goedgekeurd waar naar verwezen
wordt. Deze is ook opgenomen in het handboek.

De wetgever vindt het belangrijk dat de jongeren actief meedoen. Al eerder was bepaald dat
jongeren (tot 27 jaar) die zich bij de gemeente melden, niet direct een aanvraag voor
algemene bijstand mogen indienen. Dat mag pas na 4 weken. In die 4 weken moeten
jongeren zoeken naar werk of regulier onderwijs (inspanningsverplichting). De verplichting
van jongeren om te zoeken naar regulier bekostigd onderwijs is ook een aanscherping van
de WWB.

Vanaf 1 juli 2012 is in artikel 13 lid 2 onderdeel c WWB (per 1.1.2015 artikel 13 lid 2
onderdeel ¢ Participatiewet) opgenomen en is bepaald dat de jongere tussen de 18 en 27
jaar:

- die uit ’s Rijks kas bekostigd onderwijs kan volgen en daardoor aanspraak heeft op
WSF- 2000; dan wel

- geen aanspraak heeft op studiefinanciering, omdat hij dit onderwijs niet volgt;

geen recht op algemene bijstand heeft. Met onderwijs wordt regulier onderwijs bedoeld.

De wetgever heeft niet uitgewerkt, hoe de gemeente dit moet toetsen. Er is voor gekozen de
wijze van toetsing te integreren in de aanvraagprocedure PW en geen apart
uitvoeringsbesiluit of beleidsregels op te stellen. Wel worden regels opgesteld, die
gehanteerd zullen worden bij uitvoering van de toetsing naar de mogelijkheid tot regulier
onderwijs. Daarnaast brengen we in beeld op welke wijze de toetsing wordt geintegreerd in
de aanvraagprocedure van de PW-uitkeringsaanvraag.

Regels:

Regulier onderwijs is de verzamelterm voor onderwijs dat zich niet richt op speciale
doelgroepen, zoals buitengewoon en speciaal onderwijs. Bij de toetsing of de jongere terug
kan naar regulier onderwijs, en daarmee geen aanspraak kan maken op een PW-uitkering,
worden de onderstaande regels gehanteerd.

Regel 1 Definitie scholingsplicht jongeren
1. Een persoon jonger dan 27 jaar die met het volgen van een opleiding zijn arbeidskansen
vergroot, heeft in beginsel een scholingsplicht.



2. Het behalen van een startkwalificatie vergroot in ieder geval de arbeidskansen. ledere
persoon jonger dan 27 jaar zonder startkwalificatie heeft daarom de plicht onderwijs te
volgen.

Regel 2 Uitzonderingsgronden

1. De capaciteiten of belemmeringen van de persoon jonger dan 27 jaar, kunnen reden zijn
voor de gemeente om te oordelen dat er geen scholingsplicht is.

2. Op basis van artikel 41, lid 5 van de Participatiewet, verstrekt de persoon jonger dan 27
jaar documenten waaruit moet blijken dat er vanwege de capaciteiten of belemmeringen van
deze persoon geen onderwijsmogelijkheden zijn.

Regel 3 Overbrugging

1. Voor een persoon jonger dan 27 jaar die de scholingsplicht heeft, kan - bij het ontbreken
van een voorliggende voorziening - algemene bijstand worden verstrekt tussen de dag
waarop de jongere zich heeft gemeld en de dag waarop de jongere studiefinanciering kan
ontvangen.

2. Op deze persoon jonger dan 27 jaar blijven de verplichtingen van de Participatiewet van
kracht, waaronder het aanvaarden van (tijdelijk en ongeschoold) werk.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op de persoon jonger dan 27 jaar die door eigen
toedoen geen onderwijs (meer) volgt en/of studiefinanciering ontvangt, bijvoorbeeld door

te stoppen met een opleiding vanwege een verkeerde studiekeuze.

Regel 4 Hardheidsclausule

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de persoon jonger dan 27 jaar afwijken
van de bepalingen in deze beleidsregels, indien toepassing van de beleidsregels tot
onbilliikheden van overwegende aard leidt.

Voor uitvoerige informatie zie Werkwijze jongeren en de scholingsplicht.

Bijstand - Middelentoets

B018 - Wijze van korten inkomsten i.v.m. kamerhuurders/kostgangers

Wijziging: Verwijzing van de reeds vastgestelde beleidsregels

Indien er sprake is van een kamerhuurder of kostganger, is artikel 4 van het Beleid verlagen
uitkering in verband met de woonsituatie en inkomsten uit commerciéle verhuur
Participatiewet van toepassing.

B019 - Saldo lopende rekening bij vermogensvaststelling

Wijziging: kleine tekstuele wijziging niet inhoudelijk

Van het totale positieve saldo van alle betaalrekeningen (inclusief de betaalrekeningen van
de kinderen) wordt bij de aanvraag om bijstand en bij incidentele controles een bedrag

vrijgelaten van maximaal anderhalf maal de van toepassing zijnde bijstandsnorm inclusief
vakantietoeslag in verband met lopende uitgaven.

Voor personen verblijvend in een inrichting geldt dat de AWBZ-bijdrage wordt opgeteld bij de
zak- en kleedgeldnorm om het vrij te laten bedrag te bepalen.

Een negatief saldo op de lopende rekeningen moet als schuld worden aangemerkt en telt
dus wel mee bij de vaststelling van het vermogen.



Indien door toepassing van de vrijlating een negatief bedrag ontstaat, wordt het saldo op de
betaalrekening op € 0,- vastgesteld.

Let op: de saldi op spaarrekeningen tellen wel volledig mee als vermogen.

B020 - Moment vermogensvaststelling bij echtscheiding/verlating
Wijziging: Wet Werk en Bijstand is gewijzigd in Participatiewet

Uitgangspunt is dat het vermogen wordt vastgesteld bij aanvang van de bijstand. Bij de
aanvraag om bijstand moet een duidelijk overzicht worden samengesteld van de vermogens-
en of schuldenpositie, waarbij nagegaan moet worden of de schulden reéel en aantoonbaar
zijn en of er een betalingsverplichting is. Tevens dient er een deugdelijk overzicht verstrekt te
worden inzake de afrekening van de boedelscheiding voor zover deze heeft plaatsgevonden.

In één situatie kan van de hoofdregel dat bij aanvang het vermogen wordt vastgesteld,

worden afgeweken, te weten:

e als de aanvrager verwikkeld is in een echtscheidingsprocedure of indien er sprake is van
een verlating, en;

¢ hij slechts kan beschikken over een vermogen dat minder bedraagt dan de toepasselijke
vermogensgrens.

In dat geval kan gewacht worden met de definitieve vermogensvaststelling totdat de

boedelscheiding een feit is.

In de toekenningsbeschikking moet dan:

¢ het vermogen voorlopig worden vastgesteld en;

¢ de mededeling worden opgenomen dat het vermogen na afwikkeling van de
echtscheiding definitief wordt vastgesteld en dat bij overschrijding van de toepasselijke
vermogensgrens de teveel betaalde bijstand zal worden teruggevorderd (artikel 58 lid 1
sub f onderdeel 1 Participatiewet),

o de voorwaarde worden opgelegd dat na uitspraak van de echtscheiding direct de
beschikking van de rechtbank en — indien aanwezig — het echtscheidingsconvenant
overlegd dient te worden.

De coach bewaakt het moment van echtscheidingsvonnis en boedelscheiding. Geadviseerd
wordt om eenmaal per 3 maanden contact met de cliént te leggen.

B021 - Vaststellen vermogen bij overname cliént uit andere gemeente
Wijziging: WWB is gewijzigd in Participatiewet

Bij overname van een belanghebbende uit een andere gemeente dienen het vermogen en
de toepasselijke vermogensgrens opnieuw te worden vastgesteld. Artikel 40 lid 1
Participatiewet bepaalt namelijk dat het recht op bijstand geldt jegens het college van de
gemeente waar belanghebbende woonplaats heeft.

Let wel: gespaarde middelen als bedoeld in artikel 34 lid 2 onderdeel ¢ Participatiewet en
ontvangen rente worden krachtens artikel 31 lid 2 onderdeel i Participatiewet niet in
aanmerking genomen bij de nieuwe vermogensvaststelling.

Het is aan belanghebbende om, indien hij stelt dat het college €één of meer van zijn
vermogensbestanddelen op grond van het bovenstaande buiten beschouwing dient te laten,
aan het college zodanige inlichtingen te verstrekken dat het college de herkomst van
bedoelde vermogensbestanddelen kan beoordelen.



B022 - Vaststelling vermogen bij wijziging leefvorm
Wijziging: Wet Werk en Bijstand is gewijzigd in Participatiewet

1. De hoogte van de vermogensgrens is gelijk aan de actuele vermogensgrens die geldt
voor de nieuwe leefvorm van de belanghebbende (alleenstaande, alleenstaande ouder of
gehuwden).

2. Stel het vermogen opnieuw vast (bezittingen minus schulden). Voorkom daarbij
onbilliijkheden en houd daarom in ieder geval rekening met het volgende:

e Het deel van het vermogen dat is ontstaan tijdens de bijstandsperiode door
ontvangen rente en besparingen dient gelet op de vrijlatingsbepalingen buiten
beschouwing te blijven.

o Bij alleenstaande ouders die alleenstaanden worden is onder omstandigheden het
aanvaardbaar dat een deel van het vermogen wordt overgedragen aan de (niet meer
ten laste komende) kinderen waardoor het vermogen van de bijstandsgerechtigde
alleenstaande lager wordt. Maak van deze mogelijkheid gebruik indien bij de
oorspronkelijke vermogensvaststelling rekening is gehouden met
vermogensbestanddelen van ten laste komende kinderen. De systematiek van de
PW schrijft dit immers voor als de kinderen tot het gezin behoren. Een redelijke
wetstoepassing brengt echter met zich mee dat zodra de betreffende kinderen de
leeftijd van 18 jaar bereiken (en dus niet langer tot het gezin in de zin van de
Participatiewet behoren) bij de vermogensvaststelling van de ouder niet langer
rekening wordt gehouden met de vermogensbestanddelen van die kinderen. Dit is
slechts dan anders indien er voorafgaande aan de bijstandsverlening een
vermogensoverheveling heeft plaatsgevonden van de ouder naar de kinderen met als
kennelijk doel om het recht op bijstand (langer) te waarborgen.

Voorbeeld:

Mevrouw Peters vraagt op 1 augustus 2008 bijstand aan. Op die dag wordt haar zoon Kees
14 jaar. Mevrouw Peters heeft een spaarrekening met € 4.000,00. Het saldo van de
spaarrekening van zoon Kees bedraagt € 2.500,00.

Mevrouw Peters krijgt een bijstandsuitkering naar de norm van een alleenstaande ouder.
Haar vermogen wordt vastgesteld op € 6.500,00 (de som van de saldi op de beide
spaarrekeningen).

Op 1 januari 2012 wordt Kees 18 jaar. Mevrouw Peters wordt vanaf die datum aangemerkt
als alleenstaande. Op grond van bovenstaande regels geldt dat de toepasselijke
vermogensgrens wijzigt in de actuele vermogensgrens voor een alleenstaande: € 5.685,00
(bedrag geldt per 1 januari 2012). De banksaldi zijn nog steeds aanwezig dus de hoogte van
het vermogen blijft in beginsel gelijk, namelijk € 6.500,00. Gevolg is dat er sprake is van een
vermogensoverschot dat mevrouw Peters zou moeten interen. Echter, het is redelijk om het
vermogen van mevrouw Peters te verlagen met € 2.500,00. Dit bedrag komt immers toe aan
zoon Kees, want het stond bij aanvang van de bijstandsverlening op zijn spaarrekening. Het
vermogen van mevrouw Peters bedraagt daarom € 4.000,00 en blijft onder de (nieuwe) van
toepassing zijnde vermogensgrens. Interen is nu niet nodig.

De motivering voor bovenstaande regels luidt als volgt:

o De wetgever heeft bewust geen regels vastgesteld inzake de vaststelling van het
vermogen bij wijziging van de leefvorm. In de Memorie van Antwoord geeft de minister
aan dat het college een billijke oplossing moeten vinden.

e Ook indien er geen sprake is van een wijziging van de leefvorm gelden de actuele
vermogensgrenzen.

¢ Bij wijziging van de leefvorm vindt tevens aanpassing van de norm algemene bijstand
plaats.
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¢ De Centrale Raad van Beroep heeft in het kader van de oude ABW bepaald dat bij een
voor de toepassing van de oude ABW relevante wijziging in de omstandigheden het vrij
te laten vermogen (lees: vermogensgrens) opnieuw moet worden vastgesteld (CRvB 25-
09-1998, JABW 1998, 160). Nu de vermogensbepalingen op dit punt niet fundamenteel
gewijzigd zijn, is het aannemelijk dat deze jurisprudentie ook geldt voor de PW.

Het bij wijziging van de leefvorm opnieuw vaststellen van het beginvermogen zorgt voor

duidelijke en eenvoudige regelgeving.

B023 - Beleid inzake korten voorlopige teruggave

Wijziging: Wet Werk en bijstand is gewijzigd in Participatiewet en de naam van de
verordening is aangepast aan de nieuwe verordening

Op grond van artikel 55 Participatiewet kan het college belanghebbende verplichten om
indien, hij daar recht op heeft, een aanvraag voor (voorlopige) teruggave in te dienen,
aangezien hierdoor de bijstand verminderd wordt (of bijv. de woonkostentoeslag berekening
beter kan plaatsvinden). Indien belanghebbende deze verplichting schendt, kan het college,
op grond van artikel 14 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ
2015, het recht op bijstand verlagen.

Als cliént een Voorlopige Teruggaaf heeft aangevraagd deelt de Belastingdienst in een
beschikking mee of er recht is op uitbetaling van een heffingskorting. Heeft cliént aangifte
gedaan of een T-biljet opgestuurd, dan ontvangt hij te zijner tijd een aanslag, waarop staat
hoeveel belasting cliént terugkrijgt (of moet betalen). Omdat het van belang is, dat we weten
of de cliént een heffingskorting krijgt uitbetaald of dat deze belasting heeft teruggekregen,
dient de cliént zo spoedig mogelijk na ontvangst, de beschikking en/of de aanslag van de
Belastingdienst in te leveren.

Ontvangen bedragen aan teruggave en voorlopige teruggave worden gekort, voorzover deze
betrekking hebben op een periode waarin bijstand wordt verleend.

B024 - Vrijlaten giften

Wijziging: WWB is gewijzigd in Participatiewet en de tekst is aangepast aan de bijgevoegde
beleidsregels Smartengeld en Giften 2015

Immateriéle schadevergoeding

Andere dan de in artikel 31 lid 2 onderdeel | Participatiewet bedoelde uitkeringen en
vergoedingen voor immateriéle schade worden niet als middelen (inkomen of vermogen) in
aanmerking genomen.

Het komt voor dat in een dergelijke vergoeding een component is opgenomen voor
loonderving. Het loondervingsdeel wordt wel bij de middelentoets betrokken. Periodieke
vergoedingen hiervoor worden als inkomen gezien en een eenmalige vergoeding hiervoor
geldt als vermogen.

Materiéle schadevergoeding

Andere dan de in artikel 31 lid 2 onderdeel | Participatiewet bedoelde uitkeringen en
vergoedingen voor materiéle schade worden niet als middelen (inkomen of vermogen) in
aanmerking genomen, tenzij: met hetzelfde doel bijstand is verstrekt of hiervoor later bijstand
wordt gevraagd en/of betrokkene de ontvangen vergoeding niet besteed heeft voor het
wegnemen van de geleden schade. Als iemand slechts een deel van de vergoeding heeft
aangewend voor het wegnemen van de schade wordt het niet benutte deel als middelen
gezien.

Giften
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Zowel periodieke als eenmalige giften worden in beginsel als middelen (in de zin van artikel
31 lid 1 Participatiewet) in aanmerking genomen. Wel zal er steeds individueel beoordeeld
moeten worden in hoeverre een gift buiten beschouwing kan worden gelaten. Als het gaat
om de hoogte van de gift, moet bezien worden of dit leidt tot een bestedingsniveau dat niet
meer in overeenstemming is met hetgeen op bijstandsniveau gebruikelijk is (bijvoorbeeld
wanneer de belanghebbende maandelijks een gift van € 450,-- ontvangt). Gaat het om de
bestemming van de gift, dan zal bij een specifieke bestemming (bijvoorbeeld studiekosten of
schulden) de vrijlating eerder in de rede liggen dan wanneer deze betrekking heeft op de
algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan (levensonderhoud).

Wanneer de ouders bv de gehele huur (als gift voor belanghebbende betalen, korten we dit
gehele bedrag als inkomsten. Belanghebbende kan nl huurtoeslag aanvragen wanneer de
huur meer bedraagt dan de woonkostencomponent die in de uitkering zit.

Zie voor uitgebreidere informatie “Beleidsregels Smartengeld en Giften 2015”.

B026 - Ex-partner betaalt woonkosten

Tekst aangepast in een verwijzing naar de reeds vastgestelde beleidsregels “verlaging
uitkering in verband met de woonsituatie en inkomsten uit commerciéle verhuur
Participatiewet Venlo”

Indien de ex-partner woonkosten betaalt, is artikel 3 van het Beleid verlaging uitkering in
verband met de woonsituatie en inkomsten uit commerciéle verhuur Participatiewet Venlo
van toepassing.

B027 - Waarde auto bij vermogensvaststelling

Wijziging: Wet Werk en Bijstand is gewijzigd in Participatiewet en bedrag van vrij te laten
vermogen bij woonwagens geactualiseerd

Deze richtlijn bestaat uit
¢ Vermogensvaststelling auto, motor, scooter, boot of caravan
¢ Vermogensvaststelling woonwagen

Vermogensvaststelling auto, motor, scooter, boot of caravan

Van het uitgangspunt dat auto's, motoren, scooters, boten en caravans meetellen voor de

vermogensvaststelling kan worden afgeweken indien, de auto, motor, scooter, boot of

caravan:

e gelet op de omstandigheden van persoon en gezin, noodzakelijk is (bijvoorbeeld
wanneer een van de gezinsleden ernstig lichamelijk gehandicapt is);

e de waarde in totaal maximaal € 1.500,- bedraagt; is de totale waarde van de auto, motor,
scooter, boot en/of caravan hoger dan telt alleen het meerdere boven € 1.500,- mee voor
de vermogensvaststelling.

Waardevaststelling

Voor de vaststelling van de waarde van de auto's, motoren en caravans (inclusief BTW)
wordt in de eerste plaats uitgegaan van de ANWB koerslijst. Daarbij wordt het gemiddelde
bedrag gehanteerd van de prijs van verkoop aan de dealer en verkoop aan een particulier.

In die gevallen dat het voertuig niet voorkomt in de koerslijst wordt uitgegaan van de
verkoopprijzen op http://www.gaspedaal.nl, zijnde de in aanmerking te nemen waarde in het
economisch verkeer (artikel 34 lid 1 onderdeel a Participatiewet). Voor de vergelijking wordt
gekeken naar merk, type, brandstof, motorinhoud en bouwjaar. Als dat niet teruggevonden
wordt dan van een auto met merk, type, brandstof en bouwjaar dat het dichts in de buurt ligt
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(er wordt niet gekeken naar uitvoering en kilometerstand). Daarbij wordt uitgegaan van het
meest voorkomende bedrag.

Informatie over kenteken
Via SUWInet kan nagegaan worden of een belanghebbende een kenteken (lees: auto,
caravan, aanhangwagen, etc.) op zijn naam heeft staan.

Oldtimer

Vaststellen van de waarde van een oldtimer: wanneer sprake is van een auto ouder dan 25
jaar dient door de coach beoordeeld te worden wat de waarde is van de auto. Hiervoor kan
de aanwezigheid van een afwijkende autoverzekering (polis is hiervoor noodzakelijk) een
indicatie zijn. Tevens kan gebruik worden gemaakt van het internet om te bepalen of een
auto wel of niet een oldtimer is, bijvoorbeeld via de sites: http://www.oldtimernederland.nl of
http://www.oldtimer.pagina.nl.

Bij een oldtimer dient de klant de waarde aan te tonen. Wanneer de klant zijn auto verzekerd
heeft als oldtimer zal hij een taxatierapport kunnen overleggen, omdat de verzekeraar dit
namelijk vereist. Wanneer er geen sprake is van een verzekering als oldtimer zal de klant
zelf zorg moeten dragen voor een taxatierapport. Zolang er geen taxatierapport is, is het in
beginsel niet mogelijk het vermogen (artikel 34 Participatiewet) juist te kunnen vaststellen en
dus ook niet mogelijk het (verdere) recht op bijstand te bepalen. Voor de kosten van een
taxatierapport kan in beginsel geen bijzondere bijstand worden verstrekt (artikel 35
Participatiewet).

Afwijken is mogelijk. Een afwijking van de algemene regel (artikel 18 lid 1 Participatiewet) zal
uiteraard goed gemotiveerd plaats moeten vinden.

Vermogensvaststelling woonwagen

Stel aan de hand van de verstrekte gegevens in het taxatierapport de hoogte van de waarde
vast. Let daarbij op de eventueel aanwezige hypotheken en het overige aanwezige
vermogen. Op grond van artikel 34 lid 2 sub d van de Participatiewet wordt niet als vermogen
in aanmerking genomen het vermogen gebonden in de woonwagen, voor zover dit minder
bedraagt dan € 49.700,00. Daarnaast wordt het vermogen, dat onder de vermogensgrens als
bedoeld in artikel 34 lid 3 van de Participatiewet niet als vermogen aangemerkt.

Deze bedragen worden dus vrijgelaten en van het vastgestelde vermogen afgetrokken.

B147 — Wanneer wordt toepassing gegeven aan de inkomstenvrijlating
Wijziging: Wet Werk en Bijstand is gewijzigd in Participatiewet

In alle gevallen waarin zich een situatie voordoet als bedoeld in artikel 31 tweede lid onder n
Participatiewet is sprake van een vrijlating die bijdraagt aan de arbeidsinschakeling. Er wordt
dus maximaal gebruikgemaakt van de mogelijkheid om inkomstenvrijlating te verlenen.

Bijdrage aan de arbeidsinschakeling

De klant vermeldt de werkaanvaarding op het wijzigingsformulier of maandformulier. De
backofficemedewerker neemt contact op met de coach. De coach bepaalt vervolgens of de
aanvaarde werkzaamheden bijdragen aan zijn arbeidsinschakeling. Als dat het geval is,
wordt aan belanghebbende een aanvraagformulier toegezonden.

Leidt de werkaanvaarding niet tot een vaste en volledige baan, dan is er geen sprake van
“een bijdrage aan arbeidsinschakeling” en worden de inkomsten volledig op de uitkering in
mindering gebracht.

Bijstand — Verplichtingen en sancties
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B029 - Inschrijving bij uitzendbureaus
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Hoofdregel van beleid in deze is dat de belanghebbende zich bij diverse uitzendbureau’s laat
inschrijven. De individuele omstandigheden van de belanghebbende zijn bepalend voor het
aantal uitzendbureaus waar hij zich moet laten inschrijven.

Men moet zich regelmatig, dat wil zeggen minstens twee maal per week, melden bij deze
uitzendbureau’s. De belanghebbende moet kunnen aantonen bij welk uitzendbureau hij is
geweest, op welke data, met wie hij gesproken heeft en met welk resultaat. Dit dient door de
belanghebbende schriftelijk te worden bijgehouden. Bij niet voldoen aan deze verplichtingen
kan een verlaging volgen.

In individuele gevallen kan het college belanghebbenden van de verplichting tot inschrijving
ontheffen op grond van artikel 9 lid 2 PW.

B030 - Beleidsregels ontheffing arbeidsplicht
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

In beginsel wordt geen (gedeeltelijke) ontheffing van de arbeidsverplichtingen verleend en
geldt voor alle belanghebbenden de volledige plicht tot arbeidsinschakeling.

Een (gedeeltelijke) ontheffing wordt alleen verleend, indien daarvoor dringende redenen zijn
en er geen voorziening als bedoeld in artikel 7 lid 1 onderdeel a PW is te treffen ter
effectuering van de arbeidsverplichtingen en hoogstens voor de duur van het ontbreken van
een dergelijke voorziening.

De volgende situaties kunnen dringende redenen zijn om een belanghebbende tijdelijk

ontheffing van de arbeidsverplichtingen te verlenen:

e ingeval een alleenstaande ouder zorgtaken heeft voor één of meer ten laste komende
kinderen jonger dan 5 jaar of voor een gehandicapt kind jonger dan 18 jaar;

e ingeval van arbeidsongeschiktheid berekend naar een percentage van 80% of meer
(bijstand als aanvulling op WAO, WIA, Wajong of WAZ);

e ingeval betrokkene opgenomen is in een traject richting arbeidsmarkt; echter enkel voor
zover de verplichtingen een belemmering zijn voor dit traject.

Medische belemmeringen zijn als zodanig geen aanleiding voor een ontheffing. Het college
dient dan de op te leggen verplichtingen aan te passen aan de mogelijkheden die de
betrokkene wel nog heeft. Om een juiste, individuele beoordeling te garanderen dient het
college gebruik te maken van adviezen van extern deskundigen, zoals gespecialiseerde
reintegratiebedrijven, GGD, Wsw-indicatiecommissie et cetera.

B031 - Betekenis "onverwijld uit eigen beweging" in artikel 17 lid 1 Participatiewet
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Bij toepassing van artikel 17 lid 1 PW dient onder "onverwijld" te worden verstaan:

dat belanghebbende de bedoelde inlichtingen vermeldt op een wijzigingsformulier en dit
formulier inlevert bij de gemeente binnen zeven dagen (1 week) gerekend vanaf het moment
waarop het te melden feit dan wel de omstandigheid zich heeft voorgedaan.

B032 - Belanghebbende beschikt niet meer over bewijsstukken

Wijziging: WWB is gewijzigd in PW
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De verwijtbaarheid ten aanzien van het niet, niet tijdig of onvolledig verstrekken van de
gevorderde bewijsstukken wordt altijd individueel beoordeeld. Daarbij wordt er vanuit gegaan
dat belanghebbende in beginsel over alle te vorderen bewijsstukken dient te beschikken dan
wel hierover (alsnog) kan beschikken door deze, op eigen initiatief en voor eigen rekening
(zie CRvB 06 07 1999, nr. 97/12345 ABW), op te vragen. Alleen wanneer dit in het geheel
niet mogelijk is of wanneer de hieraan verbonden kosten in geen verhouding staan tot het
belang van de te verkrijgen gegevens voor de vaststelling van het recht op bijstand, kan het
verkrijgen van nieuwe bewijsstukken achterwege blijven. Het college beoordeelt in dat geval
de aanvraag aan de hand van de beschikbare stukken. Het college kan ook proberen om de
gegevens op een andere manier te verifiéren.

Het niet, niet tijdig of onvolledig verstrekken van gevorderde bewijsstukken leidt in beginsel

dan ook tot:

¢ het buiten behandeling stellen van de aanvraag met in achtneming van artikel 4:5 Awb
(zie B2.1.8); of

¢ het opschorten van de bijstand op grond van artikel 54 PW (zie B11.1.3).

B034 - Procedure inleveren maandelijks ROF/inkomstenverklaring

Met ingang van 1 maart 2006 is de verplichting tot het maandelijks inleveren van
inkomstenverklaringen (Rofjes) vervallen.

B038 - Duur hersteltermijn tijdens bijstand
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Bij de procedure van artikel 54 PW (hersteltermijn tijdens de uitkering: dus niet bij
aanvraagbehandeling) bedraagt de hersteltermijn in beginsel 2 weken. Afwijking van deze
termijn (zowel naar boven als naar beneden) dient uitdrukkelijk en goed gemotiveerd te
worden. De totale afhandelingstermijn, opschorting, herstel en besluitvorming, bedraagt 8
weken.

N.B. Indien de opschorting langer duurt dan 8 weken, te rekenen vanaf de eerste dag van
opschorting, is het niet mogelijk om de bijstand te beéindigen op grond van artikel 54, vierde
lid, PW. Wel is het mogelijk om in dat geval in recht op bijstand in te trekken met toepassing
van artikel 54, derde lid, PW. De ingangsdatum van de intrekking is dan de datum waarop er
geen recht op bijstand meer bestaat of waarop het recht op bijstand niet meer kan worden
vastgesteld.

B039 - Beleidsregels huisbezoek
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Huisbezoek kan aan de orde zijn als het college gronden heeft om te twijfelen aan:
e het opgegeven woonadres;

e de opgegeven woonsituatie;

o de vermelde arbeidsactiviteiten.

Het is daarbij van belang dat het huisbezoek noodzakelijk is voor de uitvoering van de PW.
Indien het college de gewenste informatie ook op een voor belanghebbende minder
belastende wijze kan verkrijgen, mag het college niet overgaan tot huisbezoek, zo blijkt uit
jurisprudentie.
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Het college kan een huisbezoek niet rechtens afdwingen; daar verzet het recht op privacy
zich ook tegen. Maar een weigering tot medewerking aan een huisbezoek kan wel worden
opgevat als een schending van de medewerkingsplicht in de zin van artikel 17 lid 1 PW en
tot beéindiging van de uitkering leiden indien hierdoor het recht op uitkering niet of niet meer
kan worden vastgesteld. Dit wordt de cliént ook meegedeeld.

Huisbezoeken worden altijd afgelegd door twee personen. Bij vermoeden van fraude is de

sociaal rechercheur bij het huisbezoek aanwezig. Bij ieder huisbezoek geldt dat je aan de

deur:

e je legitimatie toont;

e het doel van het huisbezoek uitlegt;

o meedeelt of het weigeren toegang te verschaffen al dan niet consequenties heeft voor de
aanvraag of de voortzetting van de uitkering.

Gebruik het formulier informed consent. En geef daarop het volgende aan:

e eris wel/geen toestemming gegeven voor het binnentreden;

e belanghebbende is op de consequenties van weigering gewezen of op het feit dat de
weigering geen consequenties heeft;

¢ belanghebbende heeft begrepen wat hem/haar verteld is;

e ondertekening door belanghebbende.

B040 - Personen zonder identiteitsbewijs
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

Personen die bij de aanvraag van bijstand niet beschikken over een (geldig) identiteitsbewijs
zullen zelf en voor eigen rekening een dergelijk document opnieuw moeten aanvragen. In
uitzonderlijke gevallen kan daartoe bij wijze van voorschot op grond van artikel 52 PW
leenbijstand worden verstrekt (zie paragraaf B10.4). Zo mogelijk wordt het benodigde bedrag
direct aan de betrokken instantie betaald (bijvoorbeeld de afdeling burgerzaken).

B041 - Personen zonder geldig identiteitsbewijs
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW

De formulering van artikel 17 lid 3 PW laat geen ruimte meer aan het college om verlopen
identiteitsbewijzen te accepteren, als het gaat om het vaststellen van de identiteit van
belanghebbende. Indien de identiteit is vastgesteld door het college moet het wel mogelijk
worden geacht dat wordt afgezien van de eis dat het identiteitsbewijs niet verlopen mag zijn.
Dit is van belang bij een hernieuwde aanvraag, een incidentele controle of aanvragen voor
bijzondere bijstand door een bijstandsgerechtigde. Daarom geldt dat belanghebbende zich
bij eerste aanvraag dient te kunnen legitimeren met een geldig identiteitsbewijs.

Is de identiteit van belanghebbende met Nederlandse nationaliteit eenmaal vastgesteld, dan
wordt ook een verlopen identiteitsbewijs geaccepteerd als legitimatie, tenzij er twijfels
bestaan omtrent het voortduren van het Nederlanderschap van betreffende belanghebbende.
Dit is natuurlijk anders bij belanghebbenden met een buitenlandse nationaliteit. Dan bestaat
immers steeds de mogelijkheid dat het verlopen zijn van hun identiteitsbewijs niet zonder
gevolgen is voor hun verblijfstitel. Ook in het (uitzonderlijke) geval dat iemand inmiddels zijn
Nederlanderschap verloren is, biedt een verlopen identiteitsbewijs onvoldoende houvast voor
bepaling van de identiteit voor de PW.

B042 - Uitleg butgetteringsplicht artikel 57 Participatiewet
Wijziging: WWB is gewijzigd in PW
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Het college legt een budgetteringsplicht op, indien er bij belanghebbende sprake is van
schulden waardoor de betaling van de maandelijkse vaste lasten in het gedrang kan komen.
In geval van bijzondere bijstand wordt in geval van een negatief saldo op de lopende
rekening van belanghebbende, ten aanzien van betreffende bijzondere bijstand een
budgetteringsplicht opgelegd.

Indien aan belanghebbende een budgetteringsplicht is opgelegd op grond van artikel 57
onderdeel a PW wordt hem tezamen met deze beschikking een machtigingsformulier
gezonden. Krachtens artikel 57 PW dient belanghebbende hieraan mee te werken en de
machtiging te verlenen.

Zodra het machtigingsformulier ondertekend is teruggezonden, gaat het college over tot
rechtstreekse betaling van de maandelijkse huur- en energierekeningen van de
belanghebbende aan de desbetreffende schuldeisers door middel van inhoudingen op de
uitkering.

Zie voor de vraag of niet nakomen van de verplichting tot ondertekening van de machtiging
leidt tot een verlaging van de bijstand B5.10.

B043 - Gevallen waarin wordt afgezien van de verlaging

Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening
Zie artikel 4 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015

B044 - Overzicht hoogte verlagingen

Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening en naar nieuwe wet

Soort maatregel Vindplaats in de
Afstemmingsverordening

Maatregel ivm niet geiiniformeerde verplichtingen met betrekking | Hoofdstuk 2

tot de arbeidsinschakeling

Maatregel ivm getniformeerde verplichtingen met betrekking tot Hoofdstuk 3

arbeidsinschakeling artikel 18 lid 4 PW

Maatregel ivm tekortschietend besef van verantwoordelijkheid. Artikel 12
Maatregel ivm zeer ernstige misdragingen. Artikel 13
Maatregel ivm niet voldoen aan overige verplichtingen. Artikel 14

B045 - Hoogte verlaging bij samenloop
Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening

Zie artikel 15 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015.

B046 — Recidive

Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening
Zie artikel 16 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015.

B047 - Waarschuwing ipv verlagen

Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening

De Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015 kent geen waarschuwing
in plaats van een verlaging
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B048 - Ingangsdatum verlaging

Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening
Zie artikel 5 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015.

B049 - Termijn heroverweging besluit tot verlaging
Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening

Zie artikel 2, derde lid, van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015

B150 - Verlagen algemene bijstand, bijzondere bijstand of langdurigheidstoeslag
Wijziging: verwijzing naar nieuwe verordening

Zie artikel 6 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015.

B163 - Tegenprestatie naar vermogen
Wijziging: Nieuwe richtlijn. Uitwerking van verordening en beleidsregels

1. Het college kan onbeloonde maatschappelijk nuttige werkzaamheden, die additioneel van
aard zijn, inzetten als tegenprestatie voor zover die werkzaamheden:

e naar zijn aard niet zijn gericht op toeleiding tot de arbeidsmarkt;

e niet zijn bedoeld als re-integratieinstrument;

e niet leiden tot verdringing.
2. Het maatschappelijk nut van de activiteiten, genoemd onder 1, kan ook betrekking hebben
op verhoging van het participeren in de samenleving of eigen ontwikkeling door het individu.

Mantelzorg en vrijwilligerswerk wordt gezien als tegenprestatie.

Het college kan een tegenprestatie opleggen. Er dient rekening gehouden te worden met:

¢ de tegenprestatie moet naar vermogen kunnen worden verricht door een
belanghebbende;
de persoonlijke situatie en individuele omstandigheden van een belanghebbende;

¢ de persoonlijke wensen en kwaliteiten van een belanghebbende, de belanghebbende
kan zelf ook een tegenprestatie aandragen;

¢ het al verrichten door een belanghebbende van maatschappelijke activiteiten of
vrijwilligerswerk.

Duur en omvang van een tegenprestatie
o De tegenprestatie wordt opgelegd voor de maximale duur van 6 maanden. Echter,
wanneer de activiteit bijdraagt aan sociale activering en/of verkorten van de afstand
tot de arbeidsmarkt, dan kan de activiteit worden voortgezet. Dit kan plaatsvinden na
instemming van de belanghebbende en het college.
e De tegenprestatie wordt opgedragen voor maximaal 16 uren per week, tenzij de
belanghebbende en het college instemmen met een hoger aantal uren per week.

Verder zie de verordening en de beleidsregels

B166 - Waarschuwing i.p.v. bestuurlijke boete
Wijziging uitwerking van opnieuw vastgestelde beleidsregels
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Het college maakt geen gebruik van de bevoegdheid te volstaan met het geven van een
schriftelijke waarschuwing welke hem toekomt ingevolge artikel 18a, vierde lid van de PW en
artikel 20a, vierde lid van de IOAW/IOAZ (artikel 2, tweede lid, van de Beleidsregels
bestuurlijke boete 2015 PW, IOAW, IOAZ en Bbz 2004).

B167 - Aanvullende criteria van omstandigheden die leiden tot verminderde verwijtbaarheid

Zie artikel 6, 7, 8 en 11 van de Beleidsregels bestuurlijke boete 2015 PW, IOAW, IOAZ en
Bbz 2004.

B172 - Hoogte verlaging bij schending geiiniformeerde verplichtingen

Zie hoofdstuk 3 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015.

B173 - Hoogte verlaging bij schending niet-getliniformeerde verplichtingen

Zie hoofdstuk 2 van de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015.

Bijstand - Algemene bijstand

B052 - Verlaging algemene bijstand wegens ontbreken woonkosten

Zie: Beleid verlagen uitkering ivm woonsituatie.

B053 - Verlaging algemene bijstand schoolverlaters

Het is op grond van artikel 28 Participatiewet mogelijk om de bijstand van een schoolverlater
lager vast te stellen. Het college maakt geen gebruik van artikel 28 Participatiewet.

B056 - Ingangsdatum normwijziging bij kind dat 18 jaar wordt

Deze richtlijn blijft in het kader van het overgangsrecht van kracht tot 1 juli 2015.

De normwijziging en de eventuele andere wijzigingen gaan in op de dag dat het laatste ten
laste komende kind de leeftijd van 18 jaar bereikt of niet meer door belanghebbende
verzorgd wordt. Voor de mogelijkheden voor aanvullende bijzondere bijstand wordt verwezen
naar richtlijn BO97 (“Voormalig alleenstaande ouder”).

B057 - Ingangsdatum normwijziging bij verblijf in inrichting



Uit praktische overwegingen wordt de systematiek gehanteerd dat de normale uitkering
algemene bijstand pas na 3 maanden waarin de belanghebbende in een inrichting verblijft,
wordt omgezet in de lagere norm op grond van artikel 23 PW(eventueel vermeerderd met
bijzondere bijstand voor vaste lasten).

Voorbeeld

Een alleenstaande van 43 jaar wordt op 15 januari 2015 opgenomen in een inrichting in de
zin van de PW. De lage uitkering (eventueel plus bijzondere bijstand voor vaste lasten) wordt
van kracht met ingang van 15 april.

B060 - Berekening hoogte algemene bijstand bij co-ouderschap

Niet meer van toepassing per 1-7-2015 omdat deze altijd norm alleenstaande ontvangen
omdat in de Participatiewet de norm alleenstaande ouder niet meer bestaat.

B144 - Verlaging algemene bijstand voor personen van 18, 19 of 20 jaar

Wij maken geen gebruik van verlagingen voor personen van 18 t/m 20 jaar.

Bijstand — Vormen van bijstand

B108 - Gevallen waarin bij leenbijstand zekerheden als pand of hypotheek worden verlangd

Algemeen

Ook een eigenaar van een woning kan bijstand krijgen als hij of zijn gezin zelf in dat huis
woont. De PW verstaat onder een woning ook een woonwagen of woonschip.

Het is niet altijd redelijk van de eigenaar te eisen dat hij de woning moet verkopen (te gelde
maakt), of dat hij een (extra) hypothecaire lening op de woning moet afsluiten bij een bank of
verzekeraar. Op dit moment is het bijna onmogelijk om je huis (verder) te belasten, omdat
wegens het ontbreken van inkomen de bank geen medewerking meer verleent.

e De bijstand heeft de vorm van een geldlening onder de volgende omstandigheden:
als naar verwachting, gerekend over een jaar vanaf de ingangsdatum, de bijstand
meer bedraagt dan het netto minimumloon over een maand,;

e en het vermogen in de woning meer bedraagt dan € 49.700 Artikel 34. Vermogen
PW, (bedrag 2015).

De bijstand verstrek je om niet:
e als het vermogen in de woning niet meer is dan € 49.700 (bedrag 2015),
o als het te verstrekken bedrag minder is dan het minimum-maandloon.

Deze regels gelden niet voor uitkeringen op grond van de IOAW, IOAZ en het Bbz 2004.

Te gelde maken
Tegeldemaking (lees: verkoop) van de woning is aan de orde indien de woonlasten boven de

20



maximale huurtoeslaggrens uitstijgen. In dat geval mag namelijk worden aangenomen dat de
woning nog behoorlijk is bezwaard met hypotheek. Het inkomen is dan te laag om daarmee
de woonlasten te kunnen betalen. In dat geval is bovendien een woonkostentoeslag
noodzakelijk om de woonlasten te kunnen betalen.

Om de cliént "aan te moedigen" tot een spoedige verkoop over te gaan, wordt in deze
omstandigheden in beginsel maximaal 6 maanden een uitkering en eventuele
woonkostentoeslag toegekend. Deze termijn kan met maximaal 24 maanden worden
verlengd als de verkoop nog geen doorgang heeft gevonden en dit niet aan belanghebbende
te wijten is.

Conform beleidsregel 6 van de Beleidsnotitie vormen van bijstand WWB gemeente Venlo
worden er gedurende het eerste half jaar (= de maximale periode van de geldlening) geen
zekerheden gesteld. De reden hiervan is, dat bij een kortdurende afhankelijkheid van
bijstand, er allerlei extra kosten gemaakt moeten worden (taxatie- en hypotheekkosten), die
wellicht niet in verhouding staan tot de omvang van de te verlenen bijstand. Duurt de bijstand
langer voort, dan zal na 6 maanden de geldleningovereenkomst worden omgezet in een
lening onder verband van krediethypotheek.

Als belanghebbende eigenaar is van een woonwagen, dan geldt in beginsel hetzelfde
uitgangspunt als hierboven geschreven. In dat geval kan echter na 6 maanden geen
krediethypotheek worden gevestigd, doch dient pandrecht worden gevestigd. Het pandrecht
wordt gevestigd middels een authentieke akte via een notaris of een onderhandse akte, die
bij de belastingdienst wordt geregistreerd.

Bezwaring

Bezwaring of verdere bezwaring van de woning (lees: het afsluiten van een (extra)
hypotheek of geldlening) wordt verlangd indien de netto woonlasten minder bedragen dan de
normhuur die ingevolge de Wet op de huurtoeslag voor hem zou gelden. Bezwaring of
verdere bezwaring dient in omvang te geschieden totdat het niveau is bereikt dat zijn netto
woonlasten gelijk is aan de normhuur. Vanzelfsprekend geldt hierbij de voorwaarde dat de
bankinstelling bereid is om medewerking te verlenen aan (verdere) bezwaring. Als de bank
daartoe niet bereid is, dient van (verdere) bezwaring te worden afgezien. Gelet op de huidige
economische situatie zal de bank bij het ontbreken van inkomen hier geen medewerking aan
verlenen. De economische situatie heeft op dit moment ook grote invioed op de mogelijkheid
tot verkoop van de woning.

Onder netto woonlasten wordt in dit kader het bedrag verstaan dat verschuldigd is aan rente
en aflossing voor de op de woning rustende hypotheek, rekening houdend met het
belastingvoordeel.

Voor intering van het aldus vrijkomende vermogen geldt dat een intering met 1,5 x de van
toepassing zijnde bijstandsnorm acceptabel wordt geacht.

Voor een uitgebreide toelichting over deze materie wordt verwezen naatr:
o beleidsregel krediethypotheek en pandrecht;

o werkinstructie krediethypotheek;

e besluit vermogensvaststelling woonwagens inclusief werkinstructie.

o Beleidsnotitie vormen van bijstand WWB gemeente Venlo

B109 - looptijd leenbijstand

Wijziging: Het beleid van Venray en Venlo is gelijk en er wordt verwezen naar het
gemeentelijk beleid.

Ten aanzien van de bijstand die verstrekt is als geldlening geldt als uitgangspunt dat deze
volledig dient te worden terugbetaald. Dat ligt in deze vorm van bijstand besloten.
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De looptijd van de lening wordt bepaald door de hoogte van de lening gedeeld door de

hoogte van de aflossingstermijn.

e Zie “richtlijn B110” voor de hoogte van de aflossingstermijn.

e Zie “richtlijn B112” voor het gemeentelijk beleid over tussentijdse aanpassing van de
aflossingstermijn.

B110 - Aflossing leenbijstand
Wijziging: WWB is PW geworden

De hoogte van de aflossing van leenbijstand wordt vastgesteld aan de hand van:
e de NVVK-normen wanneer het gaat om belanghebbenden met een PW-IOAW- of
IOAZ-uitkering.

e de Tremanormen voor belanghebbenden met een andere vorm van inkomen.

Indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven kan van bovenstaande regels inzake
aflossingscapaciteit worden afgeweken ten gunste of ten nadele van de belanghebbende. In
alle gevallen geldt echter dat de belanghebbende moet blijven beschikken over een inkomen
dat gelijk is aan de beslagvrije voet (zie ook paragraaf B10.6 onderdeel 5

B 111 Matiging en opschorting aflossing leenbijstand

Wijziging: Een onderscheid gemaakt in de werkwijze van toekenningen leenbijstand voor 1-
1-2014 en na 1-1-2014 omdat toekenningen na 1-1-2014 in zijn geheel dienen te worden
terugbetaald.

Wanneer tijdens de looptijd van de lening blijkt dat de belanghebbende niet in staat is om de
aflossingsverplichtingen na te komen, kunnen deze worden gematigd (verminderd). Dit kan
slechts indien sprake is van noodzakelijk te achten extra financiéle lasten. Er is geen
aanleiding voor matiging wanneer de extra financiéle lasten het gevolg zijn van niet
noodzakelijk te achten aankopen in de consumptieve sfeer.

Als alternatief voor matiging kunnen de aflossingsverplichtingen tijdelijk worden opgeschort.
Daarbij dient te worden bezien of schuldhulpverlening nodig is. Opschorting ten behoeve van
andere schuldeisers, zeker wanneer de schulden zijn ontstaan door niet-noodzakelijke
uitgaven, is alleen mogelijk in uitzonderlijke individuele gevallen en dient in de rapportage
uitdrukkelijk te worden gemotiveerd. Tijdens debiteurenonderzoeken dient te worden
beoordeeld of en zo ja in hoeverre de matiging of opschorting van de aflossingsverplichting
moet worden voortgezet. De leenbijstand die is toegekend na 1-1-2014 dient volledig te
worden terugbetaald. Wanneer er een bedrag wordt kwijtgescholden dient dit uitdrukkelijk en
goed gemotiveerd te worden. Dit kan alleen in uitzonderlijke situaties.

Wanneer de leenbijstand is toegekend vo6r 1-1-2014 en er sinds de toekenning van de
leenbijstand 3 jaar zijn verstreken (of er is een andere periode afgesproken) en er geen
uitzicht is op een situatie waarin de belanghebbende (weer) aan de volledige
aflossingsverplichtingen kan gaan voldoen, wordt het restant van de leenbijstand omgezet in
bijstand om niet. Wanneer een leenbijstand is meegenomen in een schuldenregeling en men
is deze regeling correct nagekomen dan wordt na afloop van de schuldenregeling de
leenbijstand omgezet in bijstand om niet.

B112 - Aanpassing aflossing leenbijstand

Wijziging: Venray en Venlo gelijke regels. Eerst was de eerste alinea voor Venlo en de rest
voor Venray nu gebruiken beide gemeenten de gehele tekst
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De hoogte van het aflossingsbedrag wordt bij elke wijziging van de normuitkering aangepast.
Het aflossingsbedrag kan eveneens worden aangepast bij verandering van persoonlijke en
financiéle omstandigheden zoals wijziging van inkomsten, gezinssamenstelling, etc.
Uitgangspunt is volledige terugbetaling van de leenbijstand.

Belanghebbenden met uitkering

De hoogte van het aflossingsbedrag wordt voor belanghebbenden die een uitkering
ontvangen bij wijziging van de normuitkering aangepast. In beginsel dus ieder half jaar.

Belanghebbenden zonder uitkering

Voor belanghebbenden die geen uitkering meer ontvangen, wordt de hoogte van het
aflossingsbedrag aangepast naar aanleiding van het debiteurenonderzoek.

Een tussentijdse aanpassing van het aflossingsbedrag is wel mogelijk indien de
belanghebbende daar zelf om verzoekt vanwege een verandering van persoonlijke en
financiéle omstandigheden, zoals wijziging van inkomsten, gezinssamenstelling, etc.

B113 - Rente over leenbijstand
Wijziging: Tekst ingekort. Inhoudelijk gelijk

Wanneer bijstand in de vorm van een geldlening wordt verstrekt is daarover geen rente
verschuldigd.

B140 - Verkoop of vererving van woning ingeval van leenbijstand

Wijziging: Tekst aangepast aan beleidsregels “Krediethypotheek en pandrecht
2015”(bijgevoegd)

Bij verkoop of vererving van de woning moeten het restant van de hoofdsom inclusief de
eventuele achterstallige rentevorderingen in €én keer worden terugbetaald. Dit geldt ook
wanneer de verkoop geschiedt in het kader van een om dringende redenen noodzakelijke
verhuizing.

Wanneer de woning wordt verkocht wegens bijzondere omstandigheden van medische of
sociale aard, werkaanvaarding elders of om een andere (goedkopere) woonruimte te
verkrijgen, mag alleen het afgeloste deel van de lening gebruikt worden voor de financiering
van de nieuwe woning. Cruciaal blijft echter dat er steeds een gedegen afweging wordt
gemaakt door de gemeente.

Bij verkoop van de woning tegen de waarde in het economisch verkeer komt, indien de
opbrengst daartoe toereikend is, aan de belanghebbende in ieder geval een bedrag toe ter
hoogte van het bescheiden vermogen dat bij de vaststelling van de krediethypotheek op de
waarde van de woning in mindering is gebracht.

Wanneer de woning wordt verkocht tegen een prijs die doelbewust beneden de geldende
marktwaarde ligt, is er geen aanleiding om het resterende bedrag van de lening kwijt te
schelden.

Indien bij verkoop van de woning tegen de marktwaarde het voor afrekening beschikbare

bedrag (dus na aftrek van het bescheiden vermogen) lager is dan de resterende vordering,
wordt het verschil kwijtgescholden.
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Zie artikel 8 plus de toelichting van dit artikel uit de beleidsregels krediethypotheek en
pandrecht.

B141 - Herleving geldlening i.v.m. eigen woning na onderbreking bijstand
Wijziging WWB in PW

Wanneer binnen twee jaar na beéindiging van de bijstand die is verleend in de vorm van een
geldlening in verband met vermogen gebonden in de woning/woonwagen of woonschip,
opnieuw recht op bijstand bestaat, wordt deze verleend met toepassing van de laatste
geldlening. De geldlening herleeft als het ware. Een reeds afgelost deel kan dan opnieuw als
lening verstrekt worden.

Voor de toepassing van bovenstaande is het moment bepalend waarop de bijstand in de
vorm van een geldlening (artikel 50 lid 2 PW) eindigt. Dit kan een moment zijn waarop er in
het geheel geen recht meer bestaat op bijstand (bijvoorbeeld wegens werkaanvaarding of de
ontvangst van vermogen), maar ook het moment waarop de bijstand in de vorm van de
geldlening wordt omgezet in bijstand om niet, omdat het plafond van de geldlening bereikt is.

Duurt de onderbreking van de bijstand in de vorm van een geldlening langer dan twee jaar
dan zal opnieuw de hoogte van de geldlening vastgesteld moeten worden. Daarbij moet de
woning opnieuw worden getaxeerd en mag niet worden uitgegaan van de waarde van de
woning in verband met een vorige periode van bijstandsverlening in de vorm van een
geldlening. Houdt wel rekening met alle andere voorwaarden. Zie hiervoor de beleidsregels
en werkinstructie krediethypotheek en pandrecht

Voorbeeld:

Kees ontvangt sinds 01-01-2009 bijstand in de vorm van een geldlening. Op 01-07-2012
wordt deze bijstand omgezet in bijstand om niet wegens het bereiken van het plafond van de
geldlening. Op 01-01-2013 eindigt het recht op bijstand van Kees wegens werkaanvaarding.
Kees wordt per 01-02-2015 ontslagen en vraagt opnieuw bijstand aan. Het college moet nu
opnieuw onderzoek doen naar de mogelijkheid tot het verstrekken van een geldlening. De
oude lening herleeft niet. Deze was immers reeds per 01-07-2012 beéindigd, zodat er meer
dan twee jaar zijn verlopen.

Bijstand - Betaling bijstand
B115 - Moment uitbetalen vakantietoeslag
Wijziging: WWB in PW

De gereserveerde vakantietoeslag wordt gelijktijdig met de algemene bijstand van de maand
mei uitbetaald in de derde week van juni.

In afwijking hiervan wordt bij beéindiging van de bijstand de vakantietoeslag uitbetaald in de
tweede maand na de beéindiging.

Voorschot op vakantiegeld: in uitzonderlijke situaties is het mogelijk om het vakantiegeld bij
wijze van voorschot uit te betalen voor zover dit vakantiegeld al is opgebouwd. De coach
beoordeelt of een voorschot op de uitbetaling van het vakantiegeld mogelijk is.

B116 - Verstrekken voorschotten tijdens aanvraag

Wijziging: WWB in PW en het woord toeslag verwijderd. Toeslagen bestaan in de
Participatiewet niet meer
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Uitgangspunt is dat er zo weinig mogelijk voorschotten worden verstrekt. Van de
bevoegdheid tot het verlenen van een voorschot op grond van artikel 52 PW wordt alleen
gebruik gemaakt indien de belanghebbende in het geheel niet meer over middelen beschikt
om de periode tot de beslissing te overbruggen.

Staat er nog geld op een of meer bankrekeningen (inclusief gewone spaarrekeningen) dan
wordt geen voorschot verstrekt. Er hoeft in dit verband geen rekening gehouden te worden
met de grens van het bescheiden vermogen. Door deze regels zal het verlenen van
voorschotten op basis van artikel 52 PW in de praktijk vrijwel alleen aan de orde zijn bij
verlaten partners.

B118 - Verrekening van bij aanvraag verstrekte voorschotten

Wijziging: WWB in PW en het woord toeslag verwijderd. Toeslagen bestaan in de
Participatiewet niet meer

In beginsel wordt toegekende bijstand over een periode waarin belanghebbende op grond
van artikel 52 PW een voorschot is verstrekt, verrekend met dit voorschot. Is de bijstand
ontoereikend dan dient er een maandelijkse inhouding op de uitkering plaats te vinden voor
het nog openstaande voorschot. Voor belanghebbende dient 90% van de norm beschikbaar
te blijven om de eerstvolgende betaaldatum te halen. Zie ook richtlijn B116 (onderdeel 2.2
van deze paragraaf).

Bijstand - Inkomens- en studietoeslag

Wijziging: Dit hoofdstuk is geheel nieuw en er wordt steeds verwijzen naar beleidsregels,
verordeningen en werkinstructies die reeds zijn vastgesteld

B107 - Beoordeling arbeidsinspanning voor individuele inkomenstoeslag
Zie beleidsregels Individuele inkomenstoeslag

B156 - Gemeentelijke uitvoeringsregels inzake individuele inkomenstoeslag
Zie Werkinstructie individuele inkomenstoeslag Venlo

B158 - Beoordeling geringe inkomsten

Zie artikel 4 van de verordening individuele inkomenstoeslag participatiewet gemeente Venlo
2015

B162 - Gemeentelijke uitvoeringsregels inzake individuele inkomenstoeslag
Zie beleidsregels individuele inkomenstoeslag 2015

B174 - Gemeentelijke regels inzake individuele studietoeslag

Zie verordening individuele studietoeslag participatiewet gemeente Venlo 2015 en
beleidsregels individuele studietoeslag

Bijstand - Bijzondere bijstand

B097 - Bijzondere bijstand voormalig alleenstaande ouders

Wijziging. Dit is een aanpassing van de richtlijn naar aanleiding van een vaststelling door
B&W in januari 2015.
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Door de komst van de Participatiewet is de norm van een alleenstaande ouder hetzelfde als
die van een alleenstaande. Dit betekent ook dat de norm niet wijzigt op het moment dat het
jongste kind de leeftijd van 18 jaar bereikt. Compensatie van inkomensverlaging die
samenhangt met of voortvloeit uit kosten ten behoeve van het meerderjarige kind, zijn geen
kosten die betrekking hebben op de alleenstaande zelf. Daarom kan voor deze kosten aan
artikel 35 lid 1 Participatiewet geen aanspraak meer op bijzondere bijstand worden ontleend.

De alleenstaande ouders die reeds een toekenning hebben ontvangen voor deze toeslag
houden deze bijzondere bijstand. Deze werd maximaal voor een jaar toegekend.
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