Toelichting

“Beleidsregels terrassen”

Gemeente Gennep, juni 2015, eindversie



Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Het gemeentebestuur van Gennep streeft naar ruimtelijke kwaliteit: de mate waarin tegemoet
wordt gekomen aan de gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde van
verschillende belangen (economische, ecologische, sociale en culturele) bij ruimtelijke
ontwikkelingen. Door de kwaliteit van de openbare ruimte te verbeteren, hoopt de gemeente
Gennep tot een hoge ruimtelijke kwaliteit te komen. De openbare ruimte is het geheel van alle
voor het publiek vrij toegankelijke ruimten zoals straten, pleinen en winkelcentra. Terrassen

kunnen invloed uitoefenen op de openbare ruimte.

In de dagelijkse praktijk zijn veel voorbeelden te noemen van terrassen die de openbare
ruimte positief, maar ook negatief beinvloeden. In een aantal gevallen komt daarbij de
(verkeers)veiligheid in het gedrang. Onder de ondernemers bestaat een (toenemende) behoefte
om gebruik te maken van terrassen. Het college van burgemeester en wethouders vindt het
daarom van belang om de manier waarop dient te worden omgegaan met terrassen in redelijke
beleidsregels vast te leggen. Op die manier verschaft zij aan belanghebbenden duidelijkheid
en kan er een strikte handhaving worden nageleefd.

1.2 Integraal beleid

Voordat het college van burgemeester en wethouders de beleidsregels hebben vastgesteld, zijn
de verschillende disciplines van de gemeente Gennep, de Adviesraad Sociaal Domein
(voorheen WMO raad), de politie, de brandweer, Veilig Verkeer Nederland, het Regionaal
Orgaan Verkeersveiligheid Limburg, het Gelders Genootschap, de Ondernemers Vereniging
Gennep en Koninklijke Horeca Nederland cq. Horeca Ondernemers Gennep nadrukkelijk bij
het beleid betrokken en uitgenodigd om zelf actief invulling te geven aan het nieuwe beleid.

1.3 Doelstelling

De beleidsregels moeten zorgen voor een rustiger en evenwichtiger straatbeeld, duidelijkheid
voor de ondernemers in Gennep bieden en proberen overlast te voorkomen door middel van

regelgeving.

Hierbij staan drie factoren centraal:



Ruimtelijke kwaliteit: De terrassen moeten in de sfeer van de omgeving passen. Daarnaast
zal het esthetisch aanvaardbaar zijn en moet het bij voorkeur een toegevoegde waarde hebben
voor de openbare ruimte. De bewoners en bezoekers van de gemeente Gennep zullen dit een

aantrekkelijke stad vinden.

Economie: Ter versterking van het bedrijfsleven wordt gewerkt aan de beeldvorming van de
gemeente Gennep. De terrassen kunnen een waardevolle bijdrage leveren aan het imago van
de stad als economische vestigingsplaats. Bedrijven moeten zich voldoende kunnen

presenteren.

Verkeersveiligheid: Bij het plaatsen van terrassen in de openbare ruimte moeten uit het
oogpunt van de openbare orde en de veiligheid de uitgangen en nooduitgangen van gebouwen
en doorgaande routes naar gebouwen te allen tijde worden vrijgehouden ten behoeve van
hulpverlenende diensten. Ook de veiligheid en doorstroming van het verkeer mag niet in het

gedrang komen.

1.4 Toepassingsbereik

De beleidsregels hebben betrekking op het plaatsen van een terras in de openbare ruimte van
de gehele gemeente Gennep, maar stellen in het bijzonder een kader voor het historische kern
van Gennep. Met de openbare ruimte wordt bedoeld het geheel van alle voor het publiek vrij
toegankelijke ruimten zoals straten, pleinen en winkelcentra. Het toepassingsbereik van deze
beleidsregel is openbare gemeentegrond, dat wil zeggen de openbare ruimte die in eigendom
is van de gemeente. Daar waar openbare ruimte wordt genoemd, heeft dit betrekking op
openbare ruimte gelegen op gemeentegrond. Openbare ruimte gelegen op privé eigendom
danwel niet-openbare ruimten vallen buiten het toepassingsbereik van dit beleid.
Volledigheidshalve wordt nog opgemerkt dat omgevingsvergunningsplichtige bouwwerken,
zoals overkappingen, niet binnen de reikwijdte van deze beleidsregels vallen.

1.5 Status
De regels voor de terrassen zijn vastgesteld als beleidsregels, zoals bedoeld in artikel 4:81 van
de Algemene wet bestuursrecht. Een en ander in het voorliggend document: Beleidsregels

terrassen.



1.6 Hardheidsclausule

Aangezien het onmogelijk is om alle zaken die betrekking hebben op dit beleid vast te leggen
in beleidsregels, kan het college van burgemeester en wethouders met behulp van de
zogenaamde hardheidsclausule afwijken van de beleidsregels. Deze hardheidsclausule is
gebaseerd op artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht en houdt in dat het college van
burgemeester en wethouders van de beleidsregels af mag wijken, indien de gevolgen voor

belanghebbenden onevenredig zijn in verhouding tot het doel van de beleidsregels.



Hoofdstuk 2 Juridisch kader

2.1 Algemene Plaatselijke Verordening Gennep 2010

De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) Gennep 2010 bevat het juridisch kader voor

het toestaan of weren van terrassen in de openbare ruimte.

Artikel 2:10 APV Gennep 2010

1.

Het is verboden zonder voorafgaande vergunning van het college de weg of een
weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.
Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel
een belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg;
indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet
voldoet aan redelijke eisen van welstand,;

in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in
de nabijheid gelegen onroerende zaak.

Het verbod in het eerste lid geldt niet voor:

evenementen als bedoeld in artikel 2:24 APV Gennep 2010;

standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17 APV Gennep 2010.

Het verbod in het eerste lid geldt tevens niet voor voorwerpen of stoffen, waarop
gedachten of gevoelens worden geopenbaard.

a. Het verbod in het eerste lid geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of de Wegenverordening
provincie Limburg 2008.

b. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder a, van het vorige artikel geldt niet
voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de
Wegenverkeerswet.

c. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder b, van het vorige lid geldt niet voor
bouwwerken.

d. De weigeringsgrond van het tweede lid, onder c, van het vorige artikel geldt niet
voorzover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

6. Het college kan categorieén van voorwerpen aanwijzen waarvoor het verbod in het

eerste lid van artikel 2:10 niet geldt.



2.2 Burgerlijk wetboek
Het privaatrecht geldt wanneer de gemeente eigenaar is van de grond. De gemeente kan als
eigenaar privaatrechtelijk handelen met betrekking tot het plaatsen van terrassen in de

openbare ruimte. Het privaatrecht is geregeld in het burgerlijk wetboek.

2.3 Drank- en Horecawet

Op basis van de Drank- en Horecawet moet de ondernemer die een terras opstelt dit ook laten
vermelden op de drank- en horecawetvergunning. Hiervoor is de ondernemer zelf
verantwoordelijk. De gemeente Gennep zal actief sturen op de samenhang tussen deze
beleidsregels en de drank- en horecawet, om daarmee integraal en effectief te kunnen dienst

verlenen.

2.4 Wegenverkeerswet 1994
Bij het plaatsen van een terras in de openbare ruimte moet rekening worden gehouden met

artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994,

Artikel 5 Wegenverkeerswet 1994
Het is een ieder verboden zich zodanig te gedragen dat gevaar op de weg wordt veroorzaakt
of kan worden veroorzaakt of dat het verkeer op de weg wordt gehinderd of kan worden

gehinderd.



Hoofdstuk 3 Begripsbepalingen

« Eilandterras: een terras welke door een weg kan worden gescheiden van het gevelterras en
dat is gelegen op een plein of pleinvormige verruiming.

* Gevelterras: een terras tegen de buitengevel van een horecabedrijf.
» Hoekpand: een pand gelegen aan twee wegen.

* (ondergeschikt) Horecabedrijf: een bedrijf dat tegen vergoeding dranken schenkt en/of
spijzen voor consumptie bereidt of verstrekt, al dan niet in ondergeschikte mate.

« Historische kern van Gennep: het gedeelte van het kernwinkelgebied van Gennep, zoals
bijgaand verbeeld.

» Openbare ruimte: het geheel van alle voor het publiek vrij toegankelijke ruimten

* Terras: een buiten de besloten ruimte liggend deel van het (ondergeschikte) horecabedrijf
waar sta- en zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen
worden geschonken en/of spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid of verstrekt.
Te onderscheiden in een eilandterras en een gevelterras.

» Weg: weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994.



Hoofdstuk 4 VVoorschriften

4.1 Algemene voorschriften

De gemeente Gennep heeft voorschriften opgesteld ten aanzien van de situering,
openingstijden, terrasobjecten en gebruik van muziek op het terras.

Situeringsvereisten

Het gevelterras dient te worden opgesteld voor de gevel van het

(ondergeschikte) horecabedrijf.

Het gevelterras mag niet breder zijn dan de gevel van het
(ondergeschikte) horecabedrijf waartoe het terras behoort. Een
vrijstaand (ondergeschikt) horecabedrijf en een hoekpand mogen

maximaal aan twee gevels een terras hebben.

Eilandterrassen aan pleinen of pleinvormige verruiming in een straat
worden slechts toegestaan aan (ondergeschikte) horecabedrijven die
aan de navolgende voorwaarden voldoen:

* De terraslocatie ligt in de onmiddellijke nabijheid van het
(ondergeschikte) horecabedrijf, danwel is aansluitend aan het
(ondergeschikte) horecabedrijf.

« Er is vanuit het (ondergeschikte) horecabedrijf toezicht danwel
controle op de gang van zaken van het betreffende terras.

» Alle gegadigden die een eilandterras op dezelfde locatie wensen,
worden in de gelegenheid gesteld om een gedeelte te kunnen
gebruiken. Uitgangspunt hierbij is een evenredige verdeling tussen de
daadwerkelijk geinteresseerden en dit op basis van de lengte van de
gevel waar normaliter een terras mag worden geplaatst. Eventuele
herverdeling van collectieve locaties is pas na afloop van de termijn

van een vergunning aan de orde.

Er dient een ongehinderde doorgang voor voetgangers en gebruikers
van gehandicaptenvoertuigen te worden gewaarborgd. De

breedte/diepte van de doorgang is minimaal 1,20 meter.

Op wegen of weggedeelten is een vrije doorgang van minimaal 3,50

meter aanwezig ten behoeve van de hulpdiensten.




Het terras dient zodanig te worden opgesteld dat ze zich niet binnen
1,20 meter bevindt van objecten in de openbare ruimte die door de
gemeente Gennep zijn geplaatst en bereikbaar moeten zijn voor

derden zoals brievenbussen, fietsenstallingen en brandkranen.

Terrasobjecten mogen voorzieningen, die zijn aangelegd voor de
toegankelijkheid voor minder validen zoals rolstoelopritten en

paaltjes, niet belemmeren.

De opstelling van het terras dient zodanig te zijn dat nooduitgangen

niet worden geblokkeerd.

De exacte plaatsbepaling en grootte van het terras worden per
aanvraag beoordeeld aan de hand van de lokale situatie, de benodigde
verkeersruimten en de goede ruimtelijke verdeling. Daarbij zal er

afstemming plaatsvinden met andere belanghebbenden.

Openingstijden terras

Het terras mag geopend zijn van 08.00u tot en met 24.00u.

In de periode van 1 mei tot 1 oktober zijn de openingstijden verruimd
voor de nacht van vrijdag op zaterdag en de nacht van zaterdag op
zondag en moet het terras om 01.00u gesloten zijn.

Terrasobjecten

Terrasmeubilair:

* Moet zijn gemaakt van duurzame materialen.

« Dient te allen tijde volledig wegneembaar en verplaatsbaar te zijn.
« Niet-functioneel meubilair, zoals plantenbakken, vallen ook onder

deze categorie.

Parasols:

» Moeten binnen de grenzen van het terras blijven en de
doorloophoogte bedraagt op het laagste punt ten minste 2,20 meter.

« Dienen te allen tijde volledig wegneembaar en verplaatsbaar te zijn.

» Mogen reclame-uitingen bevatten, mits terughoudend.

Eilandterrasschotten:

* Mogen het terras niet aan de voorzijde geheel afsluiten.

« Dienen zoveel mogelijk transparant te zijn.

» Mogen reclame-uitingen bevatten, mits terughoudend.

« Dienen te allen tijde volledig wegneembaar en verplaatsbaar te zijn.
» Mogen het zicht op de weg niet ontnemen.




* Zijn maximaal 1,50 meter hoog.

Gevelterrasschotten:

» Mogen het terras niet aan de voorzijde geheel afsluiten.

* Dienen zoveel mogelijk transparant te zijn.

» Mogen reclame-uitingen bevatten, mits terughoudend.

« Dienen te allen tijde volledig wegneembaar en verplaatsbaar te zijn.
» Mogen het zicht op de weg niet ontnemen.

» Worden haaks op de gevel geplaatst.

* Zijn maximaal 1,50 meter hoog, waarbij 1,00 meter vanaf de grond

dicht is en de overige 0,50 meter doorzichtig moet zijn.

Muziek

Het is niet toegestaan om tussen 23.00u en 08.00u muziek ten gehore

te brengen op het terras.

In de periode 1 mei tot 1 oktober is het voor de nacht van vrijdag op
zaterdag en de nacht van zaterdag op zondag niet toegestaan om

muziek ten gehore te brengen op het terras tussen 24.00u en 08.00u.

Er geldt een maximum van:

* 70 dB(A) tussen 08.00u en 19.00u.
* 65 dB(A) tussen 19.00u en 23.00u.
* 60 dB(A) tussen 23.00u en 24.00u.

Overig

Ten behoeve van een weekmarkt, kermis, evenement of standplaats
evenals ten behoeve van de uitvoering van werkzaamheden kan
gehele of gedeeltelijke ontruiming van het terras worden gelast, dat in

overleg met de betreffende ondernemer wordt uitgevoerd.

4.2 Specifieke voorschriften historische kern Gennep

Om de gewenste beeldkwaliteit in de historische kern van Gennep te kunnen halen zijn tevens

voorschriften opgesteld ten aanzien van het gebruik van kleuren, materialen en reclame-

uitingen. Bij twijfelgevallen dient de doelstelling steeds voor ogen te worden gehouden.
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Specifieke
beeldkwaliteitseisen
historische kern
Gennep

De terrasobjecten dienen een hoogwaardige kwaliteit en uitstraling te
hebben.

De kleurstelling, de materiaaltoepassing en de vormgeving van de
terrasobjecten moeten in harmonie met de omgeving zijn. Felle,
‘schreeuwende’ dominante kleuren zijn niet toegestaan.

Er mogen geen beeldverstorende reclame-uitingen staan op de
terrasobjecten.

Stoelen en tafels die volledig van plastic zijn vervaardigd, worden
niet toegestaan, met uitzondering van hoogwaardig kunststof.

Houten (-look) en rieten (-look) terrasmeubilair wordt zonder meer
als passend gevonden in het straatbeeld.

Op ieder plein heerst eenheid in (terras)inrichting.

4.3 Aanvullende voorschriften op te nemen in de vergunning

De gemeente Gennep heeft ook een aantal aanvullende voorschriften die in de vergunning
dienen te worden opgenomen. Deze aanvullende voorschriften zijn gebaseerd op andere wet-
en regelgeving en vallen daarom buiten de reikwijdte van de beleidsregels terrassen. Met
andere woorden, deze aanvullende voorschriften hoeven niet specifiek te worden vastgesteld.
Echter, vanwege de volledigheid worden deze voorschriften hier opgesomd. Ze hebben
betrekking op onderhoud en veiligheid van het terras.

Onderhoud

Het terras dient steeds in goede staat van onderhoud te verkeren en zo

vaak als dat nodig is, dient het terras te worden schoongemaakt.

De ondernemer is verantwoordelijk voor de reiniging en het afvoeren

van het vuil van de openbare ruimte waarop zijn terras is geplaatst.

Veiligheid

Het terras mag geen gevaar opleveren voor de bruikbaarheid van de

weg of voor het doelmatig en veilig gebruik ervan.

De door de gemeente of de hulpdiensten in het belang van de
openbare orde of veiligheid te geven aanwijzingen moeten

onmiddellijk worden opgevolgd.

Open vuur op het terras is verboden, met uitzondering van

terrasheaters.

Overig

De ondernemer is verplicht alle mogelijke maatregelen te nemen om
te voorkomen dat de gemeente Gennep, dan wel derden, schade lijden

of overlast ondervinden als gevolg van het opstellen van het terras.
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Hoofdstuk 5 Procedure

5.1 Vergunning

1. Op grond van artikel 2:10 lid 1 van de Algemene Plaatselijke VVerordening Gennep 2010 is
het verboden om zonder vergunning een gedeelte van de openbare ruimte in gebruik te
hebben voor het plaatsen van een voorwerp.

2. De aanvraag voor het plaatsen van een terras in de openbare ruimte wordt schriftelijk
ingediend op een daarvoor door de gemeente beschikbaar gesteld formulier dat volledig,
gedateerd en ondertekend wordt ingediend. Op dit aanvraagformulier worden aangegeven en
overlegd:

a) de gegevens van de exploitant;

b) de gegevens van de inrichting;

c) of er het afgelopen jaar al een terrasvergunning is verleend en/of de situatie sindsdien is
veranderd,;

d) of het terras wordt geplaatst op de eigen grond of de gemeente grond,;

e) de situering van het terras;

f) de oppervlakte van het terras in m2;

g) welk terrasmeubilair er zal worden geplaatst;

h) een foto van het terrasmeubilair;

i) een kadastrale tekening én een plattegrond (op schaal).

3. De vergunning voor het plaatsen van een terras in de openbare ruimte is zowel
(rechts)persoons-als plaatsgebonden.

4. De vergunning voor het plaatsen van een terras in de openbare ruimte wordt voor minimaal
één jaar tot maximaal vijf jaren verleend. Na deze termijn, of bij een wijziging voor afloop
van de termijn, zal een nieuwe aanvraag moeten worden ingediend.

5. De aanvraag voor een vergunning voor een terras in de openbare ruimte kan niet eerder
worden gedaan dan één jaar voorafgaand en niet later dan zes weken voor de plaatsing van het
terras.

6. Met het indienen van het aanvraagformulier verklaart de ondernemer of de organisatie

daarmee op de hoogte te zijn van de geldende voorschriften.
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5.2 Leges

De ondernemer betaalt leges voor het ontvangen van een vergunning voor het plaatsen van
een terras in de openbare ruimte. De tarieven hiervoor zijn te raadplegen in de

legesverordening van de gemeente Gennep.

5.3 Precariobelasting

De gemeente Gennep is voornemens om de invoering van precariobelasting voor terrassen (en
standplaatsen) te onderzoeken. Het onderzoek naar de invoering staat los van de vaststelling
van deze beleidsregels.

5.4 Reclamebelasting

De gemeente Gennep heeft een onderzoek naar de invoering van reclamebelasting opgenomen
als speerpunt van de Centrumvisie Gennep 2013. Het onderzoek naar de invoering staat los
van de vaststelling van deze beleidsregels.

5.5 Handhaving

Het reguliere handhavingsbeleid is van toepassing.
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Hoofdstuk 6 Overgangs- en slotbepalingen

6.1 Citeertitel

Deze beleidsregels worden aangehaald als de “Beleidsregels terrassen .

6.2 Inwerkingtreding

Deze beleidsregels treden in werking op 1 januari 2016.

Bij de inwerking van deze beleidsregels blijft de “Horecanotitie ” van toepassing. De

beleidsregels zijn een uitwerking van de “Horecanotitie ”.

6.3 Overgangsbepaling
Er geldt geen overgangsbepaling. De reeds verleende vergunningen zullen worden
ingetrokken per 1 januari 2016. Nieuw verleende vergunningen worden tot 1 januari 2016

verstrekt.
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Bijlagen

A. Aanvraagformulier terrasvergunning

Dit formulier dient volledig
ingevuld, uiterlijk drie weken
voor plaatsing te worden
opgestuurd naar:

Gemeente Gennep
Ellen Hoffmannplein 1
6591 CP Gennep

Voor meer informatie kunt u
bellen: 0485-494141
mailen: gemeente@gennep.nl

Ruimte voor Poststempel

(niet invullen)

Gegevens exploitant

Naam en voorletters

Adres

Postcode en woonplaats

Telefoonnummer

E-mail adres

Gegevens inrichting

Naam

Adres

Postcode en woonplaats

Telefoonnummer

E-mail adres
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Situatie vorig jaar

Beschikte u afgelopen jaar over een
terrasvergunning? (aanvinken wat
van toepassing is)

Nee

Ja

Zo ja, wijkt de situering af ten
opzichte van vorig jaar? (aanvinken
wat van toepassing is)

De situering wijkt af ten opzichte van vorig jaar.

De situering van het terras is hetzelfde ten opzichte van
vorig jaar. (u kunt de vragen over de informatie van het
terras overslaan en de bijlagen hoeven niet extra
meegestuurd te worden)

Informatie over het terras

Het terras wordt geplaatst op:
(aanvinken wat van toepassing is)

Eigen grond

Gemeente grond

Beide
Situering van het terras t.o.v. de Voorzijde
inrichting: (aanvinken wat van _
toepassing is) Achterzijde
zijkant
Oppervlakte in m2 m2
Welk terrasmeubilair wilt u Tafels
plaatsen? Geef daarbij meteen de
aantallen aan. Stoelen
Terrasschotten
Parasols

Overig, namelijjk...
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Bijlagen. Let op: zonder bijlagen wordt uw aanvraag niet in behandeling genomen!

U dient een kleurenfoto van het terrasmeubilair mee te sturen.

U dient een kadastrale tekening en plattegrond (op schaal) mee te sturen. Op de plattegrond moet u
aangeven:

1. De exacte locatie van het terras.

2. De afmetingen van het terras in m2.

3. De in- en uitgangen van de horeca-inrichting.
4

Nooduitgangen en vluchtroutes van uw pand en naastgelegen panden voorzover deze uitkomen
op het terras.

Opmerkingen (Indien gewenst)

Ondertekening aanvrager

Ondergetekende verklaart kennis te hebben genomen van de algemene en specifieke voorschriften die
genoemd zijn in dit formulier en zodanig na te leven.

Datum

Plaats

Handtekening

U krijgt een ontvangstbevestiging van de gemeente Gennep, zodra het formulier daar is
binnengekomen.

In te vullen door de gemeente Gennep

Behandeld door

Datum

De gemeente Gennep streeft naar een duidelijke communicatie met haar bewoners. Heeft u
suggesties voor verbetering van dit formulier, dan kunt u dit aan aangeven op www.gennep.nl
onder “contact”.
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B. Kaart van de historische kern van Gennep
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