
 
 
 
 

 
 
 
 
BESLUIT ONTGRONDINGENWET VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND 
 
 
 
 
Datum   : 14 juli 2014 
Onderwerp  : Ontgrondingenwet – gemeente Lochem 
Activiteit  : Herinrichting Dortherbeek  
Kadastrale percelen: Lochem, sectie O, nr. 184 en sectie Q, nr. 1098 
Verlenen/weigeren  : verlenen vergunning 
 
Aanvrager  : KPM Civiel bv, namens Waterschap Rijn en IJssel 
Zaaknummer  : 2013-016752 
 
 
 
 I  GEGEVENS 
 
    
1. AANVRAAG 
 
Bij email van 13 november 2013 is door KPM Civiel, namens Waterschap Rijn en IJssel  een 
aanvraag om vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet ingediend voor het ontgronden van de 
percelen kadastraal bekend gemeente Lochem, sectie O, nr. 184 en sectie Q nr. 1098. 
 
 
BESCHRIJVING AANVRAAG 
 
De percelen liggen langs de Dortherbeek aan de noordzijde van Landgoed Verwolde nabij de 
Markeloseweg. De aanvraag voorziet in de aanleg van twee Stapstenen Amfibie als onderdeel 
van de herinrichting van de Dortherbeek. Deze beek is in het kader van het beleid voor de 
ecologische hoofdstructuur aangewezen als ecologische verbindingszone en in het kader van de 
Kaderrichtlijn water als SED-water (water met een specifieke ecologische doelstelling). Het 
project Herinrichting Dortherbeek voorziet ondermeer in de ontwikkeling van een natte 
ecologische verbindingszone door de aanleg van natuurvriendelijke oevers en stapstenen.  Bij 
de stapsteen “Koebushorst“ gaat het om de aanleg van een poel. Stapsteen “Holmershuizen” 
voorziet in de aanleg van een poel en een deel wordt ingericht als nat broekbos. In totaal zal 
ongeveer 11.000m3 zand en bovengrond worden ontgraven 
 
 
2. PLANOLOGISCHE SITUATIE 
 
De beide percelen liggen binnen het geldende bestemmingsplan “Buitengebied Lochem 2010” 
De bestemming van het gebied is “Agrarisch” en “Agrarisch met waarden” 
 
 
3. PROCEDURE 
 
Op grond van artikel 3, eerste lid van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden 
zonder vergunning.  Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om over deze aanvraag te 
beslissen.  
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De Ontgrondingenwet verklaart in artikel 10, eerste lid, afdeling 3.4. van de Algemene wet 
bestuursrecht en afdeling 13.2. van de Wet milieubeheer van toepassing op de totstandkoming 
van een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet. Wij hebben de ontvangst van de aanvraag 
bevestigd en de aanvraag aan de betrokken bestuursorganen toegestuurd met het verzoek om 
een zienswijze daaromtrent te geven. 
 
Het ontwerpbesluit heeft in de periode van 17 april 2014 tot 29 mei 2014ter inzage gelegen. Het 
ontwerpbesluit is tevens toegezonden aan het college van Burgemeester en Wethouders van de 
gemeente Lochem.  
Wij hebben geen zienswijzen ontvangen. 
 
Milieueffectrapportage 
 
Ingevolge de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage dient voor de winning van 
oppervlaktedelfstoffen uit de landbodem een milieueffectrapportage (MER) te worden opgesteld 
in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een terreinoppervlakte van 25 hectare (ha) of 
meer (onderdeel C, categorie 16.1.). Vanaf 12,5 ha of meer is de  m.e.r. beoordelingsplicht van 
toepassing (onderdeel D, categorie 16.1.). 
De aanvraag valt ruim beneden bovenvermelde drempelwaarden. Volgens de richtlijn 
2011/92/EU betreffende de m.e.r.-beoordeling moeten bij de bepaling of er al dan niet een MER 
moet worden gemaakt, niet alleen de omvang van de activiteit een rol spelen maar ook de 
criteria die zijn opgenomen in bijlage III van de richtlijn, zoals de ruimtelijke context en de 
cumulatie met de omgeving. Ook voor de activiteiten die beneden de voor de m.e.r.-beoordeling 
gedefinieerde drempel vallen zal het bevoegd gezag op grond van artikel 7.2, eerste lid, onder b 
van de Wm zich ervan moeten vergewissen of de activiteit daadwerkelijk geen aanzienlijke 
milieugevolgen kan hebben. Op basis van de informatie in de vergunningaanvraag 
Ontgrondingenwet zijn wij van oordeel dat er geen sprake is van omstandigheden als bedoeld in 
bijlage III van de richtlijn en het opstellen van een MER dus niet noodzakelijk is. 
 
4. ADVIEZEN 
 
De gemeente Lochem heeft per brief gedateerd 18 december 2013, medegedeeld dat de 
beoogde realisatie van de stapstenen niet in strijd is met de bepalingen van het 
bestemmingsplan. De door het bestemmingsplan beschermde landschapswaarden worden niet 
onevenredig aangetast. Er is op basis van zowel het huidige als het ontwerpbestemmingsplan 
“Paraplubestemmingsplan Archeologie” geen  archeologisch onderzoek vereist. 
 
II  BELANGENAFWEGING 
 
De Ontgrondingenwet bepaalt dat besluiten op ontgrondingsaanvragen worden genomen op 
basis van een afweging van alle betrokken belangen.  
In het onderhavige geval gaat het om de volgende belangen: 
 
a planologie; 
b waterhuishouding; 
c natuur; 
d archeologie 
 
Ad a planologie 
De aangevraagde ontgronding past binnen het vigerende bestemmingsplan. De gemeente 
Lochem heeft een omgevingsvergunning afgegeven die onder andere ziet op de 
graafwerkzaamheden. 
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De aangevraagde ontgronding draagt bij aan de realisatie van doelen van provinciaal ruimtelijk 
beleid zoals vastgelegd in de structuurvisie Streekplan 2005: waterberging en de ecologische 
hoofdstructuur. 
Uit oogpunt van planologie beoordelen wij de aanvraag positief. 
 
Ad b waterhuishouding 
Het project Herinrichting Dortherbeek voorziet door de aanleg van waterbergingspercelen en 
door hermeandering en verbreding van het profiel van de beek in extra ruimte voor waterberging. 
Het realiseren van de beide stapstenen waarvoor de onderhavige vergunning wordt gevraagd 
heeft op zich geen effect op de waterhuishouding in dit gebied.  
 
Ad c natuur 
De herinrichtig van het plangebied, waarvan de aangevraagde ontgronding deel uitmaakt, draagt 
bij aan de realisatie van doelen van provinciaal natuurbeleid. De effecten op in het gebied 
voorkomende soorten zijn door de aanvrager in beeld gebracht. Een ontheffing van de Flora- en 
faunawet is niet nodig. 
Uit oogpunt van natuur beoordelen wij de aanvraag positief. 
 
Ad d archeologie 
In opdracht van de aanvrager is het plangebied archeologisch onderzocht. Een rapport van dat 
onderzoek is bij de aanvraag gevoegd. Conclusie van dat rapport is dat bij de realisering van de 
plannen naar verwachting geen archeologische waarden zullen worden verstoord. Op basis van 
de resultaten van dit onderzoek wordt een aanvullend archeologisch onderzoek niet noodzakelijk 
geacht. Wij onderschrijven deze conclusie. Mochten bij het uitvoeren van de 
graafwerkzaamheden toch archeologische resten of sporen worden aangetroffen dan geldt 
uiteraard de meldingsplicht ingevolge de Monumentenwet. Naar ons oordeel is hiermee het 
archeologisch belang bij deze ontgronding voldoende gewaarborgd. 
 
Ad e milieu 
Op de omgang met de te ontgraven grond is bodemregelgeving van toepassing. Aanvrager wijst 
in dit verband naar de Nota Bodembeheer voor de gemeente Lochem. De gemeente heeft een 
bodemkwaliteitskaart vastgesteld. Binnen dit gebied mag de vrijkomende specie worden 
verplaatst zonder nader bodemonderzoek. Wij concluderen dat de bodemkwalieit ter plaatse 
geen belemmering betekent voor de aangevraagde ontgronding. 
Naar ons oordeel ontmoet de aangevraagde vergunning uit oogpunt van milieu geen 
overwegende bezwaren. 
 
Andere belangen die geschaad zouden kunnen worden door de aangevraagde ontgronding zijn 
voor zover ons bekend niet in het geding. 
 
 
CONCLUSIE 
 
Op grond van bovenstaande overwegingen komen wij tot de conclusie dat de aangevraagde 
ontgronding van belang is uit het oogpunt van ruimtelijk beleid, waterhuishouding en natuur. Uit 
oogpunt van archeologie en milieu ontmoet de ontgronding geen overwegende bezwaren. Dit 
betekent dat de vergunning kan worden verleend. 
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Als tijdens de ontgrondingswerkzaamheden archeologische resten worden aangetroffen dient dit 
op grond van de Monumentenwet 1988 direct gemeld te worden bij de gemeente waar de 
ontgrondingswerkzaamheden worden uitgevoerd. 
 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
M. Siliakus MBA 
plv. teammanager Vergunningverlening 
 
 
 
 
 
 
 
Beroep 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd 
hiertegen beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 
20019, 2500 EA 's-Gravenhage).  
 
Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak 
een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen.  
Voor het behandelen van het beroepschrift en voor het behandelen van een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van 
het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de Raad van State, telefoonnummer (070) 426 44 
26. 
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