Toelichting behorende bij de Algemene Subsidieverordening Oldenzaal 2014
(vastgesteld bij raadsbesluit van 23 juni 2014, nr. 447 )

Artikelsgewijze toelichting

In eerste instantie worden hieronder een aantal begrippen verduidelijkt die in de verordening worden

gebruikt.

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. Wet: de Algemene wet bestuursrecht;

Gemeente: gemeente Oldenzaal;

Raad: raad van de gemeente Oldenzaal;

College: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oldenzaal,

Subsidie: een subsidie als bedoeld in artikel 4:21 van de Awb, inhoudende de aanspraak op finan-

ciéle middelen, door een bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van aan-

vrager, anders dan als betaling voor de aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten;

f. Instelling: een organisatie die een rechtspersoonlijkheid bezit en die zich ten doel stelt om zonder
winstoogmerk activiteiten te verrichten voor de Oldenzaalse bevolking;

g. Activiteit: samenhangende werkzaamheden en handelingen gericht op het belang van de gemeen-
te en/of haar inwoners en passend binnen het gemeentelijk beleid;

h. Subsidieplafond: een bedrag zoals bedoeld in artikel 4:22 Awb, te weten het bedrag dat geduren-
de een bepaald tijdvak ten hoogste beschikbaar is voor de verlening van subsidies volgens een
bepaald wettelijk voorschrift;

i. Begrotingsvoorbehoud: voor zover een subsidie wordt verleend ten laste van een begroting die
nog niet is vastgesteld of goedgekeurd, kan zij worden verleend onder de voorwaarde dat vol-
doende gelden ter beschikking worden gesteld;

j.  Structurele subsidie: subsidieverlening voor meerdere jaren of bij voorkeur voor meerdere jaren en
veelal op voortdurende activiteiten van een instelling betrekking hebben.

k. Incidentele subsidie: subsidie ten behoeve van bijzondere incidentele projecten of activiteiten die
niet behoren tot de reguliere bezigheden van de aanvrager en waarvoor het college slechts voor
een van tevoren bepaalde tijd subsidie wil verlenen.

I.  Voorziening: vermogensbestanddelen die worden gevormd voor toekomstige kosten die een
periode van twee of meer jaren omvatten en die:

1. niet binnen de jaarlijkse exploitatie of via de algemene reserve opgevangen kunnen worden;
nu reeds te voorzien zijn;

onvermijdelijk zijn;

hun oorzaak in het verleden hebben;

kwantificeerbaar en/of berekenbaar zijn.

m. Algemene reserve: een reserve met een algemeen karakter en dus vrij aanwendbaar is.

n. Bestemmingsreserve: bestanddeel uit eigen vermogen dat bestemd is om in de toekomst beoogde
specifieke uitgaven te kunnen bekostigen;

0. algemene groepsvrijstellingsverordening: verordening (EG) nr. 800/2008 van de Commissie van de
Europese Gemeenschappen van 6 augustus 2008 waarbij bepaalde categorieén steun op grond
van de artikelen 87 en 88 van het Verdrag met de gemeenschappelijke markt verenigbaar worden
verklaard (,de algemene groepsvrijstellingsverordening”) (PbEU L 214/3), dan wel later daarvoor in
de plaats tredende Europese regelgeving;

p. de-minimisverordening: verordening (EG) nr. 1998/2006 van de Commissie van Europese Ge-
meenschappen van 15 december 2006 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van
het Verdrag op de-minimissteun (PbEU L379/5), verordening (EG) nr. 1535/2007 van de Commis-
sie van de Europese Gemeenschappen van 20 december 2007 betreffende de toepassing van de
artikelen 87 en 88 van het Verdrag op de-minimissteun in de landbouwproductiesector (PbEU L
337/35) en verordening (EG) nr. 875/2007 van de Commissie van de Europese Gemeenschappen
van 24 juli 2007 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het Verdrag op de-
minimissteun in de visserijsector en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1860/2004 (PbEU L
193/6), dan wel later daarvoor in de plaats tredende Europese regelgeving;
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g. Europees steunkader: een mededeling, richtsnoer, kaderregeling, besluit of vrijstellingsverordening
op het gebied van staatssteun die de Europese Commissie of de Raad van de Europese Unie, ge-
let op de artikelen 106, derde lid, 107, 108 en 109 van het Verdrag heeft vastgesteld;

r. onderneming: iedere eenheid, ongeacht haar rechtsvorm of wijze van financiering, die een econo-
mische activiteit uitoefent;

s. Verdrag: Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie.

Hoofdstuk 1  Algemene bepalingen

Artikel 1 Reikwijdte

Eerste lid

Met het eerste lid krijgt het college de bevoegdheid toegewezen om te besluiten over het verstrekken
van subsidies waarop de Algemene subsidieverordening (hierna: ASV) van toepassing is.

Dit betreft in beginsel alle subsidies, met uitzondering van subsidies waarvoor bij afzonderlijke veror-
dening een uitputtende regeling is getroffen en subsidies waar overeenkomstig artikel 4:23, derde lid,
van de Algemene wet bestuursrecht geen wettelijke grondslag nodig is.

Tweede lid

Ten aanzien van subsidies waarvoor overeenkomstig artikel 4:23, derde lid, van de Awb geen wettelij-
ke grondslag nodig is (zoals bijvoorbeeld incidentele subsidies) is de ASV in beginsel niet van toepas-
sing. Dit lid geeft het college de bevoegdheid om de ASV (deels) van toepassing te verklaren als daar-
toe aanleiding bestaat.

Artikel 2 Subsidieregelingen

Met dit artikel verplicht de raad het college om in nadere regels, hier en verder subsidieregeling ge-
noemd, de te subsidiéren activiteiten te bepalen. Voor zover het college iets wenst te regelen met
betrekking tot de doelgroepen die voor subsidie in aanmerking komen, de berekening van de subsidie
en de wijze van uitbetalen, dient dit eveneens in de subsidieregeling te gebeuren.

In andere artikelen van ASV worden andere bevoegdheden gedelegeerd die betrekking hebben op de
inhoud van de subsidieregeling: het afwijken van termijnen, het verbinden van bepaalde verplichtingen
aan de subsidie, de wijze van verdelen van het subsidieplafond.

Artikel 3 Bevoegdheid college

Het college besluit binnen de daarvoor door de raad vastgestelde kaders, zoals neergelegd in de ge-
meentebegroting en deze Algemene subsidieverordening. Dit betekent dat het college geen subsidies
kan verlenen, die niet stroken met de door de raad vastgestelde algemene regels.

Met besluiten over aanvragen van subsidies wordt beoogd de bevoegdheid te besluiten over het ge-
hele subsidieproces, dus ook de bevoorschotting, lager vaststellen, terugvorderen, afwijzingen e.a.

Artikel 4  Europees steunkader

Om subsidies onder een Europees steunkader te brengen moet de subsidie op het toepasselijke
steunkader worden toegesneden. Daarbij kan het nodig zijn dat er afgeweken wordt van de ASV, of
dat deze aangevuld wordt. Het eerste lid maakt het college daartoe bevoegd.

Het tweede en derde lid zijn een uitvloeisel van de eis van de Europese Commissie dat in subsidiere-
gelingen en -beschikkingen die gebruik maken van het Europees steunkader, het toepasselijke kader
expliciet wordt vermeld.



Als sprake is van steun die valt onder een Europees steunkader, kunnen uiteraard alleen de activitei-
ten, doelstellingen, resultaten en kosten voor subsidie in aanmerking komen voor zover die voldoen
aan de eisen en voorwaarden van het betreffende steunkader (lid 4). Net goed als dat bij subsidies
waarop de de-minimisverordening van toepassing is, ondernemingen alleen in aanmerking komen
voor subsidies die voldoen aan de voorwaarden van de de-minimisverordening (lid 5).

Hoofdstuk 2  Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud

Artikel 5 Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud

In de Awb zijn in de artikelen 4:25 tot en met 4:28 de belangrijkste bepalingen rondom het werken met
een ‘ subsidieplafond ‘ gegeven. Ingevolge het eerste lid van artikel 4 stelt het college voor 31 decem-
ber van enig jaar subsidieplafonds per beleidsterrein vast. Het college stelt subsidieplafonds vast en
maakt daarbij de wijze van verdeling van de beschikbare middelen bekend.

Het college kan subsidieregels opstellen omtrent de wijze van verdeling van de beschikbare middelen.
Met het oog op de rechtszekerheid verlangt de Awb, dat het subsidieplafond bekend wordt gemaakt,
voordat de periode waarop het betrekking heeft, ingaat. Zo kunnen potentiéle aanvragers tijdig weten
hoeveel geld beschikbaar is. Maar vooral van belang is, dat subsidieaanvragen zonder nadere motive-
ring worden afgewezen op het moment dat het subsidieplafond bereikt is (art. 4.25 Awb).

Belangrijk is de verplichting om subsidieregels te stellen over de verdeling van de beschikbare bedra-
gen.

De strekking van de tekst van lid 2 komt overeen met die van artikel 4:28 sub ¢ Awb

De bepaling is opgenomen om ervoor zorg te dragen dat een verlaging wel gevolgen heeft voor voor-
dien ingediende aanvragen. Indien deze bepaling niet zou zijn opgenomen, heeft een verlaging geen
gevolgen voor voordien ingediende aanvragen.

In lid 4 staat vermeld dat indien er gewerkt wordt met een begrotingsvoorbehoud er rekening moet
worden gehouden met het feit dat de gemeente zijn begroting ter goedkeuring moet voorleggen aan
de provincie; pas daarna is er sprake van een definitieve begroting en treedt het vierde lid van dit arti-
kel pas in werking.

Hoofdstuk 3 Aanvraag van de subsidie

Artikel 6  Aanvraag

In het eerste lid is bepaald dat een aanvraag voor subsidie schriftelijk dient te worden gedaan. Met
‘schriftelijk’ is meer bedoeld dan ‘op papier geschreven’. Zo kan een aanvraag ook digitaal worden
gedaan, mits het college het door hem vastgestelde formulier ook in digitale vorm beschikbaar heeft
gesteld. In het tweede en derde lid is bepaald welke stukken en gegevens bij de aanvraag overlegd
dienen te worden.

Bij een subsidie aan een onderneming moet voorkomen worden dat subsidie wordt verleend die niet in
overeenstemming is met de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de Werking van de
Europese Unie (hierna VWEU). Daarom zijn een tweetal aanvraagvereisten opgenomen die specifiek
voor ondernemingen gelden. Ten eerste, om ontoelaatbare cumulatie te voorkomen wordt een over-
zicht gevraagd van subsidies, vergoedingen of tegemoetkomingen in welke vorm ook met staatsmid-
delen bekostigd die al zijn of zullen worden ontvangen voor de activiteiten waarvoor subsidie wordt
aangevraagd (tweede lid, onderdeel d, onder 1). Het gaat naast subsidie bijvoorbeeld om garanties,
leningen, korting op de grondprijs, etc. Ten tweede, om subsidie onder de de-minimisverordening te
kunnen verlenen moet de onderneming een de-minimisverordening gevraagd worden (tweede lid,



onderdeel d, onder 2). Op basis van een ingeleverde de-minimisverklaring dient het college te contro-
leren of verlenen van de subsidie in overeenstemming is met de de-minimisverordening.

In lid 4 is de bevoegheid geregeld dat het college per geval kan regelen welke gegevens dienen te
worden verstrekt, waarbij het uitgangspunt is dat het college dit doet om de administratieve en be-
stuurlijke lasten voor alle betrokkenen zo beperkt mogelijk te houden. Zo kan het college bijvoorbeeld
bepalen dat voor duidelijk bepaalde categorieén subsidies - bijvoorbeeld zogenaamde ‘waarderings-
subsidies’, incidentele subsidies waaraan geen verantwoordingseisen worden gesteld - met minder
dan de standaard te overleggen gegevens bij aanvraag van een subsidie kan worden volstaan. Dit is
een vorm van administratieve lastenverlichting

Artikel 7 Aanvraagtermijn

De aanvraagtermijnen zijn afhankelijk van het soort subsidie. Er wordt onderscheid gemaakt tussen
subsidies die per kalenderjaar worden verstrekt, en incidentele subsidies. In het derde lid wordt de
bevoegdheid van het college geregeld om af te wijken van de aanvraagtermijnen die vastgesteld zijn
in het eerste en tweede lid.

Artikel 8  Beslistermijn

Hier worden de termijnen gegeven waarbinnen het college gehouden is te beslissen op een aanvraag
voor subsidie. In de Awb staan geen strikte beslistermijnen op een aanvraag om subsidie. Ook hierbij
is onderscheid gemaakt tussen subsidies per kalenderjaar, en andere. Bij subsidieregeling kan het
college besluiten af te wijken van de beslistermijnen die vastgesteld zijn in het eerste en tweede lid
(derde lid).

De beslistermijn bij aanvragen om een subsidie die bij de Europese Commissie aangemeld worden,
wordt verdaagd totdat de Europese Commissie een eindebeslissing heeft genomen (vierde lid). Dit om
te voorkomen dat subsidie wordt verleend die niet in overeenstemming is met de artikelen 107 en 108
van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie en vervolgens teruggevorderd dient te
worden.

Hoofdstuk 4 Weigering van de subsidie

Artikel 9  Weigeringgronden

Ondanks dat er sprake is van staatssteun is het soms mogelijk om steun te verstrekken op basis van
een vrijstelling. Als dat niet mogelijk is, kan goedkeuring van de Europese Commissie gevraagd wor-
den via een formele melding. Als de Europese Commissie de steun echter niet goedkeurt, dan moet
het college overgaan tot weigering (vandaar de verplichte weigeringsgrond onder a). In aanvulling
daarop wordt met onderdeel b bepaald dat ondernemingen waartegen een terugvorderingsactie loopt
niet in aanmerking komen voor subsidie.

In het tweede lid zijn nog enkele facultatieve weigeringsgronden opgenomen. Het college kan in deze
gevallen weigeren, maar is daartoe niet verplicht.

Onderdeel e geeft de mogelijkheid de subsidie te weigeren als de aanvrager over voldoende eigen
middelen beschikt. Onder eigen middelen wordt hierbij inkomsten uit contributies, inkomsten uit deel-
nemersbijdragen, inkomsten uit donaties, erfstellingen en legaten en door de instelling gereserveerde
gelden in bestemmingsreserves en voorzieningen verstaan.

Onderdeel g betreft het feit dat de subsidie kan worden geweigerd indien blijkt dat de aanvrager niet
voldoende samenwerkt met andere instellingen die dezelfde activiteiten verzorgen.



Onderdeel i betreft het geval dat de aanvrager van een subsidie de toets van de Wet bevordering
integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur (hierna: Wet Bibob) niet kan doorstaan. Bij deze
weigeringsgrond is niet van belang of de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd op zichzelf
beoordeeld subsidiabel zijn.



Het gaat hierbij louter om de integriteit van de persoon dan wel rechtspersoon van de aanvrager aan
wie het college op grond van de Wet Bibob geen subsidie wenst te verlenen. Naast subsidie weigeren,
kan het college in dergelijke gevallen ook een reeds verleende en vastgestelde subsidies intrekken
(derde lid).

Onder | is een weigeringsgrond opgenomen waarmee het college een aanvraag kan weigeren als
subsidieverstrekking niet is toegestaan dan nadat deze overeenkomstig artikel 108, derde lid, van het
VWEU (de meldingsprocedure) is goedgekeurd door de Europese Commissie. Het gaat hier om sub-
sidieverstrekking die in beginsel niet ongeoorloofd is vanwege strijdigheid met de toepasselijke cumu-
latieregels of overschrijding van het toegestane bedrag aan de-minimissteun. In deze gevallen kan het
college of weigeren de subsidie te verstrekken 6f de subsidie melden bij de Europese Commissie om
langs deze weg goedkeuring te verkrijgen. Een subsidie die is of kan worden goedgekeurd kan ui-
teraard ook op een andere grond worden geweigerd.

Onderdeel m ten slotte geeft het college de bevoegdheid in een subsidieregeling nog andere weige-
ringsgronden op te nemen, bijvoorbeeld weigeringsgronden die specifiek met de te subsidiéren activi-
teiten samenhangen.

Hoofdstuk 5 Verlening van de subsidie

Artikel 10 Betaling en bevoorschotting

In dit artikel staat vermeld op welke wijze het college de subsidieontvanger bevoorschot. Bij subsidies
tot € 5.000,00 wordt de subsidieontvanger 100% bevoorschot.

Bij subsidies tussen de € 5.000,00 - € 25.000,00 wordt 50% per halfjaar bevoorschot. Bij subsidies
tussen de € 25.000,00 - € 50.000,00 en hoger dan € 50.000,00 wordt per kwartaal 25% bevoorschot.
In het vierde lid bestaat de mogelijk dat het college zelf kan bepalen op welke wijze de bevoorschot-
ting plaatsvindt.

Indien in de verleningbeschikking niet anders is bepaald, vindt betaling van het voorschot binnen zes
weken na verzending van de verleningbeschikking plaats. Zie artikel 4:87, lid 1, Awb.

Hoofdstuk 6 Verplichtingen van de subsidieontvanger

Artikel 11 Tussentijdse rapportage

In het kader van het terugdringen van de administratieve lasten is ervoor gekozen aan subsidies, ho-
ger dan € 5.000,00, de mogelijkheid te verbinden om jaarlijks een tussentijdse verantwoording te vra-
gen. Het college zal vooraf bepalen welke vereisten worden gesteld aan de tussentijdse, inhoudelijke
en financiéle verantwoording, bij voorkeur door middel van standaardformulieren. Het ligt voor de
hand dat dit regime in ieder geval lichter is dan het regime wat is opgesteld voor de eindverantwoor-
ding.

Artikel 12 Meldingsplicht en steeksproefsgewijze controle

De subsidieontvanger is verplicht tijdig (zonder nodeloos tijdsverloop) te melden bij de gemeente als
het aannemelijk is dat de gesubsidieerde activiteit niet, niet tijdig, niet geheel of niet volgens alle daar-
aan verbonden verplichtingen zal worden verricht. In dat geval zal de subsidie lager of op nihil worden
vastgesteld of zullen nadere afspraken worden gemaakt over het aanpassen van de verplichtingen,
bijvoorbeeld het geven van meer tijd voor de uitvoering van de activiteiten. Bij het niet voldoen aan
deze meldingsplicht kan, indien dat achteraf mocht blijken, met toepassing van artikel 4:49 Awb
alsnog de subsidievaststelling worden ingetrokken, omdat de ontvanger wist en behoorde te weten dat
de vaststelling onjuist was.



Terugvordering van de subsidie, inclusief wettelijke rente van het hele subsidiebedrag, kan in zo'n
geval proportioneel worden geacht, omdat de ontvanger dan misbruik maakte van het gegeven ver-
trouwen, dat ten grondslag ligt aan de onderhavige subsidieverordening. Voor de volledigheid wordt
opgemerkt dat de meldingsplicht niet geldt na vaststelling van de subsidie of voor zover er (op verzoek
van de belanghebbende) door de subsidieverlener een ontheffing is verleend van de verplichting om
een prestatie overeenkomstig de subsidietoekenning uit te voeren.

In het derde lid is opgenomen dat het college de subsidiént kan verzoeken mee te werken aan een
steekproefsgewijze controle. Deze steekproefsgewijze controle kan in diverse vormen plaatsvinden.

Artikel 13  Overige verplichtingen van de subsidieontvanger

In artikel 13 zijn de overige verplichtingen van de ontvanger van de subsidie opgenomen, als ook de
plicht belangrijke wijzigingen te melden aan het college.

Als de Europese Commissie tot het oordeel is gekomen dat een subsidie niet in overeenstemming is
met de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie, dan
moet de verleende subsidie ingetrokken en teruggevorderd worden (inclusief rente). Het zesde lid
geeft het college de bevoegdheid om hier uitvoering aan te geven.

Hoofdstuk 7 Verantwoording en vaststelling van de subsidie

Artikel 14 Verantwoording subsidies tot € 5.000,00

Kenmerkend voor subsidies tot € 5.000,00 is dat een vast bedrag (lump sum) wordt verleend en dat
de subsidieontvanger achteraf niet standaard verantwoording hoeft af te leggen aan de subsidiever-
strekker. De subsidieontvanger hoeft geen aanvraag voor subsidievaststelling (verantwoording) in te
dienen. Hierdoor kunnen de lasten voor zowel de subsidieaanvrager als de subsidieverstrekker wor-
den bespaard.

In het geval van directe vaststelling (eerste lid, onderdeel a) worden de bewijsstukken van de activitei-
ten direct met de aanvraag meegestuurd. Ook indien de activiteiten nog niet hebben plaatsgevonden,
kan onderdeel a worden toegepast. De toepassing is dan onder meer afhankelijk van de aard van de

subsidie en risicoafweging van de subsidieverstrekker. Steekproefsgewijze controle na de vaststelling
is mogelijk, maar leidt alleen in bijzondere gevallen, zoals fraude, tot terugvordering.

In het geval van verlening, gevolgd door ambtshalve vaststelling (eerste lid, onderdeel b), wordt in de
subsidiebeschikking vermeld wanneer de gesubsidieerde activiteiten moeten zijn verricht.

De subsidie wordt vervolgens, binnen dertien weken na de datum waarop de activiteiten uiterlijk moe-
ten zijn verricht, ambtshalve vastgesteld door de subsidieverstrekker. De ambtshalve vaststelling zal in
de praktijk veelal al voor het verstrijken van de termijn gebeuren, namelijk als het vanuit oogpunt van
een efficiénte werkwijze wenselijk wordt geacht, dat dergelijke vaststellingsbeschikkingen op een vas-
te datum worden genomen. Wel dient de gemeente binnen een beperkte termijn, hier is gekozen voor
dertien weken na afloop van de activiteit, te reageren.

De subsidieontvanger dient, desgevraagd, op een door het college in de beschikking aangegeven
wijze, aan te tonen dat de activiteiten, waarvoor de subsidie is verleend, zijn verricht en dat is voldaan
aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen. De subsidieverstrekker zal steekproefsgewijs van
deze bevoegdheid gebruik maken.



Artikel 15 Verantwoording subsidies vanaf € 5.000,00 tot € 25.000,00

Bij subsidies vanaf € 5.000,00 tot € 25.000,00 wordt uitgegaan van de afrekening van subsidies op
basis van gerealiseerde kosten en baten. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de
uitgevoerde activiteiten en gerealiseerde kosten.

Ingevolge het vierde lid kan het college bepalen dat het voor de verantwoording daarvan andere stuk-
ken en bewijzen verlangt dan gebruikelijk en uit hoofde van de gewone bedrijfsvoering van de subsi-
dieontvanger al worden opgesteld.

Artikel 16 Verantwoording subsidies vanaf € 25.000,00 tot € 50.000,00

Bij subsidies vanaf € 25.000,00 tot € 50.000,00 wordt uitgegaan van de afrekening van subsidies op
basis van gerealiseerde kosten en baten. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de
uitgevoerde activiteiten en gerealiseerde kosten.

Bij de financiéle verantwoording mag de subsidieverstrekker de jaarrekening van een instelling vra-
gen. De jaarrekening bestaat onder andere uit een jaarverslag, een balans, een resultatenrekening of
winst- en verliesrekening over het afgelopen jaar met daarbij een toelichting.

Ingevolge het vierde lid kan het college bepalen dat het voor de verantwoording daarvan andere stuk-
ken en bewijzen verlangt dan gebruikelijk en uit hoofde van de gewone bedrijfsvoering van de subsi-
dieontvanger al worden opgesteld.

Artikel 17 Verantwoording subsidies vanaf € 50.000,00 tot € 100.000,00

Bij subsidies vanaf € 50.000,00 tot € 100.000,00 wordt uitgegaan van de afrekening van subsidies op
basis van gerealiseerde kosten en baten. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de
uitgevoerde activiteiten en gerealiseerde kosten. Bij de financiéle verantwoording vraagt de subsidie-
verstrekker naar een door een accountant opgesteld stuk. In dit geval een beoordelingsverklaring.

Bij de financiéle verantwoording mag de subsidieverstrekker de jaarrekening van een instelling vra-
gen. De jaarrekening bestaat onder andere uit een jaarverslag, een balans, een resultatenrekening of
winst- en verliesrekening over het afgelopen jaar met daarbij een toelichting.

Ingevolge het vierde lid kan het college bepalen dat het voor de verantwoording daarvan andere stuk-
ken en bewijzen verlangt dan gebruikelijk en uit hoofde van de gewone bedrijfsvoering van de subsi-
dieontvanger al worden opgesteld.

Artikel 18 Verantwoording subsidies vanaf € 100.000,00

Bij subsidies van € 100.000,00 of meer wordt eveneens uitgegaan van de traditionele afrekening van

subsidies, namelijk op basis van gerealiseerde kosten en baten. De vaststelling van de subsidie vindt
plaats op basis van uitgevoerde activiteiten en gerealiseerde kosten. Bij de financiéle verantwoording
vraagt de subsidieverstrekker naar een door een accountant opgesteld stuk. In dit geval een controle-
verklaring met een goedkeurend oordeel.

Bij de financiéle verantwoording mag de subsidieverstrekker de jaarrekening van een instelling vra-
gen. De jaarrekening bestaat onder andere uit een jaarverslag, een balans, een resultatenrekening of
winst- en verliesrekening over het afgelopen jaar met daarbij een toelichting.

Ingevolge het vierde lid kan het college bepalen dat het voor de verantwoording daarvan andere stuk-
ken en bewijzen verlangt dan gebruikelijk en uit hoofde van de gewone bedrijfsvoering van de subsi-
dieontvanger al worden opgesteld.



Artikel 19 Vaststelling subsidie

In dit artikel is geregeld binnen welke termijn het college besluit ter zake van de vaststelling van de
subsidie.

Ingevolge het derde lid kan het college, naast deze Algemene subsidieregeling, categorieén van sub-
sidies of subsidieontvangers aanwijzen voor wie de subsidie wordt vastgesteld zonder dat hiervoor
door de subsidieontvanger een aanvraag moet worden ingediend. Hierdoor kunnen de lasten voor
zowel de subsidieaanvrager als de subsidieverstrekker worden bespaard.

Hoofdstuk 8 Overige bepalingen

Artikel 20 Berekening van uurtarieven, uniforme kostenbegrippen

Dit artikel schrijft voor dat als het college bij de bepaling van de subsidiabele kosten gebruik maakt
van uurtarieven, de berekeningswijze hiervan en de voorgeschreven definities in een subsidieregeling
of bij de subsidieverlening vastgelegd dienen te worden. Bij subsidies waarop een Europees steunka-
der van toepassing is, is het college hierin beperkt tot tarieven en kostenbegrippen die voldoen aan de
eisen van het toepasselijke steunkader.

Artikel 21 Reservevorming

Regels over de vorming van een algemene reserve, een bestemmingsreserve of een voorziening
worden door het college opgenomen in de subsidieregels.

Hoofdstuk 9 Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 22 Hardheidsclausule

Het college kan in voorkomende bijzondere gevallen ten gunste van de aanvrager afwijken van de
bepalingen van deze verordening, en dus niet van de in de wet zelf genoemde bepalingen. Zo nodig
wordt hierbij advies ingewonnen. Dit afwijken kan alleen maar ten gunste, en nooit ten nadele van de
aanvrager.

Verder is met nadruk gemeld: in bijzondere gevallen. Het gebruik maken van de hardheidsclausule
moet beschouwd worden als een uitzondering en niet als een regel. Het college moet in verband met
precedentwerking dan ook duidelijk aangeven waarom in een bepaalde situatie van de verordening
wordt afgeweken.

Artikel 23 Intrekking; Artikel 24 Overgangsbepalingen; Artikel 25 Inwerkingtreding; Artikel 26
Citeertitel;

Voor de hier opgenomen overgang- en slotbepalingen is gebruik gemaakt van de daarvoor gebruike-
lijke formuleringen.



