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BESCHIKKING 

 

 

Omgevingsvergunning (revisie) 

 

 

datum: 23 juni 2014 Provincie Gelderland nr. MPM27555/2013-017445 

 

 

Aanvraag 

Wij hebben op 22 oktober 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Waterschap Rijn en IJssel. Het betreft een aanvraag voor de revisie van de RWZI Etten. De 

aanvraag gaat over Oude IJsselweg 7 te Terborg.  

 

Het betreft een aanvraag voor de activiteit “milieu” (artikel 2.1, lid 1 onder e). 

De aanvraag is geregistreerd met de volgende kenmerken: 

 zaaknummer Provincie: MPM27555/2013-017445; 

 zaaknummer Omgevingsdienst Achterhoek: Complex2013-25. 

 

Ter inzagelegging ontwerpbeschikking 

Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd op in-

ternet: www.gelderland.nl. 

Tussen 16 april 2014 en 29 mei 2014 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is eenieder in 

de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen 

gebruik gemaakt.  

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet 

op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 

• de omgevingsvergunning te verlenen; 

• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning: 

- aanvraagformulier OLO nummer 904721; 

- tekening inrichting nummer 18552.13; 

• aan deze vergunning de voorschriften zoals opgenomen in deze beschikking te ver-

binden. 

 

De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd. 

De procedurele en inhoudelijke aspecten zijn opgenomen in bijlage 1 en 3. De samen-

hang met overige wet- en regelgeving staat in bijlage 2. De aan deze vergunning te ver-

binden voorschriften staan in bijlage 4. In bijlage 5 is de situering van de toetspunten 

met betrekking tot geluid opgenomen. 

 

Hengelo, 23 juni 2014 

 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze, 

 
Petra G.M. van Oosterbosch, 

directeur Omgevingsdienst Achterhoek.  
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Rechtsmiddelen 

 

Beroepsmogelijkheid 

Belanghebbenden die het niet eens zijn met het besluit, kunnen beroep indienen. Dit 

geldt alleen voor belanghebbenden die tijdig een zienswijze tegen het ontwerpbesluit 

hebben ingediend. 

 
Wanneer een belanghebbende redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij geen 
zienswijzen heeft ingediend tegen het ontwerpbesluit, kan hij op grond van deze 
bijzondere omstandigheden toch beroep instellen. 
 

Als een belanghebbende geen zienswijzen heeft ingediend tegen het ontwerpbesluit, kan 

hij wel beroep instellen tegen de wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten opzich-

te van het ontwerpbesluit zijn aangebracht. 

 

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt 6 weken. De beroepstermijn 

start op de dag na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd. Alleen als er bijzondere 

omstandigheden zijn waardoor er geen zienswijze(n) kon(den) worden ingediend, is er 

een kans dat de bestuursrechter het beroep toch behandelt. 

 

Het gemotiveerde beroepschrift moet worden ingediend bij de rechtbank te Arnhem. Het 

postadres van de rechtbank is: Rechtbank Gelderland, team bestuursrecht, Postbus 9030, 

6800 EM Arnhem. 

 

In het beroepschrift moeten in ieder geval de volgende gegevens vermeld worden: 

1. naam en adres (inclusief postcode) van de indiener; 

2. de datum; 

3. een omschrijving van dit besluit; 

4. de gronden (motieven) waarop het beroep berust; 

5. de handtekening. 

 

Het beroepsschrift kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD.  

 

Voor het behandelen van het beroepsschrift zijn griffierechten verschuldigd. Voor meer 

informatie wordt verwezen naar de rechtbank (telefoonnummer: 026 - 359 20 00). 

 

Voorlopige voorziening 

Zodra het besluit in werking treedt, kan de vergunninghouder het plan uitvoeren. Het 

indienen van een beroepsschrift schort de inwerkingtreding niet op. 

 

Diegenen die willen voorkomen dat de vergunninghouder gebruik maakt van de vergun-

ning, kunnen om een voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de 

rechtbank te Arnhem. Het postadres van de rechtbank is: Rechtbank Gelderland, team 

bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. 

 

Een dergelijk verzoek, gericht aan de voorzieningenrechter, kunt u pas indienen nadat u 

een beroepschrift heeft ingediend en dient eveneens de bovenstaande gegevens te bevat-

ten. Bij het verzoek moet een afschrift van het beroepschrift worden overlegd. De rechter 

beoordeelt het verzoek en doet vervolgens uitspraak. 
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Het verzoek kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD.  

 

Voor het behandelen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffierechten ver-

schuldigd. Voor meer informatie wordt verwezen naar de rechtbank (telefoonnummer: 

026 - 359 20 00). 
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BIJLAGE 1: PROCEDRURELE ASPECTEN 

 

Gegevens aanvrager 

Op 22 oktober 2013 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld 

in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een ver-

zoek om een revisievergunning van Waterschap Rijn en IJssel.  

 

Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is te omschrijven als een inrichting 

(RWZI) gericht op: 

 Het zuiveren van afvalwater; 

 Het verwerken van intern slib van de rioolwaterzuiveringsinstallatie; 

 Het verwerken van slib van andere RWZI’s binnen het beheersgebied van het Wa-

terschap Rijn en IJssel. 

Het verwerken van slib van andere RWZI’s is een voorgenomen verandering. Deze veran-

dering is de aanleiding geweest voor het verzoek om een revisievergunning. Een uitge-

breide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.  

 

Huidige vergunningsituatie  

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend 

dan wel meldingen geaccepteerd:  

 

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP 

Wet milieubeheer 

revisievergunning 

6 maart 1992 Mw9120507-mw3206 In bedrijf hebben van 

een rioolzuiveringsin-

stallatie 

Wet milieubeheer, 

ambtshalve wijziging 

18 augustus 2004 MPM1247/MW03.517

44 

Aanpassing voor-

schriften 

Wet milieubeheer 22 september 2010 2010-

013409/MPM20426 

Melding artikel 8.19  

plaatsing opslag tank 

 

De hierboven genoemde milieuvergunningen, worden volgens de Invoeringswet Wabo 

gelijkgesteld aan een omgevingsvergunningen voor onbepaalde tijd. 

 

Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van 

de Wabo juncto artikel. 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn ge-

noemd in Bijlage I onderdeel C categorie 27.3 en 28.4 onder c, sub 1 van het Bor en 

daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie (categorie 5.3) behoort. 

 

Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 26 

november 2013 in de gelegenheid gesteld om tot 8 januari 2014 de aanvraag aan te vul-

len. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 6 januari 2014. De gegevens zijn 

op 14 maart 2014 aangevuld. Wij hebben de aanvraag getoetst op volledigheid. De aan-

vraag bevat voldoende informatie voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 

activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag 

is aangevuld. In dit geval is de termijn voor het nemen van het besluit opgeschort met 
108 dagen. 
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Procedure (uitgebreid) 

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.3 van de Wabo. 

 

Ter inzagelegging ontwerpbeschikking 

Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd op in-

ternet: www.gelderland.nl. 

 

Tussen 16 april 2014 en 29 mei 2014 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is eenieder in 

de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen 

gebruik gemaakt.  

 

 

  



 

[Complex2013-25] Pagina 6 van 38 

 

BIJLAGE 2: SAMENHANG MET OVERIGE WET-EN REGELGEVING 

 

Activiteitenbesluit 
Op 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit gewijzigd en kan sindsdien ook op inrichtingen 

met een IPPC-installatie van toepassing zijn. Op type C inrichtingen, die vergunningplich-

tig zijn, kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit be-

tekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activitei-

tenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 

opgenomen.  

 

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C 

inrichting. Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkings-

sfeer van het Activiteitenbesluit. 

 

Op basis van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de inrich-

ting worden gemeld. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het 

Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding. 

 

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben 

op de genoemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit 

het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling: 

1. Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembescher-

mende voorziening; 

2. Paragraaf 3.1.4 Behandelen van huishoudelijk afvalwater op locatie 

3. Paragraaf 3.1.4.a Behandeling van stedelijk afvalwater; 

4. Paragraaf 3.2.1 In werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde een grote 

stookinstallatie; 

5. Paragraaf 3.2.4 In werking hebben van een installatie voor het doorvoeren, bufferen 

of keren van rioolwater; 

6. Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen; 

7. Paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrond-

se opslagtank; 

8. Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C 

inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 

2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het 

Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. 

 

Het bevoegd gezag mag uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften vaststellen voor 

zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. Voor inrichtingen waartoe een IPPC-

installatie behoort, kan het bevoegd gezag op grond van artikel 2.22, vijfde lid, van de 

Wabo, afwijken van de voorschriften van het Activiteitenbesluit voor zover met de voor-

schriften uit het Activiteitenbesluit niet wordt voldaan aan de beste beschikbare technie-

ken.  

 

De voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen zijn die voorschriften voor as-

pecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 

Activiteitenregeling en/of waarbij is afgeweken van het Activiteitenbesluit. 
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M.e.r.-(beoordelings)plicht 

In het Besluit milieueffectrapportage 1999 (verder Besluit m.e.r.) is aangegeven dat voor 

rioolwaterzuiveringsinstallaties voor 150.000 inwonerequivalenten of meer een milieuef-

fectrappotage moet worden opgesteld bij de oprichting, wijziging of uitbreiding van een 

rioolwaterzuiveringsinstallatie. 

 

In dit specifieke geval is er geen sprake van een wijziging van een rioolwaterzuivingsin-

stallatie zoals bedoeld in C. 18.4 van het Mer-besluit. De bestaande rioolwaterzuiverings-

installatie - als vooraf uitgedacht proces -  wijzigt niet door de acceptatie van slib van 

derden. 

 

Voor de nieuwe activiteiten: “het verwerken van slib van andere RWZI’s binnen het be-

heersgebied van het Waterschap Rijn en IJssel” kan ten aanzien van de mer (beoorde-

lingsplicht) het volgende worden opgemerkt. 

 

Het verwerken van slib van de rioolwaterzuiveringsinstallatie valt onder categorie D 18.1 

van de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage. De drempelwaarde voor de mer-

beoordelingsplicht is een capaciteit van 50 ton per dag of meer. In dit geval heeft de ver-

andering betrekking op een capaciteit van 43,8 ton per dag. De in het Besluit m.e.r. ge-

noemde drempel wordt niet overschreden. Wij hebben daarom een vormvrije m.e.r.-

beoordeling uitgevoerd. Wij hebben de beoordeling of het project belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu kan hebben gebaseerd op 1) de kenmerken van het project, 2) 

de plaats van het project, 3) de kenmerken van het potentiële effect.  

 

Aan de hand van de aanvraag hebben wij het volgende geconstateerd.  

 

Kenmerken van het project 

Bij de kenmerken van het project is in het bijzonder in overweging genomen de omvang 

van het project, de cumulatie met andere projecten, het gebruik van natuurlijke hulp-

bronnen, de productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder, risico van ongevallen 

met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieën. 

 

De aangevraagde nieuwe activiteit betreft de acceptatie van slib van derden. De verande-

ring leidt niet tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Dit is nader toegelicht in 

bijlage 3. 

 

Gezien de kenmerken van het project achten wij belangrijk nadelige gevolgen voor het 

milieu uitgesloten  

 

Plaats van het project 

Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van 

invloed kunnen zijn, zijn in het bijzonder in overweging genomen speciale beschermings-

zones door de lidstaten aangewezen krachtens richtlijn 79/409/EEG en richtlijn 

92/43/EEG.  

 

Het dichtsbijzijde Natura 2000 gebied is gelegen op circa 14 kilometer afstand. Het gaat 

om het Natura 2000 gebied “Gelderse Poort”.  

 

De afstand tot het Natura 2000 gebied is dermate groot dat er geen sprake is van effec-

ten op het gebied.  
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Kenmerken van het potentiële effect  

Bij de potentiële aanzienlijke effecten van het project is in samenhang met de overige 

criteria in het bijzonder in overweging genomen het bereik van het effect (geografische 

zone en grootte van de getroffen bevolking), het grensoverschrijdende karakter van het 

effect, de orde van grootte en de complexiteit van het effect, de waarschijnlijkheid van 

het effect, de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect. 

 

Zoals aangegeven zal aan alle relevante emissie-eisen en grenswaarden voor de milieu-

belasting worden voldaan. Derhalve worden geen gevolgen verwacht voor het, op 14 ki-

lometer afstand van de inrichting gelegen, aangewezen kwetsbaar gebied (Gelderse 

Poort). Er zijn verder geen activiteiten in de omgeving die de milieueffecten vanuit de 

inrichting beïnvloeden en omgekeerd. 

 

Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de kenmerken van het potentiële 

effect kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu kan hebben. 

 

Conclusie 

De voorgenomen activiteit kan niet worden aangemerkt als een bijzondere omstandigheid 

die het opstellen van een m.e.r. voor de aangevraagde activiteit noodzakelijk maakt. 
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BIJLAGE 3: INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

 

Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het in werking hebben van een inrichting als bedoeld in 

artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieu-

hygiënische toetsingskader van de aanvraag.  

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 

 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken; 

- met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening gehou-

den; 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot 

die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van in-

vloed (kunnen) zijn. 

 

Beste beschikbare technieken (BBT) 

 

Algemeen 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu 

moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadeli-

ge gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien 

dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan 

te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de in-

richting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

 

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van beste beschikbare technieken (BBT) reke-

ning worden gehouden met de relevante BBT-conclusies en de in de bijlage van de Rege-

ling omgevingsrecht (Mor) aangewezen Nederlandse Informatiedocumenten over BBT. 

BBT-conclusies zijn een documenten met de conclusies over beste beschikbare technie-

ken, vastgesteld overeenkomstig artikel 13, vijfde en zevende lid van de Richtlijn indu-

striële emissies: 

• Met BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 vijfde lid worden BBT-conclusies be-

doeld die worden vastgesteld op basis artikel 75 tweede lid van de Richtlijn industriële 

emissies. Dit zijn de BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder het regime 

van de Richtlijn industriële emissies; 

• Met BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13 zevende lid worden de bestaande 

BREFs bedoeld. Het hoofdstuk waarin de beste beschikbare technieken (BAT hoofd-

stuk) staan uit deze Brefs geldt als BBT-conclusies (totdat nieuwe BBT-conclusies 

overeenkomstig artikel 75 tweede lid zijn vastgesteld).  

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in 

het Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese com-

missie dat gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart worden aange-

wezen in de Regeling omgevingsrecht. 
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Concrete bepaling beste beschikbare technieken 

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van richtlijn nr. 

2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake indu-

striële emissies uitgevoerd. Het gaat hierbij om categorie 5.3 (De verwijdering van onge-

vaarlijke afvalstoffen -zijnde slib van derden- met een capaciteit van meer dan 50 t per 

dag). 

DE volgende BBt-conclusies zijn relevant: 

- PGS 15; 

- PGS 29; 

- Nederlandse emissie richtlijn lucht (de voor deze vergunning relevante delen zijn op-

genomen in het Activiteitenbesluit). 

 

Bij de aanvraag is een document (RWZI Etten IPPC Tool) gevoegd waaruit blijkt dat de 

inrichting voldoet aan BBT zoals opgenomen in de BBT-conclusies. 

 

Conclusies BBT 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - 

aan de beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de lucht, 

de bodem, het water, geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebespa-

ring. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende pa-

ragraaf. 

 

Afvalstoffen 

Het kader voor de toetsing doelmatig beheer van afvalstoffen 

Op grond van artikel 2.14 van de Wabo kan de omgevingsvergunning in het belang van 

de bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescher-

ming van het milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 

van de Wm is aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van 

afvalstoffen. Op grond hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbe-

heersplan dan wel het bepaalde in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 

van de Wm). In het bedoelde afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-

2021, hierna aangeduid als het LAP) is het afvalstoffenbeleid neergelegd . 

Op grond van de Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aan-

vraag om een omgevingsvergunning voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer. De 

hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in het LAP. De doelstellingen van het LAP geven 

invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie zoals die in artikel 10.4 van de 

Wm is opgenomen en als volgt is samen te vatten:  

a. preventie; 

b. voorbereiding voor hergebruik; 

c. recycling; 

d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 

e. veilige verwijdering. 

Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de 

Wm vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invul-

ling van het beleid voor specifieke afvalstoffen. 

In het LAP is aangegeven op welke wijze het bevoegd gezag bij het beoordelen van een 

vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen 

rekening moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP. 

De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de 
betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden. Als de mini-

mumstandaard bestaat uit verschillende be- en verwerkingshandelingen bij diverse in-

richtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend. 
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Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten 

 

Waterzuiveringsslib 

Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen in bijlage 4 van het LAP 

van toepassing: Sectorplan 16 Waterzuiveringsslib. 

 

In sectorplan 16 is het beleid uitgewerkt voor reststoffen die vrijkomen bij de biologische 

zuivering van afvalwater in Rwzi’s en industriële afvalwaterzuiveringsinstallaties (Awzi’s). 

Voor reststoffen van waterzuivering is het beleid gericht op het minimaliseren van de 

hoeveelheid die voor verwijdering door storten wordt aangeboden.  

 

De minimumstandaard voor de be- en verwerking van afvalwaterzuiveringsslib niet zijnde 

slibben van afvalwater uit de voedings- en genotmiddelenindustrie is thermisch verwer-

ken, al dan niet na voordrogen, leidend tot oxidatie van het organisch materiaal. 

 

De minimumstandaard de be- en verwerking van zuiveringsslibben van afvalwater uit de 

voedings- en genotmiddelenindustrie is nuttige toepassing, tenzij dat niet mogelijk is op 

grond van de aard en samenstelling van de afvalstof of de meerkosten van nuttige toe-

passing substantieel hoger liggen dan de kosten voor verwijdering van de afvalstof. On-

der substantieel wordt verstaan meer dan 150% van het tarief van thermisch verwerken. 

 

Daarnaast is de inzet van alle vormen van zuiveringsslib als hulpstof in Hydrostab voor 

toepassing op een stortplaats toegestaan. 

 

Volgens de aanvraag geschiedt de bewerking van het zuiveringsslib van derden conform 

de verwerking van het eigen primaire zuiveringsslib. Het aangevoerde zuiveringsslib 

wordt vergist, het gevormde biogas wordt verbrand in een gasmotor. Het verwerkte slib 

wordt naar een vergunninghouder afgevoerd ten behoeve van compostering of verbran-

ding. 

 

Gezien de achtergronden bij de minimumstandaard wordt slibgisting door ons aange-

merkt als een deelbewerking gericht op nuttige toepassing. Het uitgegiste slib wordt af-

gevoerd naar een erkende verwerker, het gevormde biogas wordt aangewend als brand-

stof voor energie-opwekking. Het bewerken in de Rwzi van zuiveringsslib van derden 

merken wij gezien het vorenstaande als doelmatig aan. 

 

Afvalwaterstromen 

Voor de verwerking van stedelijke afvalwater is in bijlage 4 van het LAP geen sectorplan 

is opgenomen. Conform artikel 10.14 van de Wm dient indien het afvalbeheerplan in een 

bepaald onderwerp niet voorziet, rechtstreeks te worden getoetst aan de algemene doel-

matigheidscriteria van de artikelen 10.4 en 10.5, eerste lid, van de Wm. Ten aanzien 

hiervan overwegen wij dat met betrekking tot de aangevraagde afvalwaterstromen het 

zuiveren en vervolgens lozen van het water op grond van het LAP doelmatig is. Het water 

wordt op deze wijze geschikt gemaakt voor hernieuwde inzet in het ecosysteem. Het con-

centraat  (zuiveringsslib) wordt op de hiervoor reeds vastgelegde wijze (paragraaf 5.2.1) 

verder verwerkt.  

 

Mengen van afvalstoffen 

Afvalstoffen moeten met het oog op hergebruik en nuttige toepassing over het algemeen 
na het ontstaan zoveel mogelijk gescheiden te worden gehouden van andere afvalstoffen. 

Verder is het ongewenst dat in afval gecumuleerde milieugevaarlijke stoffen door weg-

menging ongecontroleerd in het milieu verspreid raken.  
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Onder bepaalde condities kunnen verschillende afvalstromen echter net zo goed of soms 

zelfs beter samengesteld worden verwerkt. Het samenvoegen van qua aard, samenstel-

ling en concentraties niet met elkaar vergelijkbare (verschillende) afvalstoffen alsmede 

het samenvoegen van afvalstoffen en niet-afvalstoffen wordt mengen genoemd. Mengen 

is niet toegestaan tenzij dat expliciet en gespecificeerd is aangevraagd en vastgelegd in 

de Wm-vergunning. 

 

Op basis van het gestelde in de aanvraag hebben wij de doelmatigheid van het mengen 

van afvalstromen als volgt beoordeeld: 

Uit de aanvraag blijkt dat verschillende externe slibstromen en slibachtige afvalstromen 

kunnen worden samengevoegd in een buffertank om van daaruit gedoseerd te worden in 

de sliblijn. Menging is nodig voor een stabiele procesvoering. Omdat de afvalstromen 

hetzelfde  verwerkingsproces ondergaan en de ontstane rest- en afvalstoffen (biogas, 

uitgegist slib en water) uiteindelijk dezelfde eindbestemming krijgen, kan menging van de 

aangevraagde externe afvalstromen en dosering in de sliblijn worden toegestaan. Wij 

hebben beoordeeld dat het be-/verwerken van de diverse afvalstromen voldoet aan de 

minimumstandaard van het toepasselijke sectorplan, dan wel van gelijke hoogwaardig-

heid is.  

Voor het samenvoegen van verschillende afvalstoffen bestemd voor be-/verwerking in de 

sliblijn kan vergunning worden verleend. 

 

AV-beleid en AO/IC 

In het LAP is aangegeven dat een inrichting dat afvalstoffen accepteert over een ade-

quaat acceptatie- en verwerkingsbeleid (AV-beleid) en een systeem voor administratieve 

organisatie en interne controle (AO/IC) moet beschikken. In het AV-beleid moet zijn aan-

gegeven op welke wijze binnen de inrichting acceptatie en verwerking van afvalstoffen 

plaatsvinden In de AO/IC is vastgelegd hoe door technische, administratieve en organisa-

torische maatregelen de relevante processen binnen een inrichting kunnen worden be-

heerst en geborgd om de risico's binnen de bedrijfsvoering te minimaliseren.  

 

Bij de aanvraag is een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC gevoegd (Acceptatie 

en verwerkingsprotocol, 29 september 2006). Daarin is per afvalstof aangegeven op wel-

ke wijze acceptatie en verwerking plaats zullen vinden. Hierbij is rekening gehouden met 

de specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven AV-beleid en de AO/IC voldoen aan de 

randvoorwaarden zoals die in het LAP zijn beschreven. Op basis van het gestelde in de 

aanvraag kunnen wij met dit AV-beleid en de AO/IC instemmen. 

 

Conclusie 

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in over-

eenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een 

doelmatig beheer van afvalstoffen. 

 

Bodem 

 

Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse 

Richtlijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combi-

natie van voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt 

gerealiseerd. Alleen in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voor-
waarden volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico.  
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Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald 

welke cvm noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij 

richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembe-

scherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. 

Een eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bij-

voorbeeld in de vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in 

voorziet. Tankputten en calamiteiten vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater 

worden in de NRB niet behandeld.  

 

De bodembedreigende activiteiten/monitoringssysteem IPO/STOWA 

Voor het bewerken en transporteren van afvalwater en primair/uitgegist slib (bassins en 

proceswaterleidingen) zijn maatregelen getroffen die overeen stemmen met de 

IPO/STOWA strategie. Er wordt hierbij tevens voorzien in een monitoringssysteem van 

het grondwater.  

 

Dit monitoringssysteem is opgenomen in het bij de aanvraag gevoegde Nulsituatie- en 

risicobeperkend bodemonderzoek RWZ aan de Oude IJsselweg 7 te Terborg, kenmerk 

11F331.R01, 5 maart 2012). Hoofdstuk 2, afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en de 

bijbehorende ministeriële regeling zien toe op de maatregelen en voorzieningen die nodig 

zijn ter voorkoming van bodemverontreiniging. Hoofdstuk 3, paragraaf 3.1.4 a, artikel 

3.5a van het besluit en paragraaf 3.1.2 van de regeling is specifiek van toepassing op 

bodembescherming bij de slib- en waterlijn van de RWZI. De artikelen in deze paragra-

ven hebben een rechtstreekse werking. Het in de aanvraag beschreven monitoringssys-

teem is in overeenstemming met het Activiteitenbesluit. 

 

Beoordeling en conclusie 

Aanvraagster realiseert een verwaarloosbaar bodemrisico conform het Activiteitenbesluit. 

Gelet op de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit verbinden wij geen voor-

schriften -gericht op de bescherming van de bodem-  aan onze beschikking. 

 

Nulsituatieonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 

bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem 

optreedt. Om die reden is altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem 

noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de 

daar gebruikte stoffen. 

Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voor-

afgaand aan de start van de betreffende activiteit(en) en een vergelijkbaar eindsituatie-

onderzoek na het beëindigen van de betreffende activiteit.  

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 

• de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de ge-

bruikte stoffen en de locale grondwaterstroming;  

• de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 

geanalyseerd;  

• de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.  

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de 

beoordeling of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting 

van de bodem heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. 

 
Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling bo-

demkwaliteit moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit 

bodemkwaliteit. 
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Voor de inrichting is een bodemonderzoek uitgevoerd (Nulsituatie- en risicobeperkend 

bodemonderzoek RWZ aan de Oude IJsselweg 7 te Terborg, kenmerk 11F331.R01, 5 

maart 2012). De voor dit onderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de 

Regeling bodemkwaliteit zijn uitgevoerd door CSO Milfac. Dit is een erkende instantie als 

bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit. Hiermee is de kwaliteit van het bodemonderzoek 

geborgd en zijn de resultaten betrouwbaar. Het onderzoeken geeft ons ook geen aanlei-

ding tot het stellen van nadere maatregelen of eisen en beschouwen wij daarom als nulsi-

tuatie onderzoek. 

 

Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te 

treffen voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is (in combinatie met de gestel-

de voorschriften) verwaarloosbaar conform het gestelde in de NRB. Het is dan ook niet 

noodzakelijk dat de bodemkwaliteit tussentijds wordt gecontroleerd. 

 

Na beëindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek 

naar de kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bo-

dembelasting als gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten wor-

den. Hiertoe zijn rechtstreeks werkende voorschriften in het Activiteitenbesluit opgeno-

men. Gelet hierop verbinden wij geen voorschriften -gericht op het verrichten van een 

eindonderzoek- aan onze beschikking. 

 

Energie 

Waterschap Rijn en IJssel heeft het convenant Meerjarenafspraak energie-efficiëntie 

2001-2020 (MJA) ondertekend. Met de ondertekening van dit convenant heeft de inrich-

ting de resultaatsverplichting op zich genomen om vierjaarlijks een energie-efficiëntie 

plan (EEP) op te stellen, dit uit te voeren en jaarlijks over de voortgang in de uitvoering 

te rapporteren. Daarnaast is de verplichting aangegaan om de in het EEP opgevoerde 

zekere rendabele maatregelen te nemen ter verbetering van de energie-efficiëntie. Ver-

der heeft de inrichting zich via het convenant verplicht om systematische energiezorg te 

implementeren die moet voldoen aan vastgestelde criteria. Tot slot zal de inrichting zich 

overeenkomstig het convenant inspannen energie-efficiëntie te bevorderen via keteneffi-

ciëntie en duurzaam opgewekte energie.  

 

Het bedoelde EEP is bij de aanvraag gevoegd en in een eerder stadium reeds door het 

bevoegd gezag beoordeeld en akkoord bevonden. De uitvoering van de zekere maatrege-

len uit het EEP zijn uitgangspunt voor de energievoorschriften. 

 

Externe veiligheid 

 

Algemeen 

De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld 

in de aanvraag kunnen een risico vormen voor de omgeving. Deze risico's worden vol-

doende afgedekt door het voldoen aan de van toepassing zijnde richtlijnen met betrek-

king tot de opslag van gevaarlijke stoffen. In onderstaande paragraven wordt hier nader 

op ingegaan. 

 

Op- en overslag gevaarlijke stoffen 

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in 

de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermings-
niveau voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als bbt-

documenten in de Mor (voorheen in de Regeling aanwijzing bbt-documenten). 
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Voor de opslag en/of overslag van brandbare stoffen in emballage is de PGS 15 van toe-

passing. In deze vergunning is vastgelegd dat aan de relevante delen van de PGS 15 

moet worden voldaan.  

 

Beoordeling plaatsgebonden risico en groepsrisico 

RWZI Etten valt niet onder Besluit externe veiligheid inrichtingen maar er is door de op-

slag van biogas wel sprake van een plaatsgebonden risicocontour. 

 

Bij de vergisting van zuiveringslib komt biogas vrij. Het gas wordt opgeslagen in een at-

mosferische tank. Door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) is een 

risico-inventarisatie uitgevoerd voor de opslag van biogas in gashouders. De conclusies 

van het RIVM zijn in een brief d.d. 3 maart 2008 aan diverse gemeenten medegedeeld.  

 

Om de effecten naar de omgeving bij een brand/explosie te bepalen, hanteert het RIVM 

een tabel die is opgenomen in haar brief. In deze tabel wordt de effectafstand voor het 

plaatsgebonden risico gegeven als functie van het volume van de tank.  

 

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een persoon, indien deze zich perma-

nent en onbeschermd op de plaats zou bevinden, op die plaats overlijdt als een recht-

streeks gevolg van een ongewoon voorval bij risicovolle activiteiten, waarbij een gevaar-

lijke stof betrokken is.  

Bij het opstellen van deze tabel is het RIVM uitgegaan van een worst-case situatie, waar-

door zij stelt dat de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (1,0x10-6) gelijk valt met 

de aangegeven effectafstanden.  

 

Binnen de inrichting is een gashouder aanwezig met een inhoud van maximaal 4.000 m3. 

Uit de in de brief van het RIVM opgenomen tabel blijkt dat hiervoor een effectafstand van 

50 meter aangehouden dient te worden. Binnen 50 meter van de gashouder bevinden 

zich geen kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten. 

 

Relatie met Atex 

Gasexplosie 

Een gasexplosie kan ontstaan wanneer een ontstekingsbron een explosief mengsel van 

een brandbaar gas (verdampte vluchtige vloeistof) én zuurstof (lucht) tot ontsteking 

brengt. Binnen de RWZI Etten bestaat in de vergistingsinstallatie of in de nabijheid daar-

van door de aanwezigheid van vrijgekomen brandbaar gas de kans dat dit gas tot ont-

branding of ontsteking wordt gebracht. 

De verplichtingen voor bedrijven ten aanzien van gas- en stofontploffingsgevaar zijn ver-

ankerd in de Arbowet en het Arbobesluit (ATEX). Concreet gaat het voor inrichtingen (be-

drijven) dan met name om het explosieveiligheidsdocument, de RI&E voor de onderdelen 

gas- en stofontploffing, en de gevarenzone-indeling. 

De Arbeidsinspectie is de toezichthoudende instantie. Om deze reden worden ten aanzien 

van gasontploffingsgevaar geen voorschriften aan deze vergunning verbonden. 

 

(Intern) bedrijfsnoodplan 

In de arbowetgeving is het hebben van een noodplan geregeld. Op basis van artikel 2.5 c 

van het Arbobesluit is een bedrijf verplicht een noodplan te hebben. Op basis van dit arti-

kel is het bedrijf ook verplicht o.a. hulpverleningsinstanties in te lichten over het nood-

plan indien gewenst door deze instanties (er moet dus zelf om gevraagd worden). In arti-

kel 2.0 c van de arboregeling is geregeld wat er tenminste in het noodplan moet zijn op-
genomen (verwezen wordt naar bijlage II van de regeling). Gezien het voorgaande wor-

den ten aanzien van een (intern) bedrijfsnoodplan geen voorschriften aan deze vergun-

ning verbonden. 
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Beoordeling en conclusie 

Ten aanzien van de risico's als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer 

binnen de inrichting conform de aan deze vergunning verbonden voorschriften en andere 

wettelijke regels gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare risico's voor de 

omgeving ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen en dat de "rest" risico's in 

voldoende mate worden beheerst. 

 

Geluid 

 

Algemeen 

De bedrijfsactiviteiten van de onderhavige inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt 

geproduceerd. De door deze inrichting veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving is in 

kaart gebracht in een akoestisch rapport van Witteveen + Bos d.d.  8 november 2011 

(kenmerk ETT5-5/nija4/004). 

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluids-

emissie die de inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld wor-

den de geluidsbelasting en de maximale geluidsniveaus als gevolg van het in werking zijn 

van de inrichting. 

 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, gezoneerd 

De RWZI Etten ligt op het gezoneerde industrieterrein in de gemeente Oude IJsselstreek 

en de gemeente Doetinchem. De geluidzone is vastgesteld door de Gemeente Oude IJs-

selstreek in de Herziening Buiten Gebied Wisch 2004 en door de gemeente Doetinchem in 

Parapluvoorziening buitengebied, Geluidzone-RWZI Etten, 9 juni 2009.  

Bij de vergunningverlening op de aanvraag nemen wij in ieder geval in acht de geldende 

grenswaarden voor gezoneerde industrieterreinen zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. 

Voor gezoneerde industrieterreinen geldt als uitgangspunt dat de etmaalwaarde van het 

equivalent geluidsniveau vanwege het gehele industrieterrein buiten de zone niet meer 

mag bedragen dan 50 dB(A) etmaalwaarde. 

 

De RWZI is de enige inrichting op het industrieterrein. Uit het bij de aanvraag gevoegde 

akoestisch rapport blijkt dat ter plaatse van de zone ruimschoots voldaan wordt aan 

norm. In de maatgevende nachtperiode is nog een restruimte aanwezig van 4 dB(A). 

 

Maximaal geluidniveau (LAmax) 

Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden 

naar het voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB boven het aanwe-

zige equivalente niveau uitkomen. 

 

Blijkens het bij de aanvraag gevoegde akoestisch rapport wordt voldaan aan de streef-

waarde. Gezien dat de geluidsgevoelige bestemmingen ver buiten de geluidszone zijn 

gelegen en de maximale geluidniveaus minder dan 50 dB(A) bedragen, zijn hiervoor geen 

normen in de vergunning opgenomen. 

 

Indirecte hinder 

Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg is beoordeeld 

volgens de circulaire "Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de in-

richting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet mili-

eubeheer" d.d. 29 februari 1996. 
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De voorkeursgrenswaarde voor de geluidsbelasting is 50 dB(A) en de grenswaarde 65 

dB(A). Een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde moet zo mogelijk worden voor-

komen door het treffen van maatregelen. 

 

Uit het akoestisch rapport blijkt dat met het equivalente geluidsniveau veroorzaakt door 

het verkeer van en naar de inrichting bij de woningen langs dit traject voldaan wordt aan 

de voorkeursgrenswaarde. 

 

Conclusie 

Ten aanzien van de geluidsbelasting en de maximale geluidsniveaus is de situatie milieu-

hygiënisch aanvaardbaar. 

 

Wij hebben aan de vergunning voorschriften verbonden, waarin grenswaarden zijn ge-

steld. De geluidsbelasting op deze punten is overeenkomstig de bij de aangevraagde ac-

tiviteiten gewenste geluidsruimte. 

 

Vanwege de grote afstand van de geluidsgevoelige bestemmingen tot de inrichting en 

vanwege de invloed van andere geluidsbronnen, kan de geluidsbelasting die de inrichting 

veroorzaakt niet bij de geluidsgevoelige bestemmingen of op de zonegrens worden geme-

ten (deze kan wel worden berekend). Daarom zijn controlewaarden vastgelegd op punten 

gelegen in de nabijheid van de inrichting. Op deze punten kan in het kader van het door 

het bevoegd gezag uit te oefenen toezicht op de naleving worden gemeten. 

 

Geur 

 

Landelijk beleid 

Het landelijk beleid is opgenomen in de Herziene Nota Stankbeleid (1994). Deze nota is 

aangepast en nader toegelicht in een brief van de minister van VROM (d.d. 30 juni 1995). 

Deze brief is als bijlage 7.2 in de Handleiding geur opgenomen. 

In genoemde brief stelt de minister dat de doelstelling van het stankbeleid zoals in 1989 

geformuleerd in het Nationaal Milieubeleidsplan onveranderd blijft: in het jaar 2000 

maximaal 12% gehinderden door stank in Nederland en voor het jaar 2010 geen ernstige 

hinder.  

Als algemene doelstelling wordt in deze brief genoemd het zoveel mogelijk beperken van 

bestaande hinder en het voorkomen van nieuwe hinder.  

 

Toetsingskader 

In het Activiteitenbesluit is voor een aantal bedrijfstakken een geurnormering opgenomen 

ter uitwerking van het landelijk beleid. Voor rioolwaterzuiveringsinstallaties zijn artikel 

3.5b en artikel 6.19 van toepassing. Voor de RWZI gelden de geurvoorschriften zoals 

voorgeschreven in artikel 6.19 van het Activiteitenbesluit. In artikel 6.19 b van het Activi-

teitenbesluit is namelijk vastgelegd dat artikel 3.5b, niet van toepassing is op een zuive-

ringtechnisch werk dat is opgericht voor 1 februari 1996. De RWZI is opgericht op 6 

maart 1992. 

 

Voor de inrichting betekent dit dat ter plaatse van de aaneengesloten woonbebouwing, 

lintbebouwing of andere geurgevoelige objecten de volgende waarden als maximale im-

missieconcentraties dient te worden aangehouden: 

- 1,5 OUE/m3 als 98-percentiel voor bestaande situaties. 
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Ter plaatse van verspreid liggende woonbebouwing en van woningen op industrieterrei-

nen dienen de volgende waarden als maximale immissieconcentraties te worden aange-

houden: 

- 3,5 OUE/m3 als 98-percentiel in bestaande situaties. 

 

Hoewel er sprake is van een verandering (acceptatie en verwerking van slib van derden) 

van de inrichting wordt de installatie door ons gezien als een bestaande situatie. De RWZI 

Etten beschikt reeds over een vergunning voor het verwerken van het eigen slib. Het slib 

van derden wordt in de reeds bestaande installatie verwerkt. De totale installatie breidt 

niet uit met nieuwe geurbronnen. De installatie -met haar geurbronnen zoals beschreven 

in het geurrapport- wordt daarom door ons aangemerkt als een bestaande installatie. 

 

Beoordeling geurhindersituatie 

Bij de aanvraag is een geuronderzoek gevoegd opgesteld door Witteveen+Bos (Geuron-

derzoek rwzi Etten, juli 2011, actualisatie februari 2013, d.d. 14 maart 2014, ETT5-7/14-

005.458) 

 

Geurrelevante processen 

In de onderstaande tabel zijn de binnen de inrichting aanwezige geurrelevante processen 

weergegeven.  

 
Procesonderdeel 2011  

[106 OUE/h] 
2006 
[106 
OUE/h] 

Opmerking 

Roostergoedgebouw - 2,9 Aangesloten op lavafilter 

Zandwasser - 10 Aangesloten op lavafilter 

Voorbezinkttanks to-
taal 

10,2 261 Gebaseerd op meting in 
2011 

Anaerobe tanks 8,61 356 Gebaseerd op meting in 
2011 

Beluchtingstank 66 66 Gebaseerd op meting in 
2006 

Slibontwatering 2,0 2,0 Gebaseerd op meting in 
2006 

Lava-filter 1-3 0,326 10,7 Gebaseerd op meting in 
2011 

Lavafilter 4-6 0,280 7,7 Gebaseerd op meting in 
2011 

Lavafilter 7-9 0,762 - Gebaseerd op meting in 
2011 

Nabezinktanks totaal 5,4 5,4 Gebaseerd op kentallen 

Slibbuffer 5,4 - Gebaseerd op kentallen 

WKK 3,2 - Gelijkgesteld met verge-
lijkbare WKK’s 

    

De inrichting is gelegen op een industrieterrein in het buitengebied. In het buitengebied 

liggen enkele verspreid liggende woningen. 

 

Geuronderzoek/geurrapportage + toetsing 
Uit het bij de aanvraag gevoegde geurrapport blijkt dat de geurbelasting ten gevolge van 

de aangevraagde activiteiten voldoet aan het aanvaardbaar geurhinderniveau zoals vast-

gelegd in artikel 6.19 van het Activiteitenbesluit. 
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Conclusie 

Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat aangevraagde activiteiten 

vergunbaar zijn. Gelet op de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit verbinden -

ten aanzien van het aspect geur- geen voorschriften aan onze beschikking. 

 

Lucht 

 

Algemeen beleid 

Het algemene beleid is gericht op het terugdringen van emissies naar de lucht door het 

toepassen van beste beschikbare technieken (BBT) en op het halen van de luchtkwali-

teitseisen uit de Wet milieubeheer (Wm). Als gevolg van de aangevraagde activiteiten 

kunnen verbrandingsemissies ontstaan. 

 

Verbrandingsemissies 

Als gevolg van de verbranding van biogas in de WKK komen NOx-emissies vrij. Voor deze 

emissies gelden de eisen zoals gesteld in het Activiteitenbesluit (definities in artikel 1.1 

Activiteitenbesluit). Specifiek voor zijn voor deze installatie de voorschriften in paragraaf 

3.2.1 van het Activiteitenbesluit van toepassing (het in werking hebben van een stookin-

stallatie, niet zijnde een grote stookinstallatie). 

 

Nederland heeft bij de implementatie van de Richtlijn industriële emissies in het Activitei-

tenbesluit voor het vaststellen van de hoogte van de emissiegrenswaarden rekening ge-

houden met de emissieniveaus uit de BBT-conclusies voor Stookinstallaties. Daarom zijn 

de emissiegrenswaarden in het Activiteitenbesluit nergens hoger dan de emissieniveaus 

in de betreffende BBT-conclusies. Het Activiteitenbesluit moet daarmee een niveau van 

milieubescherming bieden dat gelijkwaardig is aan het BBT gerelateerde emissieniveau 

uit de betreffende BBT-conclusies. 

 

In de vergunning worden hieromtrent geen voorschriften opgenomen maar wordt verwe-

zen naar de voorschriften uit het Activiteitenbesluit. 

 

Controleren van emissies 

Monitoring van emissies dient drie doelen, die elk hun eigen specifieke eisen aan het mo-

nitoren stellen: 

- als controle op de goede werking van installaties en eventuele emissiebeperkende 

voorzieningen en of aan de vergunningvoorschriften wordt voldaan (voor IPPC-

installaties: art. 5.5, vierde lid onder a van het Bor); 

- een vergelijking te kunnen maken met de met de beste beschikbare technieken geas-

socieerde emissieniveaus;  

- ter vaststelling van de jaarvracht voor bijv. MJV/E-PRTR (hoofdstuk 12 van de Wm). 

 

Zoals eerder is aangegeven vallen de verbrandingsemissies onder het Activiteitenbesluit. 

In dit rechtstreeks werkend besluit en de daarbij behorende regelingen zijn monitorings-

voorschriften opgenomen en een storingsregeling. Hierop zullen wij toezien. 

 

Rapportage 

Op grond de E-PRTR of het Besluit milieuverslaglegging geldt dat de inrichting de emis-

sies (jaarvrachten) moet rapporteren.  
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Toetsen aan luchtkwaliteitseisen 

De grenswaarden voor de luchtkwaliteit uit Bijlage 2 van de Wet milieubeheer (Wm), be-

treffende de stoffen zwaveldioxide, stikstofdioxide, zwevende deeltjes (PM10), lood, kool-

monoxide en benzeen in de lucht worden door ons als toetsingscriterium gehanteerd. 

Tevens is in deze bijlage een richtwaarde voor ozon gedefinieerd en zijn richtwaarden 

gegeven voor het totale gehalte in de PM10 fractie voor arseen, cadmium, nikkel en ben-

zo(a)pyreen. 

 

De Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit 2007 (RBL2007) bevat grenswaarden voor de 

luchtkwaliteit die door het bevoegd gezag als toetsingscriterium in de vergunningverle-

ning moeten worden gehanteerd. Deze grenswaarden geven een niveau aan van de kwa-

liteit van de buitenlucht dat niet mag worden overschreden. Het RBL is niet van toepas-

sing op de werkplek. Dit betekent dus dat toetsing van de normen geschiedt buiten het 

terrein van de inrichting.  

 

In beginsel dient ter beperking van de emissies BBT te zijn toegepast. Worden deson-

danks overschrijdingen van de grenswaarden verwacht en er is sprake van een in bete-

kende mate bijdrage van de inrichting, dan moet worden gezocht naar aanvullende eisen 

of alternatieven, waardoor de bijdrage van de inrichting per saldo niet groter wordt dan 

voor het te nemen besluit voor de vergunningverlening. 

 

Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen wij vergunning verlenen, indien de concen-

tratie in de buitenlucht van de in bijlage 2 van de Wm genoemde luchtverontreinigende 

stoffen (inclusief eventuele lokale bronnen in de omgeving van de inrichting) vermeer-

derd met de immissie ten gevolge van de activiteiten binnen de inrichting (inclusief voer-

tuigbewegingen van en naar de inrichting) lager is dan de grenswaarden, zoals vermeld 

in Bijlage 2 van de Wm.  

 

Bij de aanvraag zijn de resultaten gevoegd van verspreidingsberekeningen die zijn uitge-

voerd met het door Infomil ter beschikking gestelde rekenprogramma CAR (Calculation of 

Air pollution from Road traffic). Uit de verspreidingsberekeningen blijkt dat de concentra-

tie van de genoemde stoffen de grenswaarden zoals genoemd in Bijlage 2 van de Wm 

niet overschrijden. 

 

Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de inrichting of mijnbouwwerk zijn er 

geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  

 

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 
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Bijlage 4: VOORSCHRIFTEN 

 

Bij de aan deze omgevingsvergunning verbonden voorschriften is rekening gehouden met 

de ontwikkelingen op het gebied van de technische mogelijkheden tot bescherming van 

het milieu en de ontwikkelingen in verband met de kwaliteit van het milieu.  
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1 ALGEMENE VOORSCHRIFTEN 
 

1.1 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid 
 
1.1.1 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig 

zijn. Op deze plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangege-

ven: 

- alle gebouwen en de installaties met hun functies; 

- alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen ver-

oorzaken met vermelding van aard en maximale hoeveelheid. 

1.1.2  Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat 

de toegang tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is. 

1.1.3 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud 

verkeren.  

1.1.4 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn 

voor alle voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrich-

ting/installatie moeten hebben. Binnen of nabij de installaties mogen geen andere 

goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke voor het proces nodig zijn 

of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van brandbestrijdingsmiddelen. 

1.1.5 Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet zo veel mo-

gelijk worden voorkomen. Zo vaak de omstandigheden daartoe aanleiding geven, 

moet bestrijding van insecten, knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden.  

1.2 Instructies 

 
1.2.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen 

instrueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergun-

ning en de van toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf 

zijn van installaties die in geval van storingen of onregelmatigheden kunnen lei-

den tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende, kundig perso-

neel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen. 

 
1.2.2 De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aan wijzen die 

in het bijzonder belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergun-

ning opgenomen voorschriften. 

 

1.3 Melding contactpersoon en wijziging vergunninghouder 
 
1.3.1 De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden 

schriftelijk naam en telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene 

(en van diens plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten 

normale werktijden, contact kan worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigen 

moet dit vooraf onder vermelding van de wijzigingsdatum schriftelijk worden ge-

meld aan het bevoegd gezag. 

 



 

[Complex2013-25] Pagina 23 van 38 

 

1.4 Registratie 
 

1.4.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) 

met bijbehorende voorschriften aanwezig (eventueel digitaal). Verder zijn binnen 

de inrichting de volgende documenten aanwezig: 

- alle overige voor de inrichting geldende milieuvergunningen en meldingen; 

- de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige ge-

vaarlijke stoffen; 

- de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorge-

schreven inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen; 

- de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik. 

 

1.4.2 De documenten genoemd in het vorige voorschrift bedoeld onder c. en d. moeten 

ten minste vijf jaar worden bewaard. 

 

1.5 Bedrijfsbeëindiging 
 
1.5.1 Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten binnen de inrichting 

moeten alle aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn van-

wege de - te beëindigen- activiteiten, door of namens vergunninghouder op mili-

euhygiënisch verantwoorde wijze in overleg met het bevoegd gezag worden ver-

wijderd. 

 
1.5.2 Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of be-

eindigen van (een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig moge-

lijk op de hoogte worden gesteld. Installaties of delen van installaties die structu-

reel buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen heb-

ben, moeten in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (de-

len van de) installaties in een zodanige staat van onderhoud worden gehouden 

dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden. 

 

1.6 Afvalscheiding vrijkomende afvalstoffen 
 
1.6.1 Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden 

te houden en gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren: 

- de verschillende categorieën gevaarlijke afvalstoffen, onderling en van andere 

afvalstoffen 

- papier en karton; 

- elektrische en elektronische apparatuur; 

- kunststoffolie. 

 

1.6.2 Gebruikte poetsdoeken, absorptiematerialen en overige gevaarlijke afvalstoffen 

die vrijkomen bij onderhoudswerkzaamheden en bij het verwijderen van gemorste 

dieselolie, smeerolie en hydraulische olie, moeten worden bewaard in vloeistof-

dichte en afgesloten emballage die bestand is tegen inwerking van de betreffende 

afvalstoffen. 
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2 AFVALSTOFFEN  

2.1 Acceptatie 
 
2.1.1 In de inrichting mogen maximaal 16.000 m3 zuiveringsslib (Euralcode 19.08.05) 

per kalenderjaar worden geaccepteerd. 

 
2.1.2 De vergunninghouder moet altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag 

gevoegde AV-beleid en de AO/IC inclusief (voorzover van toepassing) de goedge-

keurde aanvullingen en de ingevolge voorschrift 2.1.4 toegezonden wijzigingen. 

 
2.1.3 Het in vorige voorschrift bedoelde AV-beleid en de AO/IC en de op grond van 

voorschrift 2.1.4 doorgevoerde wijzigingen moeten gedurende de openingstijden 

van de inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen. 

 
2.1.4 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of 

controle moeten uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt doorgevoerd (ter 

bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is vereist) 

schriftelijk aan het bevoegd gezag worden voorgelegd. 

- In het voornemen tot wijziging dient het volgende aangegeven te worden: 

- de reden tot wijziging; 

- de aard van de wijziging; 

- de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het AV-beleid en de 

AO/IC; 

- de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren. 

 

2.1.5 Indien bij de controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen 

worden geaccepteerd, moeten deze afvalstoffen door vergunninghouder worden 

afgevoerd naar een inrichting die beschikt over de vereiste vergunning(en). Deze 

handelwijze moet in het acceptatiereglement van het AV-beleid en AO/IC zijn 

vastgelegd.  

 

2.2 Registratie 
 
2.2.1 In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aan-

gevoerde (afval)stoffen en van alle aangevoerde stoffen die bij de be- of verwer-

king van afvalstoffen worden gebruikt het volgende moet worden vermeld: 

- de datum van aanvoer; 

- de aangevoerde hoeveelheid (kg); 

- de naam en adres van de locatie van herkomst; 

- de naam en adres van de ontdoener; 

- de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen; 

- de euralcode (indien van toepassing); 

- het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 
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2.2.2 In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van 

alle afgevoerde (afval)stoffen die bij de be- of verwerking zijn ontstaan het vol-

gende moet worden vermeld: 

- de datum van afvoer; 

- de afgevoerde hoeveelheid (kg); 

- de afvoerbestemming; 

- de naam en adres van de afnemer; 

- de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen; 

- de euralcode (indien van toepassing); 

- het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 

 

2.2.3 Van de aangeboden afvalstoffen die op grond van een acceptatievoorschrift van 

deze vergunning niet mogen worden geaccepteerd moet een registratie bijgehou-

den worden waarin staat vermeld: 

- de datum van aanvoer; 

- de aangeboden hoeveelheid (kg); 

- de naam en adres van plaats herkomst; 

- de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd; 

- de euralcode (indien van toepassing); 

- het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 

 

2.2.4 Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet een registratie-

post aanwezig zijn. De hoeveelheden die op grond van dit hoofdstuk moeten wor-

den geregistreerd moeten worden bepaald door middel van een weegvoorziening. 

De weegvoorziening waarvan gebruik wordt gemaakt moet overeenkomstig de 

daarvoor geldende voorschriften van het Nederlands Meetinstituut zijn geijkt. Op 

aanvraag moeten geldige certificaten van de gebruikte weegvoorziening aan het 

bevoegd gezag ter inzage worden gegeven. 

 

2.2.5 Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als be-

doeld in dit hoofdstuk en de financiële administratie. 

 

2.2.6 Binnen één maand na ieder kwartaal moet ter afsluiting van dit kwartaal een in-

ventarisatie plaatsvinden van de in de inrichting op de laatste dag van het jaar 

aanwezige voorraad afvalstoffen en daaruit ontstane stoffen. Deze gegevens moe-

ten in een rapportage worden vastgelegd. Op verzoek moet deze rapportage aan-

sluitend worden verzonden aan het bevoegd gezag. In de rapportage moet het 

volgende worden geregistreerd: 

- een omschrijving van de aard en de samenstelling van de opgeslagen (af-

val)stoffen; 

- de opgeslagen hoeveelheid (omgerekend naar kg) per soort (afval)stof; 

- de datum, waarop de inventarisatie is uitgevoerd. 

- Verschillen tussen deze fysieke voorraad en de administratieve voorraad (op ba-

sis van geregistreerde gegevens) dienen in deze rapportage te worden ver-

klaard. 

 

2.3 Bedrijfsvoering 
 

2.3.1 De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. 
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3 ENERGIE 
 
3.1.1 Vergunninghouder verbetert de energie-efficiëntie in de inrichting door de zekere 

maatregelen te nemen zoals opgenomen in het Energie-efficiencyplan 2012-2016 

voor Waterschap Rijn en IJssel. volgende maatregelen te nemen:  

 

Vergunninghouder mag een maatregel vervangen door een gelijkwaardig alterna-

tief, op voorwaarde dat de gelijkwaardigheid in het energiedeel van het milieu-

jaarverslag of anderszins richting het bevoegd gezag wordt gemotiveerd. Onder 

gelijkwaardig wordt verstaan dat de alternatieve maatregel minstens evenveel 

bijdraagt aan verbetering van de energie-efficiëntie en geen stijging geeft van de 

milieubelasting groter dan die van de vervangen maatregel.  

 

3.1.2 Vergunninghouder moet jaarlijks voor 1 april aan het bevoegd gezag rapporteren 

over: 

- De in het voorgaande kalenderjaar bereikte vooruitgang in de uitvoering van het 

EEP, onderscheiden naar efficiënte maatregelen in het proces, in de keten en 

duurzame maatregelen; 

- De implementatie van systematische energiezorg; 

- De verandering van de energie-efficiëntie, alsmede de daarmee samenhangende 

verandering in CO2-emissies; 

- Eventuele vervanging van maatregelen door gelijkwaardige energiebesparende 

maatregelen. 

- De rapportage vindt plaats overeenkomstig wat is vastgelegd in de tekst van 

het convenant MJA. 

 

3.1.3 In het geval dat vergunninghouder de deelname aan het convenant Meerjarenaf-

spraak Energie-efficiëntie (MJA) beëindigt, stelt de vergunninghouder het bevoegd 

gezag hiervan onverwijld in kennis. 
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4 EXTERNE VEILIGHEID 
 

4.1 Opslag oliën in emballage 
  

4.1.1 Vaten moeten zijn geplaatst boven een vloeistofdichte voorziening of lekbak. 

  

4.1.2 De in het vorige voorschrift bedoelde voorziening moet een opvangcapaciteit heb-

ben van ten minste 110% van de inhoud van de grootste emballage. De opvang-

voorziening moet voldoende bestand zijn tegen de opgeslagen stoffen. In de 

voorziening mogen zich geen openingen bevinden die in rechtstreekse verbinding 

staan met de riolering. 

 

4.1.3 Gemorste of gelekte gevaarlijke stoffen die zijn vrijgekomen moeten zo snel mo-

gelijk worden opgeruimd. Daartoe moeten materialen aanwezig zijn om deze stof-

fen te absorberen. De aard en hoeveelheid van deze materialen moeten zijn afge-

stemd op de aard en hoeveelheid van de opgeslagen gevaarlijke stoffen, en de 

grootte van de aanwezige verpakkingen. Indien een verpakking lekt, moet deze 

lekkage onmiddellijk worden verholpen, bijvoorbeeld door lekkende vaten in 

overmaatse vaten te plaatsen. 

  

4.1.4 Lege, ongereinigde verpakkingen van gevaarlijke stoffen moeten worden opgesla-

gen overeenkomstig de volle verpakkingen van gevaarlijke stoffen. 

 
4.2 Chemicaliëntanks (metaalzouten en polyelectroliet) 

 

4.2.1 Een tank, leidingen en appendages moeten blijvend vloeistofdicht zijn en zodanig 

zijn geconstrueerd en worden onderhouden dat het optimaal veilig functioneren 

van alle onderdelen gewaarborgd is. Ze moeten bestand zijn tegen de druk en 

temperatuur welke hierin optreden en het medium waarvoor ze bestemd zijn. 

 

4.2.2 Een tank moet zijn voorzien van een vulleiding en een ontluchtingsleiding. Het 

vulpunt moet zijn voorzien van een duidelijk opschrift van het in de tank op te 

slaan medium. 

 

4.2.3 Een tank moet zijn voorzien van een overvulbeveiliging en een niveaumeetinstal-

latie. De tank mag slechts voor 95% worden gevuld. Het vullen van een tank 

moet zonder lekken en morsen geschieden. 

 

4.2.4 Tanks waarin zich chemicaliën bevinden die met elkaar kunnen reageren moeten 

zodanig van elkaar zijn afgescheiden dat de chemicaliën niet met elkaar in contact 

kunnen komen. 

 
4.3 Gasflessen 

 

4.3.1 De opslag van gasflessen (ADR klasse 2) moet in de speciaal daarvoor bestemde 

ruimte plaats vinden en moet, voor zover niet anders geregeld in de hierna vol-

gende voorschriften, voldoen aan de voorschriften van de paragrafen 6.1.2, 6.1.3, 

6.2 en 6.3 van de richtlijn PGS 15:2011. 
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4.4 Laden en lossen 

 

4.4.1 Voor de overslag van (milieu)gevaarlijke stoffen moet worden voldaan aan de 

algemene regels zoals genoemd in paragraaf 7.3.1 van PGS 29, voorschriften 94 

t/m 105. In aanvulling op PGS 29 moet er aarding aanwezig zijn om statische op-

lading te voorkomen. 

 
4.5 Fakkels 

 

4.5.1 Het fakkelsysteem moet zo min mogelijk worden gebruikt en alleen als dit in ver-

band met een veilige "start up" of "shut down" noodzakelijk is, of tijdens een 

noodsituatie. 

 

4.5.2 De fakkelinstallatie moet zodanig zijn ontworpen en uitgevoerd, en zodanig wor-

den geïnspecteerd, getest en onderhouden, dat te allen tijde ontsteking van de 

aan de fakkel toegevoerde brandbare dampen en/of gassen is verzekerd. 

 

4.5.3 Bij een defect in het fakkelsysteem moet het fakkelsysteem onmiddellijk en op 

een veilige wijze buiten bedrijf worden gesteld en gerepareerd. 

 
4.6 Overige voorschriften 

 

4.6.1 Buiten gebruik gestelde procesapparatuur, procesleidingen en tanks moeten zijn 

gereinigd en worden geïsoleerd van andere in gebruik zijnde installaties bijvoor-

beeld door middel van afblinden. 
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5 GELUID EN TRILLINGEN 
 

5.1 Algemeen 
 

5.1.1 Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetre-

sultaten moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen In-

dustrielawaai, uitgave 1999. 

 

5.2 Representatieve bedrijfssituatie 
 

5.2.1 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT veroorzaakt door de in de inrich-

ting aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werk-

zaamheden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen 

van de inrichting, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedra-

gen dan:  

 

Beoordelingspunt Beoordelings-

hoogte [in m] 

LAr,LT) [in 

dB(A)] Dag 

07.00-19.00  

LAr,LT) [in 

dB(A)] Avond 

19.00-23.00  

LAr,LT) [in 

dB(A)] Nacht 

23.00-07.00 

21 op 50 meter 

van de inrichting 

5 44 42 42 

22 op 50 meter 

van de inrichting 

5 43 43 43 

23 op 50 meter 

van de inrichting 

5 52 47 47 

24 op 50 meter 

van de inrichting 

5 48 42 42 

De ligging van de beoordelingspunten is weergegeven in bijlage 5 van deze be-

schikking. 

 

 

6 LUCHT 
 

6.1 Fakkelinstallatie 
 

6.1.1 Continu vrijkomende procesgassen moeten zoveel mogelijk als brandstof worden 

gebruikt en mogen slechts in uitzonderlijke gevallen naar een fakkel afgevoerd. 

 

6.1.2 De vergunninghouder moet zorgen voor een betrouwbare bedrijfsvoering, zodat 

er bij de verbranding in de fakkelinstallatie geen roet- of geurvorming optreedt. 

 

6.1.3 De fakkelinstallatie moet ten minste een beveiliging bevatten die voorkomt dat 

vlamterugslag in het leidingsysteem kan optreden, terwijl een vrije doorstroming 

van de fakkelgassen onder alle omstandigheden blijft gewaarborgd. 
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6.1.4 Met betrekking tot het affakkelen moet een logboek worden bijgehouden, waarin 

ten minste de volgende gegevens worden geregistreerd: 

- datum, begin- en eindtijd van het affakkelen; 

- aard en oorzaak van het affakkelen; 

- gemeten dan wel berekende hoeveelheid afgefakkeld gas. 

De registratie moet binnen de inrichting aanwezig zijn en moet op verzoek aan contro-

lerende ambtenaren van het bevoegd gezag worden getoond. 

 

 

7 BEGRIPPEN 
 

AANVAARDBAAR HINDERNIVEAU: 

Uitkomst van het afwegingsproces van onder andere de volgende aspecten: 

 toetsingskader; 

 geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten; 

 aard en waardering van de geur (hedonische waarde); 

 klachtenpatroon;huidige en verwachte hinder; 

 technische en financiële consequenties van maatregelen en gevolgen daarvan 

voor andere emissies; 

 de mate waarin getroffen maatregelen ter beperking van luchtemissies overeen-

stemmen met BBT uit BREF's en nationale BBT-documenten; 

 lokale situatie (onder meer planologische ruimte, sociaal-economische aspecten 

en andere lokale afwegingen); 

 historie van het bedrijf in zijn omgeving. 

Opmerking: het aanvaardbaar hinderniveau voor veehouderijen verschilt met het boven-

staande en is geregeld via de wet. 

AFVALSTOFFEN: 

Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is 

zich te ontdoen of zich moet ontdoen. 

AFVALWATER: 

Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, 

voornemens is zich te ontdoen, of moet ontdoen. 

AS SIKB 6700: 

Accreditatieschema Inspectie bodembeschermende voorzieningen, onderliggende proto-

collen en examenreglement. 

BEDRIJFSRIOLERING: 

Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en trottoirkolken, 

gootelementen, verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten, olie-waterscheider 

en controleputten voor de opvang en afvoer van bedrijfsafvalwater. 

BEHEER VAN AFVALSTOFFEN: 

Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip 

van het toezicht op die handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting en met 

inbegrip van de activiteiten van afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars. 
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BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltref-

fende technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een 

inrichting kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk 

te beperken, die - kosten en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch 

haalbaar in de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en 

die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te ver-

krijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen het ontwerp van de inrich-

ting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfs-

voering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld. 

BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 

Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de productie of de emissie van 

een bodembedreigende stof overeenkomstig de definitie van het Activiteitenbesluit. 

BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL: 

Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende voorziening toegesneden 

handeling gericht op reparatie, schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsin-

terne controle, inspectie of toezicht ter voorkoming van bodemverontreiniging waarvan 

de uitvoering is gewaarborgd. 

BODEMRISICODOCUMENT: 

Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per 

bodembedreigende activiteit overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de Nederlandse 

Richtlijn Bodembescherming bepaald of met de aanwezige of voorgenomen combinatie 

van voorzieningen en maatregelen sprake is of zal zijn van een verwaarloosbaar bodemri-

sico. 

CUR-RAPPORT 196: 

Ontwerp en detaillering bodembeschermende voorzieningen.  

CUR/PBV: 

Civieltechnisch Centrum Uitvoering Research en Regelgeving / Plan Bodembeschermende 

Voorzieningen. 

CUR/PBV-AANBEVELING 44: 

Beoordelingscriteria van vloeistofdichte voorzieningen. 

CUR/PBV-AANBEVELING 65: 

Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen. 

DIFFUSE EMISSIES: 

Emissies door lekverliezen. 

Emissies van oppervlaktebronnen 

EMBALLAGE: 

Verpakkingsmateriaal, zoals glazen en kunststof flessen, blikken en kunststof cans, meta-

len en kunststof vaten of fiberdrums, papieren en kunststof zakken, houten kisten, big-

bags en intermediate bulkcontainers (IBC's). 
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EMISSIE: 

Uitworp van één of meer verontreinigende stoffen naar de lucht (vracht per tijdeenheid). 

EQUIVALENT GELUIDSNIVEAU (LAEQ): 

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop 

van een bepaalde periode, optredende geluid, vastgesteld overeenkomstig de "Handlei-

ding meten en rekenen industrielawaai" 1999, uitgegeven door het Ministerie van VROM. 

GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN: 

Gebouwen of objecten, aangewezen bij algemene maatregel van bestuur krachtens de 

artikelen 49 en 68 van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465). 

GELUIDSGEVOELIGE RUIMTE VAN EEN WONING: 

Een verblijfsruimte als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid van het Bouwbesluit 2012. 

GELUIDSNIVEAU IN DB(A): 

Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de 

door de Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zo-

als neergelegd in de IEC-publicatie no. 651, uitgave 1989. 

GEURBELASTING: 

Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid) 

Opmerking: de geurbelasting wordt uitgedrukt in Europese geureenheden per kubieke 

meter lucht bij een bepaalde percentielwaarde (ouE/m
3 als x-percentiel van de uurgemid-

delde concentratie). De x-percentielwaarde vertegenwoordigt de tijdsfractie van een jaar 

waarvoor geldt dat gedurende deze tijdsfractie de geurconcentratie beneden deze aange-

geven concentratie blijft of gelijk is aan deze waarde. 

GEUREMISSIE: 

Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geëmitteerd uitgedrukt in Europese geur-

eenheden; de geuremissie is gelijk aan de geurconcentratie in de geëmitteerde lucht-

stroom vermenigvuldigd met het debiet van de luchtstroom. 

GEURIMMISSIE: 

Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid). 

GEVAARLIJKE AFVALSTOF: 

Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde 

gevaarlijke eigenschappen bezit. 

GEVAARLIJKE STOFFEN: 

Gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 1, lid 1 onderdeel b, van de Wet vervoer gevaarlijke 

stoffen. 

GOEDEREN: 

Producten als genoemd in bijlage 7 van de NeR. Bijlage 7 van de NeR geeft de klassenin-

deling van de meest voorkomende stortgoederen. Deze lijst moet overigens niet als limi-

tatief worden gezien, doch kan aanvullingen of wijzigingen ondergaan. 
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HERGEBRUIK: 

Elke handeling waarbij producten of componenten die geen afvalstoffen zijn, opnieuw 

worden gebruikt voor hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld.  

HUISHOUDELIJK AFVAL: 

Afvalstoffen afkomstig van particuliere huishoudens, behoudens voor zover het afgegeven 

of ingezamelde bestanddelen van die afvalstoffen betreft, die zijn aangewezen als ge-

vaarlijk afval. 

IMMISSIE: 

Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid). 

LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAr,LT): 

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop 

van een bepaalde periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezig-

heid van impulsachtig geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld 

overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', uitgave 1999. 

MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met 

de meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 

125 ms. 

MENGEN: 

Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met elkaar verge-

lijkbare (verschillende) afvalstoffen.  

MILIEUJAARVERSLAG: 

Rapportage over de milieu-prestaties van het bedrijf in het voorafgaande kalenderjaar. 

NEN 5725: 

NEN 5725 : Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van vooronderzoek bij 

verkennend en nader onderzoek, uitgever NEN ICS 13.080.01 januari 2009  

NEN 5740: 

NEN 5740 : Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van verkennend bodem-

onderzoek - Onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond, uitgever 

NEN, ICS 13.080.05, januari 2009.  

NEN 6414: 

Water en slib - Bepaling van de temperatuur. 

NEN 6487: 

Water - Titrimetrische bepaling van het sulfaatgehalte. 

NEN-EN: 

Een door het Comité Européen de Normalisation (CEN) opgestelde norm die door het Ne-

derlands Normalisatie Instituut (NEN) als Nederlandse norm is aanvaard.  

NEN-EN 13725: 

Lucht - Bepaling van de geurconcentratie door dynamische olfactometrie. 
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NEN-EN 14181: 

Emissies van stationaire bronnen - Kwaliteitsborging van geautomatiseerde meetsyste-

men. 

NEN-EN 15259: 

Luchtkwaliteit - Meetmethode emissies van stationaire bronnen - Eisen voor meetvlakken 

en meetlokaties en voor doelstelling, meetplan en rapportage van de meting. 

NEN-EN-ISO/IEC: 

Een door het Comité Européen de Normalisation (CEN) geïmplementeerde norm van de 

International Organisation for Standardization (ISO) en/of de International Electrotechni-

cal Commission (IEC) die door het Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) is aanvaard 

als Nederlandse norm. 

NEN-EN-ISO/IEC 17020: 

Algemene criteria voor het functioneren van verschillende soorten instellingen die keurin-

gen uitvoeren. 

NEN-EN-ISO/IEC 17025: 

Algemene eisen voor de bekwaamheid van de beproevings- en kalibratielaboratoria. 

NEN-ISO: 

Door de International Organisation for Standardization (ISO) uitgegeven norm die door 

het Nederlands Normalisatie-Instituut (NEN) is aanvaard als Nederlandse norm. 

NEN-ISO 10523: 

Water - Bepaling van de pH. 

NEN-ISO 22743: 

Water - Bepaling van sulfaat met een doorstroomanalysesysteem (CFA). 

NEN-ISO 22743/C1: 

Water - Bepaling van sulfaat met een doorstroomanalysesysteem (CFA). Correctieblad. 

NEN-NORM: 

Een door de Stichting Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) uitgegeven norm (postbus 

5059, 2600 GB Delft). 

NER: 

Nederlandse Emissie Richtlijn Lucht.  

NUTTIGE TOEPASSING: 

Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen 

door hetzij in de betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen 

te vervangen die anders voor een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de 

afvalstof voor die functie wordt klaargemaakt, tot welke handelingen in ieder geval beho-

ren de handelingen die zijn genoemd in bijlage II bij de kaderrichtlijnafvalstoffen  

ONTDOENER: 

Persoon of inrichting waar afval ontstaat en die zich van het afval wil ontdoen door het af 

te geven aan een inzamelaar, vervoerder handelaar, bewerker of verwerker. 
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OPENBAAR RIOOL: 

Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 

van de Wet milieubeheer. 

OVERSLAAN: 

het kortdurend stallen van containers met afval, bijvoorbeeld containers diedoor schepen 

worden aangevoerd en daarna door voertuigen worden verder getransporteerd, of an-

dersom; 

het overbrengen van afval in een groter transportmiddel, bijvoorbeeld vanuit de chemo-

kar naar grotere vrachtwagens. Het kan daarbij gaan om afval dat door rechtspersoon A 

is ingezameld of wordt getransporteerd en tijdelijk binnen de inrichting van rechtspersoon 

B wordt overgeslagen; 

het stallen van met afval geladen voertuigen, bijvoorbeeld het overnachten van een volle 

vrachtwagen op een inrichting. 

PERCENTIELWAARDE: 

Tijdfractie van het jaar dat een bepaalde geurconcentratie niet wordt overschreden. 

Opmerking: een geurbelasting van 1 ouE/m
3 als 98-percentiel van de uurgemiddelde con-

centratie geeft bijvoorbeeld aan dat de geurconcentratie van 1 ouE/m
3 gedurende 2% van 

de tijd (minder dan 176 h per jaar) wordt overschreden. 

PREVENTIE: 

Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is ge-

worden, ter vermindering van: 

de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlen-

ging van de levensduur van producten; 

de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselij-

ke gezondheid, of 

het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten.  

REFERENTIENIVEAU: 

De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde niveaus, bepaald overeenkomstig 

het Besluit bepaling referentieniveau-periode (Stcrt. 1982, 162): 

het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over een bepaalde periode geduren-

de 95% van de tijd wordt overschreden, exclusief de bijdrage van de inrichting zelf; 

het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) veroorzaakt door wegverkeerbronnen 

minus 10 dB(A), met dien verstande dat voor de nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur 

alleen wegverkeerbronnen in rekening mogen worden gebracht met een intensiteit van 

meer dan 500 motorvoertuigen gedurende die periode. 

RENDABELE MAATREGELEN: 

Naar keuze van de inrichting ofwel: 

maatregelen die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder, of 

maatregelen die een positieve netto contante waarde hebben bij een interne rentevoet 

van 15%. 
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SBR-RICHTLIJN B: 

Meet- en beoordelingsrichtlijnen, Hinder voor personen in gebouwen Deel B, Richtlijn van 

de Stichting Bouwresearch. 

Dit deel van meet- en beoordelingsrichtlijnen gaat over hinder voor personen ten gevolge 

van gebouwtrillingen. In dit deel van de richtlijn wordt onderscheid gemaakt ten aanzien 

van de functie van het gebouw, het tijdstip van de dag en het karakter van de trillingen. 

Tevens onderscheidt de richtlijn bestaande, gewijzigde en nieuwe situaties. 

TRILLING: 

Mechanische beweging rond een referentiepunt dat in evenwicht is. 

VERKEERSBEWEGING: 

Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen. 

VERWERKING: 

Nuttige toepassing of verwijdering, met inbegrip van aan toepassing of verwijdering 

voorafgaande voorbereidende handelingen.  

VERWIJDERING: 

Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is zelfs indien de handeling er 

in tweede instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen, tot welke 

handelingen in ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de 

kaderrichtlijn afvalstoffen. 

VLOEISTOFDICHTE VLOER OF VOORZIENING: 

Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de niet met 

vloeistof belaste zijde van die vloer of voorziening kan komen. 

VLOEISTOFKERENDE VOORZIENING: 

Lekbak, tankput, vloer, verharding of een andere doelmatige fysieke voorziening die vrij-

gekomen stoffen keert zolang als nodig is om met de daarop afgestemde bodembe-

schermende maatregelen te voorkomen dat deze stoffen in de bodem kunnen geraken. 

VLUCHTIGE ORGANISCHE STOF: 

Organische verbinding die bij 293,15 K een dampspanning van 0,01 kPa of meer heeft of 

onder de specifieke gebruiksomstandigheden een vergelijkbare vluchtigheid heeft, waar-

bij voor de toepassing van dit besluit de fractie creosoot die deze dampspanning over-

schrijdt bij 293,15 K, als een VOS geldt. 

VMAX: 

Maximale trillingssterkte. 

VOS: 

Vluchtige Organische Stoffen; stoffen als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer.  

VPER: 

Trillingssterkte over een beoordelingsperiode. 

WERKBOEK WEGEN NAAR PREVENTIE: 

Aanpak preventie in het kader van de Wet milieubeheer voor Vervoer, Water, Afval en 

Energie (Infomil april 2006, kenmerk 3IM06PDO10 PREVENTIE). 
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WONING: 

Gebouw of gedeelte van een gebouw waar bewoning is toegestaan op grond van het be-

stemmingsplan, de beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke 

ordening, of, indien met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersverordening is afge-

weken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde 

wet. 
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BIJLAGE 5: SITUERING TOETSPUNTEN 

 

 

 

 

 

 
 


