
 
 
 
 

ONTWERPBESCHIKKING D.D. 6 juni 2014 - ZAAKNUMMER 2013-011179 VAN 
GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND 

 
Ontgrondingenwet 
 
Ontgronding in de gemeente Rijnwaarden 
 
 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op de aanvraag van de heer 
B.J.F.M. van der Kroon om vergunning voor het ontgronden van percelen in de gemeente 
Rijnwaarden. 
 
 
 I  GEGEVENS 
 
    
1. AANVRAAG 
Op 22 juli 2013 is door ’t Onderholt Agrarische Natuurvereniging namens de heer Van der Kroon 
een aanvraag om vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet ingediend voor perceel 
Pannerden, sectie A, nr. 868.  
Het betreffende perceel ligt nabij de boerderij van de heer Van der Kroon aan de Pannerdense 
Waard nr. 12. Aansluitend aan het erf van de boerderij ligt een grote waterplas. De aanvraag 
voorziet in het gedeeltelijk afgraven van het aanliggende terrein waardoor rietmoeras ontstaat 
met een tweetal poelen. De vrijkomende specie zal worden gebruikt om een oude zomerkade te 
herstellen. De oppervlakte van het terrein is ruim 1 ha. Volgens opgaven van aanvrager komt er 
bij deze ontgronding bijna 7000m3 specie vrij die ter plaatse wordt verwerkt. 
 
2. PLANOLOGISCHE SITUATIE 
 
In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied 2008 van de gemeente Rijnwaarden heeft het 
perceel de bestemming “Natuur” met als dubbelbestemming “Landgoed”. 
 
3. PROCEDURE 
 
Op grond van artikel 3, eerste lid van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden 
zonder vergunning.  Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om over deze aanvraag te 
beslissen.  
De Ontgrondingenwet verklaart in artikel 10, eerste lid, afdeling 3.4. van de Algemene wet 
bestuursrecht en afdeling 13.2. van de Wet milieubeheer van toepassing op de totstandkoming 
van een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet. Wij hebben de ontvangst van de aanvraag 
bevestigd en de aanvraag met de aanvullingen d.d. 3 september 2013 aan de betrokken 
bestuursorganen toegestuurd met het verzoek om een zienswijze daaromtrent te geven. 
 
Op 14 augustus 2013 hebben wij de aanvrager verzocht de aanvraag aan te vullen. Bij brief van 
3 september 2013 heeft de aanvrager de vergunningaanvraag aangevuld. Deze brief maakt deel 
uit van de vergunningaanvraag. 
 
De termijn voor het nemen van het besluit wordt opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 
aangevuld of de door ons gestelde termijn voor aanvulling ongebruikt is verstreken. Conform 
artikel 4:15 van de Awb is de termijn opgeschort met19 dagen  
 
Milieueffectrapportage 
 
Ingevolge de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage dient voor de winning van 
oppervlaktedelfstoffen uit de landbodem een milieueffectrapportage (MER) te worden opgesteld 
in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een terreinoppervlakte van 25 hectare (ha) of 
meer (onderdeel C, categorie 16.1.). Vanaf 12,5 ha of meer is de  m.e.r. beoordelingsplicht van 
toepassing (onderdeel D, categorie 16.1.). 
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De aanvraag valt ruim beneden bovenvermelde drempelwaarden. Volgens de richtlijn 
85/337/EEG betreffende de m.e.r.-beoordeling moeten bij de bepaling of er al dan niet een MER 
moet worden gemaakt, niet alleen de omvang van de activiteit een rol spelen maar ook de 
criteria die zijn opgenomen in bijlage III van de richtlijn, zoals de ruimtelijke context en de 
cumulatie met de omgeving. Ook voor de activiteiten die beneden de voor de m.e.r.-beoordeling 
gedefinieerde drempel vallen zal het bevoegd gezag op grond van artikel 7.2, eerste lid, onder b 
van de Wm zich ervan moeten vergewissen of de activiteit daadwerkelijk geen aanzienlijke 
milieugevolgen kan hebben. Op basis van de informatie in de vergunningaanvraag 
Ontgrondingenwet zijn wij van oordeel dat er geen sprake is van omstandigheden als bedoeld in 
bijlage III van de richtlijn en het opstellen van een MER dus niet noodzakelijk is. 
 
4. ADVIEZEN 
 
De gemeente Rijnwaarden heeft per email aangegeven dat de beoogde ontgronding valt binnen 
het vigerende bestemmingsplan Buitengebied 2008 en daarin de bestemming natuur heeft. 
Waterschap Rijn en IJssel heeft niet geadviseerd.  
 
II  BELANGENAFWEGING 
 
De Ontgrondingenwet bepaalt dat besluiten op ontgrondingsaanvragen worden genomen op 
basis van een afweging van betrokken belangen. In het onderhavige geval gaat het om de 
volgende belangen: 
 
a planologie; 
b natuur en landschap; 
c waterhuishouding; 
d archeologie 
 
Ad a planologie 
Het betreffende perceel heeft in het vigerende bestemmingplan Buitengebied 2008 de 
bestemming “Natuur” met als dubbelbestemming “Landgoed”. De beoogde natuurontwikkeling is 
onderdeel van de ontwikkeling van het Landgoed. Uit oogpunt van goede ruimtelijke ordening 
beoordelen wij de aanvraag positief. 
 
Ad b natuur en landschap 
Het perceel waarop de aanvraag betrekking heeft is als weiland in gebruik, de huidige 
natuurwaarde is zeer beperkt. Door de voorgenomen ontgraving ontstaat een moeraszone met 
daarin twee verdiepingen die als poelen zullen fungeren. Uit oogpunt van natuur beoordelen wij 
de beoogde herinrichting van het perceel positief.  
Het perceel ligt in vogelrichtlijn gebied. Naar ons oordeel zal het plan zeker geen verslechtering 
tot gevolg hebben van de Natura 2000 doelen. Op dit punt zien wij geen belemmering voor het 
verlenen van de gevraagde vergunning. 
 
Ad c waterhuishouding 
Het betreft hier een ondiepe ontgraving van 1.10m –mv. Op twee plaatsen wordt iets dieper 
gegraven (max 1.75 –mv). Hierdoor zal rietmoeras ontstaan met daarin ondiepe poelen. Er is 
geen verbinding met in het gebied aanwezige watergangen. Van enig effect op de 
waterhuishouding in het omliggende gebied zal dan ook geen sprake zijn. Onze conclusie is dat 
bij deze ontgronding geen waterhuishoudingsbelangen in het geding zijn. 
 
Ad e archeologie 
Het betreffende perceel is eerder opgehoogd met specie die vrij kwam bij het afgraven van een 
zomerkade. De ontgraving die nu wordt beoogd heeft volgens aanvrager alleen betrekking op de 
eerder opgebrachte, dus geroerde grond. In dat geval zouden archeologische belangen niet in 
het geding zijn. Uit de bij de aanvraag ingediende stukken en uit de resultaten van boringen kan 
de provinciaal archeoloog niet afleiden dat het inderdaad uitsluitend gaat om geroerde grond. 
Omdat niet is uitgesloten dat ter plaatse in de ongeroerde grond interessante archeologie 
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aanwezig is achten wij het noodzakelijk dat de regio archeoloog of een ander door de 
vergunninghouder in te huren archeologisch bedrijf in de gelegenheid wordt gesteld tijdens de 
uitvoering van de graafwerkzaamheden archeologische waarnemingen te doen. Wij zullen de 
verplichting archeologische waarnemingen te laten doen op nemen in de voorschriften. 
Indien tijdens de graafwerkzaamheden archeologische resten worden gevonden dan is melding 
bij de gemeente op grond van artikel 53 van de Monumentenwet verplicht. Naar ons oordeel zijn 
hiermee de archeologische belangen voldoende gewaarborgd. 
 
Andere belangen die geschaad zouden kunnen worden door de beoogde ontgronding zijn voor 
zover ons bekend niet in het geding. 
 
 
CONCLUSIE 
 
Op grond van bovenstaande overwegingen komen wij tot de conclusie dat de aangevraagde 
ontgronding van belang is uit het oogpunt van natuurontwikkeling. 
Uit oogpunt van andere betrokken belangen ontmoet de ontgronding geen bezwaren. Dit 
betekent dat de gevraagde vergunning kan worden verleend. 
 
 
 
III BESLUIT 
 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
gelet op de Ontgrondingenwet en de Gelderse Ontgrondingenverordening 1997 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Aan de heer B.J.F.M. van der Kroon vergunning te verlenen voor het ontgronden van het perceel 
Pannerden, sectie A, nr. 868 onder de volgende voorschriften: 
 
1. Houder van de vergunning, hierna te noemen “de houder”, is verplicht de ontgronding uit 

te voeren en in te richten overeenkomstig de aan dit besluit toegevoegde en daarvan deel 
uitmakende gewaarmerkte tekeningen  “Inrichting SN 6675402 (situatie) en 
“Dwarsprofielen van der Kroon SN 6675402, met dien verstande dat geen ontgronding 
mag plaatsvinden buiten de insteek en beneden het vlak van de taluds en bodemlijnen.  

 
2. Bij tussentijdse beëindiging van de ontgronding moet deze worden afgewerkt volgens 
 door Gedeputeerde Staten nader te stellen voorschriften.  
 
3. De ontgronding krachtens dit besluit moet volgens de gestelde voorwaarden 
 opgeleverd zijn binnen 1 jaar na aanvang van de ontgrondingswerkzaamheden. 
 
4. Houder is verplicht binnen 3 maanden na afronding van de ontgrondingswerkzaamheden 

revisietekeningen aan Gedeputeerde Staten toe te zenden en daarbij de eindsituatie aan 
te geven ten opzichte van de vergunningstekening. 

 
Start ontgronding 
 
5. Houder is verplicht een werkplan op te stellen, aangevende: 
 - de wijze waarop en de volgorde en de tijdsduur waarin de werkzaamheden zullen 

worden uitgevoerd; 
1. - de plaats en de tijdsduur van de depots die eventueel zullen worden 

aangelegd; 
Bedoeld werkplan moet in tweevoud aan ons ter beoordeling worden toegezonden. 
Met de ontgronding krachtens dit besluit mag niet worden begonnen voordat wij met het 
plan hebben ingestemd. De werken moeten volgens dit werkplan worden uitgevoerd. 
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6. Houder is verplicht de aanvang van de ontgronding minimaal twee weken van te voren te 

melden bij het provincieloket van de provincie Gelderland, tel. (026) 359 11 11 of via 
post@gelderland.nl  

 
7. Houder is verplicht minimaal een week voor de start van de werkzaamheden de regio 

archeoloog te informeren. De regio archeoloog is de heer J. Habraken tel 026-3773239 of 
06-37314636. Op het moment dat de ontgraving open ligt moet de regio archeoloog of een 
ander archeologisch bedrijf worden gevraagd waarnemingen te doen. De kosten zijn voor 
rekening van de vergunninghouder. 

 
8. Indien bij de graafwerkzaamheden geen gebruik wordt gemaakt van GPS-apparatuur voor 

de plaatsbepaling dient voor aanvang van de ontgronding de insteek van de ontgronding 
in het terrein met voldoende deugdelijke palen uitgezet te worden. Deze palen dienen 
gedurende de ontgronding in stand gehouden te worden. Een uitzettekening moet op het 
werk aanwezig zijn. 

 
Uitvoering 
 
9. De ontgrondingswerkzaamheden moeten zo veel mogelijk volgens natuurtechnische 

principes worden uitgevoerd, dus: 
2. - ontgronding in één werkgang uitvoeren; 
3. - niet profileren en egaliseren; 
4. - reeds ontgraven terreingedeelten niet meer berijden; 
- spoorvorming voorkomen, zo nodig door het gebruik van rijplaten. 
5.  

10. Het terrein moet in ordelijke toestand worden gehouden. 
 
Geldigheidsduur 
 
11.  Deze vergunning vervalt drie jaar na datum verlening, indien met het ontgronden 

krachtens dit besluit geen begin is gemaakt. 
 
12.  Indien een aanvraag tot verlenging van de termijn is ingediend, wordt de termijn 

opgeschort tot de beslissing op de verlengingsaanvraag van kracht is.  
  Zolang deze aanvraag in behandeling is, mag van de vergunning geen gebruik 

worden gemaakt. 
 
Arnhem, 6 juni 2014 
 
 
 
 
Om mogelijke schade aan eventuele kabels en leidingen te voorkomen, raden wij aan contact op 
te nemen met het Kabels en Leidingen Informatiecentrum, onderdeel van het Kadaster (tel. 
0800-0080 of via www.kadaster.nl/klic). Volgens de KLIC-procedure dient dit minimaal drie 
werkdagen voor het begin van de werkzaamheden te geschieden. Aan het KLIC kan worden 
doorgegeven waar en wanneer de ontgrondingswerkzaamheden zullen plaatsvinden. Het KLIC 
informeert de betrokken kabel- en leidingbeheerders, die vervolgens op hun beurt contact zullen 
opnemen met degene die de KLIC-melding heeft gedaan. 
 
De Flora- en Faunawet verbiedt het verstoren van broedvogels. Hiervoor worden geen 
ontheffingen verleend. Dit betekent dat tijdens het broedseizoen mogelijk op een aangepaste 
manier gewerkt moet worden teneinde verstoring van broedvogels te voorkomen. 
 
Als tijdens de ontgrondingswerkzaamheden archeologische resten worden aangetroffen dient dit 
op grond van de Monumentenwet 1988 direct gemeld te worden bij de gemeente waar de 
ontgrondingswerkzaamheden worden uitgevoerd. 

mailto:post@gelderland.nl
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Zienswijzen 
Gedurende de periode van terinzagelegging kunnen door eenieder schriftelijk of mondeling 
zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren worden gebracht. Ingediende zienswijzen 
worden met het uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd. 
Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
Postbus 9090, 6800 GX Arnhem, of aan post@gelderland.nl, onder vermelding van het 
zaaknummer dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld. Voor een 
mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden opgenomen 
met het Provincieloket (telefoonnummer (026) 359 99 99). 
 
Wij maken u erop attent dat alleen beroep tegen het uiteindelijke besluit kan worden ingediend 
als de indiener ook een zienswijze heeft ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men 
belanghebbende is. 
 
De periode van terinzagelegging staat vermeld op de kennisgeving welke wordt toegezonden 
met het ontwerpbesluit en is in te zien op de site van de provincie: 
www.gelderland.nl>actueel>bekendmakingen. 
 
 
 
 

http://www.gelderland.nl/

