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Aanwijzing Flora en faunawet (hierna Ffw) artikel 67 aan Faunabeheereenheid Gelderland 
voor schadebestrijding van Nijlganzen in Gelderland. 
 
 
I GEGEVENS 
 
a Aanvraag 
 
Gegevens 
De huidige aanwijzing, incl. verlenging van het besluit, aan Faunabeheereenheid Gelderland 
(hierna FBE) voor beheer en schadebestrijding van Nijlganzen loopt van 30 juli 2010 tot 1 juni 
2014. Aangezien de problematiek nog steeds van kracht is, wijzen wij de Faunabeheereenheid 
Gelderland opnieuw aan voor beheer en schadebestrijding van Nijlganzen.  
De aanwijzing betreft: 
- aangevraagde soort:  Nijlgans (Alopochen aegyptiacus); 
- schade/overlast aan:  landbouw; 
- locatie:    Gelderland; 
- gewenste periode:  1 juni 2014 tot 1 juni 2019; 
- preventieve maatregelen:  meerdere visuele en akoestische verjagingsmethoden mogelijk; 
- aangevraagde middelen:  populatiebeheer m.b.v. toegestane middelen. 
 
Voorgaande ontheffingen 
Tot 2009 werd een aanwijzing op grond van artikel 67 van de Ffw niet nodig geacht omdat 
exoten middels afschot met het geweer bestreden werden tijdens de reguliere jacht. Uit een brief 
van de Minister van 17 juli 2008 aan de Koninklijke Nederlandse Jagers Vereniging is gebleken 
dat voor de inzet van het geweer bij de bestrijding van Nijlganzen een aanwijzing artikel 67 van 
de Ffw noodzakelijk is. In artikel 52 van de Ffw is namelijk opgenomen dat onverminderd het 
bepaalde bij of krachtens de artikelen 65 tot en met 70 en 72, de houder van een jachtakte of 
valkeniersakte slechts is toegestaan gebruik te maken van geweren of jachtvogels voor het 
uitoefenen van de jacht of het schieten van kleiduiven. Dit betekent dat een aanwijzing op grond 
van artikel 67 Ffw noodzakelijk is om de Nijlgans te bestrijden met het geweer. 
 
De FBE heeft voor de periode 30 juli 2010 tot 1 juni 2014 een aanwijzing voor beheer en 
schadebestrijding van Nijlganzen gekregen (zaaknummer 2010-012602). Op grond van deze 
aanwijzing kon de FBE gemeenten en later werkgebieden van wildbeheereenheden (hierna 
WBE’s) toevoegen na vaststelling van (dreigende) schade aan landbouwgewassen.  
 
Uit monitoring blijkt dat zowel de aantallen (SOVON) als de schade veroorzaakt door Nijlganzen 
(Faunfonds) nog steeds toenemen. In het aanwijzingsbesluit (zaaknummer 2010-012602) is 
geen rapportageverplichting opgenomen aangezien dit geen wettelijk vereiste van artikel 67 Ffw 
is. De afschotgegevens van de FBE zijn wel in onderliggende beoordeling meegenomen.  
 
b Wetgeving en provinciaal beleid 
 
Op grond van de artikelen 9 en 10 van de Ffw is het verboden dieren, behorende tot een 
beschermde inheemse diersoort, te verontrusten, te doden, te verwonden, te vangen, te 
bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.  De Nijlgans is niet aangemerkt als een 
beschermde inheemse diersoort maar wordt beschouwd als een exoot. 
 
Voor niet beschermde inheemse diersoorten geldt dat deze met de toegestane middelen 
bestreden mogen worden. Het gebruik van het geweer om Nijlganzen te doden is echter niet 
zonder meer toegestaan (zie hiervoor). 
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Aanwijzing op grond van artikel 67 Ffw 
Onbeschermde dieren als exoten en verwilderde gedomesticeerde soorten mogen worden 
gevangen en gedood. Een aanwijzing van jachtaktehouders als personen die de stand mogen 
beperken op door Gedeputeerde Staten aan te wijzen gronden is mogelijk voor soorten 
opgenomen in bijlage 1 (als bedoeld in artikel 2 van de regeling Beheer en Schadebestrijding 
Dieren). De Nijlgans is in deze bijlage opgenomen onder ‘Andere diersoort’. 
Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat, wanneer er geen andere bevredigende oplossing 
bestaat, in afwijking van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 9, 11, 12, 50, 51, 53, 72, vijfde 
lid, en 74, door hen aan te wijzen personen of categorieën van personen de stand van bij 
ministeriële regeling aangewezen beschermde inheemse diersoorten of andere diersoorten of 
verwilderde dieren op door Gedeputeerde Staten aan te wijzen gronden kan worden beperkt: 
a. in het belang van de volksgezondheid en openbare veiligheid; 
b. in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer; 
c. ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige visserij en 
wateren; 
d. ter voorkoming van schade aan flora en fauna. 
De mogelijke schade aan flora en fauna (belang d.) wordt nader toegelicht bij de 
belangenafweging. 
In onderhavig geval wordt een aanwijzing voor beheer en schadebestrijding nodig geacht vanuit 
het belang c. 
 
Faunabeheerplan 
Een aanwijzing op grond van artikel 67 van de Ffw of een ontheffing artikel 68 Ffw wordt in 
beginsel verleend aan de FBE op basis van een faunabeheerplan. Indien, gelet op de aard of 
omvang van de te verrichten handelingen, de noodzaak voor een faunabeheerplan of 
tussenkomst van een FBE ontbreekt dan wel het gebied waar de handelingen worden verricht, 
niet is gelegen in een gebied waarover de zorg van een FBE zich uitstrekt, kan de ontheffing ook 
aan anderen dan een FBE worden verleend.  
Het concept Faunabeheerplan Ganzen 2014-2019 van de FBE bevat een visie op de 
aantalsontwikkeling en bestrijding van Nijlganzen. Hierin wordt gepleit voor het aanpassen van 
de criteria waarop werkgebieden van WBE’s kunnen worden toegevoegd op basis van huidige 
inzichten. De schadeproblematiek van de Nijlganzen is moeilijk in beeld te brengen vanwege het 
verspreidingsgedrag van de soort en omdat schade niet getaxeerd wordt omdat het Faunafonds 
de schade niet vergoed. Hierdoor worden de voorheen gehanteerde criteria van 235 Nijlganzen 
of €250, - getaxeerde schade per geval in veel gevallen niet gehaald terwijl er wel degelijk 
schade optreedt. 
A.d.h.v. berekeningen gebaseerd op onderzoeksgegevens van het Faunafonds (Gewasschade 
door nijlganzen, nu en in de toekomst, Faunafonds 3-12-2010 rapportnr. 10-154) kan de 
voedselinname van Nijlganzen geschat worden op 90 kg per gans per jaar. Verrekend met de 
gemiddelde gewasprijs van 2013 (€ 0,15) zou dat betekenen dat 20 Nijlganzen per WBE al 
verantwoordelijk kunnen zijn voor de € 250, - schade. Daarnaast is gekeken naar aantallen 
Nijlganzen in de WBE’s die wel de € 250, - schade haalde. Hier bleek het telgemiddelde op 133 
Nijlganzen uit te komen (Bron: Afstudeerscriptie Faunabeheerplan ganzen 2014-2019: Van 
overpopulatie naar duurzaam ganzenbeheer in Gelderland’, W.N.M. Kronenburg nov. 2013 en 
‘Visie op de overige ganzensoorten in Gelderland’ uit het Faunabeheerplan Ganzen van de FBE 
versie 23-12-2013, zie bijlage 1 voor de uitwerking van bovengenoemde berekening). De FBE 
acht het aantal van 50 Nijlganzen per WBE daarom voldoende om (dreigende) schade aan te 
tonen zonder daarbij een specifieke schadehistorie €250, - per geval te hoeven overleggen. 
 
Provinciaal schadebestrijdingsbeleid 
I.v.m. de toenemende schadeproblematiek van ganzen heeft men in een landelijk 
samenwerkingsverband de afgelopen jaren geprobeerd te komen tot een nieuw ganzenbeleid.  
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III BELANGENAFWEGING 
 
a Schade aan landbouwgewassen 
 
Uit monitoringsgegevens blijkt dat het aantal Nijlganzen jaarlijks toeneemt. Ook de schade 
gerelateerd aan Nijlganzen neemt toe. Omdat schade niet uitgekeerd wordt en er weinig 
gegevens bekend zijn van voor 2000, bleek het de afgelopen jaren lastig voldoende 
onderbouwing te vinden voor een aanwijzing voor standreductie. Met de nu bekende inzichten 
kunnen de geldende criteria aangepast worden. Zo is bekend dat het foerageergedrag van 
Nijlganzen vergelijkbaar is met Grauwe ganzen en kan op die grond een berekening gemaakt 
hoeveel Nijlganzen verantwoordelijk zijn voor € 250, - schade per WBE; Het criterium voor 
belangrijke schade op grond waarvan toestemming voor afschot verleend kan worden. Deze 
schade kan al door 20 Nijlganzen op jaarbasis veroorzaakt worden. Het huidige criterium van 
minimaal 235 Nijlganzen per WBE kan dus drastisch verlaagd worden. Op basis van de 
telgegevens van afgelopen jaren i.c.m. schadegegevens kunnen we stellen dat een aantal van 
50 Nijlganzen per WBE al voldoende is om dreigende schade van €250, - te verwachten. Het is 
ook landelijk de wens om exoten planmatig weg te nemen ten einde toenemende 
schadeproblematiek en hoge afschotcijfers te voorkomen. Als er de komende jaren niet 
ingegrepen wordt zullen de aantallen Nijlganzen flink toenemen (telgegevens SOVON, zie 
bijlage 3). Dit betekent dat een aantal WBE’s die het telcriterium van 235 niet haalden nu 
toegevoegd kan worden op basis van de laatste voorjaars- of zomertelling en standbeperking in 
nagenoeg alle betreffende WBE’s uitgevoerd kan worden (een beknopt overzicht is opgenomen 
in bijlage 4).  
 
Er wordt gesproken over schade door Nijlganzen aan de flora en fauna. Hoewel het bekend is 
dat Nijlganzen zeer territoriaal gedrag vertonen en concurreren met andere soorten om 
nestplaatsen, is het aantonen van het verband tussen de introductie van een uitheemse soort en 
de achteruitgang van een inheemse soort zeer lastig. Er zijn vaak meerdere factoren die een rol 
spelen, of er zijn onvoldoende gegevens bekend. Voor zover bekend heeft de nestconcurrentie 
en het gedrag van de Nijlganzen tot nu toe nog niet geleid tot een negatief effect. Het is wel te 
verwachten dat als Nijlganzen nog verder in aantal toenemen, zij het belang flora en fauna 
kunnen schaden. Wat ook pleit voor populatiereductie om deze schade te voorkomen. Op dit 
moment is er echter onvoldoende onderbouwing om dit belang mee te kunnen nemen in dit 
besluit.  
 
b Andere bevredigende oplossingen 
 
Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat, wanneer er geen andere bevredigende oplossing 
bestaat, de stand van bij ministeriële regeling aangewezen ‘andere diersoorten’ op door 
Gedeputeerde Staten aan te wijzen gronden kan worden beperkt. 
 
Er zijn geen andere bevredigende oplossingen dan afschot met het geweer om de populatie van 
Nijlganzen en de bijbehorende schade aan landbouwgewassen te reduceren.  
Ondanks dat er veel methoden bestaan om ganzen te verjagen blijkt in de praktijk dat er al snel 
gewenning optreedt. Gewenning lijkt nog sneller op te treden bij Nijlganzen, die zich ook in zeer 
drukke gebieden kunnen vestigen (midden in steden en drukbezochte parken). Bij het bestrijden 
van landbouwschade is bij Nijlganzen ook de gunstige staat van instandhouding geen belang, 
aangezien juist populatiereductie nagestreefd wordt. Teneinde populatiereductie en het 
voorkomen van landbouwschade na te streven is het juist van belang om consequent afschot uit 
te voeren.  
Om afschot zo effectief mogelijk uit te voeren zonder dat daarbij andere belangen (zoals rust 
voor andere soorten) worden geschaad, is het wenselijk om vanaf een half uur voor zonsopgang 
bestrijding mogelijk te maken.  
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Gezien het gedrag en het voorkomen van Nijlganzen ligt het voor de hand dat afschot van 
Nijlganzen tegelijk met de bestrijding van andere ganssoorten of de Wilde eend plaatsvindt. Voor 
deze soorten geldt ook de mogelijkheid om een half uur voor zonsopgang verjaging en/of afschot 
toe te kunnen passen. 
 
Conclusie toetsingscriteria 
Op basis van de toetsingscriteria is er voldoende grond om een aanwijzing artikel 67 van de Ffw 
voor standregulatie van de Nijlgans aan de FBE te verlenen om landbouwschade te voorkomen. 
 
 
IV BESLUIT 
 
GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND hebben besloten op grond van de Flora- en 
faunawet artikel 67 
 
Voor het reduceren van de populatie Nijlganzen (Alopochen aegyptiacus) 
 
voor de periode 1 juni 2014 tot 1 juni 2019 
 
AAN TE WIJZEN: 
Jachtaktehouders, welke door tussenkomst van de stichting Faunabeheereenheid Gelderland en 
de daarbij aangesloten Wildbeheereenheden betrokken worden bij het beheren van de populatie 
Nijlganzen en gerechtigd zijn om zelfstandig te jagen conform artikel 33 en 36 lid 2 van de Ffw. 
 
Daarbij dienen de geldende verboden (artikel 72 lid 5 en artikel 74 van de Ffw) in acht genomen 
te worden. 
 
AAN TE WIJZEN: 
De werkgebieden van wildbeheereenheden: 

  

1 Aalten e.o. * 

2 Berkelstreek, De 

3 Bevermeer  

4 Bommelerwaard, De 

5 Brummen* 

6 Circul van de Ooij en Millingen 

7 Gendringen Bergh 

8 Groot Buren 

9 IJssel Oost* 

10 IJsselvallei  

11 Land van Gelre 

12 Liemers, De* 

13 Lochem e.o. * 

14 Maas en Waal West 

15 Midden Betuwe 

16 Neder Betuwe 

17 Nijkerk e.o. 
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18 Noord West Veluwerand  

19 Oost Gelre  

20 Overbetuwe Oost 

21 Rijnwaarden 

22 Ruurlo* 

23 Schaffelaar, De 

24 Steenderen e.o.  

25 Stroomgebied Voorsterbeek* 

26 Tielerwaard Oost 

27 Tielerwaard West 

28 Vallei, De 

29 Vijfheerenlanden 

30 Wijchen en Waal  

31 Winterswijk e.o.  

32 Wisch* 

33 Zuid Oost Veluwe 

* De grijs gearceerde WBE’s worden toegevoegd t.o.v. het eerdere aanwijzingsbesluit op 
basis van de nieuwe criteria 

 
De provincie kan op verzoek van de Faunabeheereenheid Gelderland WBE’s toevoegen aan het 
besluit na vaststelling van tenminste 50 Nijlganzen of meer per werkgebied van de WBE, 
gebaseerd op telgegevens (voorjaars- of zomertelling) of door het Faunafonds getaxeerde 
schade door Nijlganzen. 
 
EN BEPALEN VOORTS: 
1. Afschot is jaarrond mogelijk met gebruik van een hagel- of kogelgeweer. Een hagelgeweer 

heeft een gladde loop met een kaliber van tenminste 24 en ten hoogste 12. Een 
kogelgeweer heeft getrokken loop met een nominaal kaliber van .22 inch of 5,6 (5,58) 
millimeter.  

2. In afwijking van hetgeen hieromtrent is vastgesteld in artikel 7 van het Besluit Beheer en 
Schadebestrijding Dieren, is het gebruik van het geweer ook toegestaan vanaf een half uur 
voor zonsopgang 

3. Afschot is, in overeenstemming met voornoemd artikel, ook mogelijk vanaf een vaartuig, 
voor zover deze niet vaart met een snelheid van meer dan 5 km per uur. 

4. Het gebruik van imitatie-nijlganzen als lokmiddel, mits deze niet zijn voorzien van een 
mechanisme om beweging of geluid te veroorzaken, is toegestaan. 

5. Op grond van art 67 lid 6 is vervoer, bezit en handel, alsmede het deponeren in het veld van 
dieren of delen daarvan toegestaan. 

6.  
a. De FBE Gelderland zorgt voor registratie van de door of namens haar gemachtigde 

personen voorafgaand aan het feitelijk gebruik van de aanwijzing; 
b. De FBE Gelderland zorgt voor registratie van de op grond van de aanwijzing 

uitgevoerde handelingen. 
7. De Faunabeheereenheid houdt een register bij met naam-, adres- en woonplaats gegevens 

van elke gemachtigde jachthouder of door de grondgebruiker gemachtigde personen.  
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8. Voor zover de melding een melding betreft van een gemachtigde of eindgebruiker aan de 
Faunabeheereenheid, wordt in het hierboven voorgeschreven meldingregister in ieder geval 
vermeld:  

a. het tijdstip waarop het te melden afschot is verricht;  
b. de locatie waar het te melden afschot is verricht;  
c. het doel waarvoor het te melden afschot heeft plaatsgevonden;  
d. de naam van de eindgebruiker of gemachtigde die het te melden afschot heeft 

verricht;  
De gegevens worden, volgens de uitvoeringsregels gesteld door FBE Gelderland, ingevoerd 
in het digitale Fauna Registratie Systeem (FRS).  

9. De Faunabeheereenheid bewaart de in deze afdeling voorgeschreven registers op een 
locatie waar een toezichthouder inzage kan nemen van deze registers. 

10. De Faunabeheereenheid draagt er zorg voor dat informatie in deze afdeling voorgeschreven 
registers tenminste gedurende vijf jaar na registratie van de informatie wordt bewaard in het 
register waarin de informatie is geregistreerd. 

11. De Faunabeheereenheid doet jaarlijks verslag over de wijze waarop van de aanwijzing 
gebruikt is gemaakt. Dit verslag wordt voor 1 juni van het daaropvolgende jaar ingediend aan 
Provincie Gelderland, via emailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het 
zaaknummer van dit besluit. 

 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
mr. H. Boerdam 
teammanager Vergunningverlening 
 
 
 
 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit hiertegen een 
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde 
Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 
6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden. 
 
Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een 
voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor 
gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek 
digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen 
van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en 
de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, 
telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl 
  

mailto:post@gelderland.nl
AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
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AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
http://www.rechtspraak.nl/


AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
http://www.gelderland.nl/
http://www.gelderland.nl/
AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014
AWB1:%20Versiedatum:%20januari%202014


 
 
 
 
 
 

10 
Documentnummer(s) inzagestukken:   

Bijlage 1 

 

Faunabeheerplan Ganzen 2014-2019  
‘Van overpopulatie naar duurzaam ganzenbeheer in Gelderland’  
Wera N.M. Kronenberg  
November, 2013  
Afstudeeronderzoek i.o.v. Faunabeheereenheid Gelderland en Hogeschool Van Hall 
Larenstein 
 
6.4.3 Exoten en verwilderde ganzen 
… Waar toegestaan mogen deze dieren in Gelderland het jaar rond allemaal geschoten worden. 
De regelgeving is nu echter niet aangepast op het landelijke akkoord. Voor de Nijlgans blijft een 
aanwijzing nodig. Nu is vastgesteld dat wanneer een totaal aantal Nijlganzen tijdens de zomer 
per gebied boven de 235 exemplaren uitkomt er een aanwijzing komt om standregulatie te 
kunnen uitvoeren binnen de betreffende WBE’s. Gezien de weinige schademeldingen zou de 
minimale eis van 235 ganzen en/of de minimale eis van € 250, - schade per geval naar beneden 
toe moeten worden bijgesteld.  
In 2012 is er in opdracht van het Faunafonds een onderzoek uitgevoerd naar de aangerichte 
gewasschade door Nijlganzen. Hierbij is gekeken hoeveel een Nijlgans eet en hoe hoog de 
schade dan uitvalt. Omdat van de Nijlgans weinig gegevens bekend waren is de grauwe gans, 
waar al meer onderzoek naar is uitgevoerd als referentie gebruikt. Aan de hand van schattingen 
en berekeningen blijkt dat de Nijlgans tussen de 200 en 300 gram droge stof per dag per vogel 
nodig heeft. De laagste waarden gelden in de zomermaanden en de hogere waarden in de 
herfst. Op jaarbasis komt dit neer op 90 kg droge stof per Nijlgans. Met een gemiddelde 
gewasprijs ten tijde van het onderzoek van € 0,145 komt dit neer op €13,05 op de 90 kg per 
Nijlgans  
+per jaar (Lensink, R. 2010). De huidige eis van € 250, - per geval (een jaar) is vastgesteld door 
Gedeputeerde Staten en bevestigd in jurisprudentie, dit wil zeggen dat dit bedrag niet kan 
zomaar worden bijgesteld, er is daarom gekeken of beoordeling kan worden bijgesteld op basis 
van de recente onderzoeksgegevens. Daaruit blijkt dat 20 Nijlganzen binnen een WBE 
theoretisch een gezamenlijke schadepost aan gras veroorzaken van ruim € 250, -. Daarnaast is 
er nog gekeken naar het aantal ganzen dat per WBE wel aan € 250, - schade veroorzaakt, maar 
niet voldoet aan de telling van 235 stuks. In bijlage 15 is een lijst te vinden met de 
schadegevallen en tellingen tegenover elkaar uitgezet. Hierin is te zien dat er WBE’s zijn die 
onder het telcriterium vallen en wel voldoen aan het schadecriterium en WBE’s die in het 
schadegevoelig gebied liggen maar niet tellen. Voor de WBE’s die tellen onder het telcriterium 
en in het schadegevoelig gebied liggen zou de normering eventueel aangepast kunnen worden. 
In het verleden is het telcriterium vastgesteld door de telling te koppelen aan het 
schademinimum, daar kwam 235 Nijlganzen uit. Waar schade van € 250, - of meer was 
geconstateerd bleken tenminste 235 Nijlganzen voor te komen (Dikker, T. 2013). Uit de tabel 
blijkt dat er toch een aantal WBE’s zijn die binnen het schadecriterium, maar buiten het 
telcriterium vallen. Als de gemiddelde telling hiervan wordt genomen komt dit uit op 133 ganzen. 
Uit deze resultaten blijkt dat het telcriterium van 235 Nijlganzen niet meer voldoet en tussen de 
20 en 133 exemplaren zou moeten liggen. 
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Bijlage 3 
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Bijlage 4 
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