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Voorstel: 

Vaststellen van het algemene beleidskader voor garanties. 

 

 
Overwegingen 
 
 
Algemeen beleidskader garanties 
In de vergadering van 2 januari 2014 is door uw raad het Hoofdlijnenakkoord 
(collegeprogramma 2014-2018) behandeld. In dit document wordt in onderdeel 2.1. 
(Financiën) o.a. ingegaan op onze zorgwekkende financiële positie. Daarbij is naast de 
zorg voor het negatieve eigen vermogen en de aanzienlijke schuldenpositie van 
Heerenveen, gevraagd om een beleidskader  te formuleren over borgstelling en 
garanties, zodat de gemeente Heerenveen gericht kan sturen op risico’s.  
 
Het is moeilijk om in de huidige financiële krapte nieuwe investeringen in accommodaties 
te realiseren, zonder daarbij het schuldenplafond van de gemeente te verhogen. Er is de 
mogelijkheid om dergelijke plannen toch (gedeeltelijk) te kunnen realiseren door de 
instellingen (stichtingen, verenigingen e.a.) zelf de verantwoordelijkheid te geven om 
deze investeringen te financieren. Ook voor sportverenigingen is het op dit moment 
moeilijk om de accommodaties te vernieuwen of te verbeteren, omdat er op het gebied 
van subsidies e.a. nauwelijks mogelijkheden zijn. Ook hiervoor geldt, dat via 
garantstelling door de gemeente er voor deze sportverenigingen perspectief is om via 
een bancaire lening accommodaties te kunnen vernieuwen. 
 
De gemeente kan daarbij vervolgens behulpzaam zijn middels het verstrekken van 
garanties, waarbij dan een algemeen beleidskader nodig is om dergelijke verzoeken te 
kunnen toetsen. Het beleid, dat de gemeente Heerenveen hanteert is enerzijds 
gebaseerd op wettelijke regelingen en anderzijds op risico-minimalisatie. Met name in de 
Wet Fido en de gemeentewet staan hierover bepalingen die van belang zijn.  De Wet 
financiering decentrale overheden (fido) bepaalt dat gemeenten garanties mogen 
verlenen voor de uitoefening van de zogenaamde “publieke taak”. In algemene zin wordt 
hieronder  het navolgende verstaan; “de overheid kan/mag iets tot haar publieke taak 
rekenen, wanneer het particuliere bedrijfsleven niet of tegen bijzonder hoge kosten in 
een voorziening voorziet, waardoor deze niet of voor velen niet bereikbaar is”.  
 
Het is de taak van de gemeenteraad om het beleidskader voor garantieverlening te 
bepalen.  In bijgevoegd algemeen beleidskader wordt voorgesteld om het met name 
mogelijk te maken dat aan instellingen garanties kunnen worden verleend in de vorm 
van een borgstelling voor een aan te trekken geldlening voor financiering van een 

 



onroerende zaak. In dit algemene beleidskader zijn overigens geen voorwaarden 
geformuleerd, omdat die per aanvraag specifiek zullen moeten worden bepaald. 
Op grond van artikel 160 Gemeentewet lid 1, sub e, is voor het verstrekken van 
garanties het college van burgemeester en wethouders bevoegd. In het algemeen 
beleidskader is daarover geformuleerd, dat de raad over dergelijke besluiten wordt 
geïnformeerd en dat bij garantieverlening met mogelijk ingrijpende (financiële) gevolgen, 
de raad vooraf zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college van burgemeester 
en wethouders kan brengen (artikel 169, lid 4 Gemeentewet). 
 
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor om het “Algemeen beleidskader voor 
garanties ” vast te stellen. 
 

 
Ter inzage liggende stukken: 
 -
 

 
Het college van burgemeester en wethouders van Heerenveen, 
de secretaris,      de burgemeester, 
 
 
 
de heer F.H. Perdok     de heer T.J. van der Zwan 



 

 

 

Gemeenteraad  

 

 
 
Onderwerp: Algemeen beleidskader garanties 
Registratienummer: GF14.20037 
 

 
De raad van de gemeente Heerenveen; 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 11 maart 
2014;
 
gelet op de Gemeentewet, de Wet financiering decentrale overheden (Fido) en het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV), 
 

BESLUIT: 
 
1. Aan artikel 4 van het algemeen beleidskader garanties een derde lid toe te voegen 

dat luidt: Ingrijpende financiële gevolgen betreffen in ieder geval bedragen groter 

dan € 100.000. 

2. Het algemeen beleidskader voor garanties van de gemeente Heerenveen gewijzigd 

vast te stellen. 
 

 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 14 april 2014. 
 
De griffier,      De voorzitter, 
 
 
 
mevrouw W.J.M.A. Jansen    de heer T.J. van der Zwan 

 


