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Algemeen aanwijzingsbesluit en nadere regels 2012-2014   op grond van de 
Algemene Plaatselijke verordening Deventer1. 
 
 
Wetstechnische informatie:    Nr Vastgesteld   In werking per  

Algemeen aanwijzingsbesluit     665862   20.12.2011 1 januari 2012    
1

e
 wijziging Fietsparkeerverbod                     723923   17.07.2012  1 augustus 2012  

2
e
 wijziging Lichtmastreclame     733060   04.09.2012  1 september 2012 

3
e  

wijziging Uitstallingenbeleid en fietsparkeren   782858   05.02.2013  1 maart 2013 
 

4
e
 wijziging Intrekking verbod opsporen munitie 

                   met metaaldetector    873162   19.11 2013 1 januari 2014 
5

e
 wijziging Aanwijzing Jachthaven, passantenhaven,  

                   scoutinghaven, veerponten           1256710  08 04.2014  1 mei 2014  
                       
Opmerkingen m.b.t. regeling:                                         Dit is de geconsolideerde versie  

bijgewerkt t/m de 5
e
 wijziging 

Wettelijke grondslag(en) of  bevoegdheid waarop de  
regeling is gebaseerd:      Gemeentewet  artikel 149/ Artikel 5.25 APV . 
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Algemeen aanwijzingsbesluit en nadere regels 2012 - 2014 op grond van de 
Algemene plaatselijke verordening Deventer2. 

 
 
 
 
Artikel 1 : Gebiedsaanwijzing handel en dienstverlening op straat 
1. Ter uitvoering van het bepaalde in de artikelen 2:6, 2:7, 2:9, 5.15, 5:16 van de APV worden in het 
belang van de openbare orde, de openbare  veiligheid, de volksgezondheid, het milieu en de 
bestrijding van overlast de navolgende openbare plaatsen  aangewezen waar het zonder ontheffing 
respectievelijk verboden is om  
 
a  gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan wel    
    openlijk aan te bieden (verspreiden van geschreven en gedrukte stukken) 
b  zich te begeven met het kennelijke doel anderen te bewegen, een steunverklaring te geven, om lid  
    of donateur te worden van een instelling of organisatie of om deel te nemen aan een onderzoek of  
    enquête (donateurs- en ledenwerving) 
c  als straatmuzikant (straatartiest) op te treden. Onder een straatartiest wordt tevens (de bediener  
    van) een draaiorgel begrepen. 
d. te venten (ventverbod) 
e. gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan wel  
    openlijk  aan te bieden (venten met gedrukte stukken): 
 
I. Kernwinkelgebied: De winkel- en aanloopstraten, inclusief de pleinen in de binnenstad: 
Achter de Broederen, Boterstraat, Brink, Bergstraat 2 tm 4, Broederenplein, Duivengang, Engestraat, 
Gibsonstraat (tot Binnensingel), Golstraat, Graven, Grote Kerkhof, Grote Overstraat, Grote Poot, 
Hofstraat, Houtmarkt-Pikeursbaan (tussen Bergkerkplein en Damstraat),Keizerstraat (tot 
Brinkpoortstraat) , Kleine Overstraat, Kleine Poot, Korte Assenstraat Korte Bisschopstraat, Lamme 
van Dieseplein, Lange Bisschopstraat, Nieuwe Markt, Nieuwstraat, Pontsteeg, Proosdijpassage, 
Sandrasteeg, Sijzenbaan, Smedenstraat, Spijkerboorsteeg,Striksteeg, Stroomarkt, Treurnietsgang, 
Vispoort, Vleeshouwerstraat, Vispoort, Walstraat (tot aan Bergkerkplein), Waterstraat Zandpoort. 
Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende ”Gebiedsaanwijzingskaart handel en 
dienstverlening op straat, Kernwinkelgebied,  APV Deventer 2012”. 
 
II. Winkelcentrum Colmschate:  
Flora, Grote Ratelaar, Fonteinkruit, Daslook Salomonszegel met inbegrip  van genoemde straten van 
gevel tot gevel voor zover direct grenzend aan het omsloten gebied,. 
Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart Flora, 
verbod dienstverlening en handel op straat  APV Deventer 2012”. 
Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende ”Gebiedsaanwijzingskaart handel en 
dienstverlening op straat, winkelcentrum Colmschate,  APV Deventer 2012”. 
 
III. Winkelcentrum Keizerslanden 
Het gebied omsloten door Margijnenenk,Karel de Grotelaan, Graaf Florisstraat en de van Hetenstraat 
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Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart 
Keizerslanden, verbod dienstverlening en handel op straat  APV Deventer 2012”. 
Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende ”Gebiedsaanwijzingskaart handel en 
dienstverlening op straat, winkelcentrum Keizerslanden, APV Deventer 2012”. 
 
IV. Winkelcentrum Andriessenplein 
Het Andriessenplein 
Deze plaats is weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart 
Andriessenplein, verbod dienstverlening en handel op straat  APV Deventer 2012”. 
Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende ”Gebiedsaanwijzingskaart handel en 
dienstverlening op straat, winkelcentrum Andriessenplein,  APV Deventer 2012”. 
 
V. Beestenmarkt: 
Het gebied omsloten door de 1

e
 Pauwelandstraat, Brinkgreverweg, Diepenveenseweg en de Hoge Rij 

Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart 
Beestenmarkt, verbod dienstverlening en handel op straat  APV Deventer 2012”. 
Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende ”Gebiedsaanwijzingskaart handel en 
dienstverlening op straat ,Beestenmarkt, APV Deventer 2012”. 
 

  2. Het verbod is niet van toepassing indien voldaan wordt aan alle navolgende voorwaarden: 
 
WIE  -  in een gezelschap van maximaal twee personen; 
WAT  -  geen gebruik van elektrisch versterkte instrumenten; 
WAAR  -  niet voor de ingang van een woning,winkel,horecagelegenheid,of kantoor; 
  -  niet binnen 5 meter vanaf een terras 

-  niet binnen een afstand van 50 meter van een andere straatartiest, een andere  
   venter, een andere donateurs- of ledenwerver dan wel een andere aanbieder van  
   gedrukte of geschreven stukken 
-  niet op een markt of evenemententerrein (gedurende de markt of het evenement) 

WANNEER     -  op doordeweekse dagen tussen 09.00 uur en 21.00 uur 
  -  zaterdags tussen 09.00 uur en 21.00 uur 
  -  op koopzondagen tussen 11.00 uur en 18.00 uur 
HOE LANG -  maximaal 30 minuten op dezelfde locatie, waarna het optreden op een afstand van  
                      minimaal 50 meter van die locatie mag worden voortgezet.  

-  op één dag mag een eenmaal gebruikte standplaats maximaal 2 keer door dezelfde  
straatartiest, aanbieder van gedrukte en geschreven stukken, handelaar,enqueteur  
etc.mag worden ingenomen, maar niet binnen een tijdsbestek van 1 uur. 

HOE  -  voetgangers- en ander verkeer mag niet belemmerd of gehinderd worden 
 -  niet actief collecteren 

-  de verspreiders van gedrukte of geschreven stukken zijn binnen het aangewezen  
   gebied verplicht deze stukken – voor zover redelijkerwijze van hen mag worden  
   verwacht - in te zamelen (op te ruimen), indien deze door de ontvangers op straat  
   worden geworpen.  
-  er mag geen geluids- of andere overlast worden veroorzaakt 
 

Artikel 2  Gebiedsaanwijzing uitstallingenverbod 
Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 2:10a, lid 2  van de APV worden de navolgende openbare 
plaatsen aangewezen waar het zonder ontheffing verboden is om op of boven de weg: 
- uitstallingen te plaatsen of aanwezig te hebben op een afstand van meer dan 60 centimeter 

vanaf de gevel van het winkel of bedrijfspand waarop de uitstalling betrekking heeft, met dien 
verstande dat voor de winkelgebieden Boxbergerweg en Rielerweg tevens geldt dat te allen tijde 
een vrije beloopbare trottoirruimte dient over te blijven van 1,20 meter 

- uitstallingen bestaande uit reclameborden, reclamevlaggen of andere reclameobjecten te 
plaatsen tenzij deze plaatsing voldoet aan de volgende voorwaarden  
a. uitsluitend tijdens de openingsuren van het bedrijf aan het pand bevestigd, met dien 

verstande dat voor de gebieden Boxbergwerweg en Rielerweg geldt dat deze objecten niet 
aan het pand bevestigd behoeven te zijn; 

b. niet verder uitsteken dan 0.30 meter vanaf de gevel“met dien verstande dat voor de gebieden  



4 
 

Boxbergwerweg en Rielerweg geldt dat deze objecten, hetzij bevestigd aan de gevel hetzij op 
de grond geplaatst tegen de gevel van de winkel (hetzij langs, hetzij loodrecht op de gevel) 
mogen uitsteken tot 60 centimeter vanaf de winkelgevel.” 

c. gezamenlijk geen grotere oppervlakte hebben dan 0,6 m2 ; 
d.  niet in strijd zijn met redelijke eisen van welstand; 
e.  niet hoger hangen dan 3.50 meter boven de weg, maar in ieder geval niet hoger dan de 

grens tussen de begane grond en de eerste verdieping.  
f. Uitsluitend voor Boxbergerweg en Rielerweg geldt:  Bij een winkelgevelbreedte  tot en met 10 

strekkende meter maximaal 1 reclamebord en bij een langere winkelgevelbreedte dan 10 
meter maximaal 2 reclameobjecten.  

      
I  Winkel- en aanloopstraten, inclusief de pleinen in de binnenstad (Kernwinkelgebied) 
Achter de Broederen, Boterstraat, Brink, Bergstraat 2 tm 4, Broederenplein, Duivengang, Engestraat, 
Gibsonstraat (tot Binnensingel), Golstraat, Graven, Grote Kerkhof, Grote Overstraat, Grote Poot, 
Hofstraat, Houtmarkt-Pikeursbaan (tussen Bergkerkplein en Damstraat),Keizerstraat (tot 
Brinkpoortstraat) , Kleine Overstraat, Kleine Poot, Korte Assenstraat Korte Bisschopstraat, Lamme 
van Dieseplein, Lange Bisschopstraat, Nieuwe Markt, Nieuwstraat, Pontsteeg, Proosdijpassage, 
Sandrasteeg, Sijzenbaan, Smedenstraat, Spijkerboorsteeg,Striksteeg, Stroomarkt, Treurnietsgang, 
Vispoort, Vleeshouwerstraat, Vispoort, Walstraat (tot aan Bergkerkplein), Waterstraat Zandpoort. 
 
II Winkelgebied Boxbergerweg 
Boxbergerweg tot huisnummer 106 
 
III Rielerweg 
Rielerweg (tussen Brinkgreverweg en Veenweg) 
Deze plaatsen zijn weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart 
uitstallingenverbod Kernwinkelgebied, Boxbergerwerg, Rielerweg, APV Deventer 2012”. 
 

Artikel 3  Gebiedsaanwijzing opsporen van munitie, verbod gebruik   
                metaaldetector 

Vervallen met ingang van 1 januari 2014 
 
 

Artikel 4 Gebiedsaanwijzing verbod glas op de weg 
Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 2:31a, tweede lid, APV worden de navolgende openbare 
plaatsen aangewezen waar het een ieder tussen 01.00 uur en 09.00 uur verboden is (drank in) glas 
bij zich te hebben.  
 
I  Binnenstad Deventer 
Het gebied omsloten door Welle inclusief de lager gelegen kade (vanaf de Vispoort tot de 
Wilhelminabrug), Zandpoort, Achter de Muren-Zandpoort, Bergschild tot de Emmastraat, 
Bergkerkplein, Damstraat, Prinsenplaats, Golstraat tot en met Prinsenplaats, Brink, Keizerstraat,Korte 
Bisschopstraat, Smedenstraat, Nieuwstraat, Stroomarkt, Graven, Noordenbergstraat tot en met  de 
Graven, Vispoort 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart verboden 
drankgebruik en verbod glas op de weg binnenstad Deventer APV Deventer 2012”. 
 

Artikel 5 Gebiedsaanwijzing verboden drankgebruik  
Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 2:48, eerste lid, APV worden de navolgende openbare 
plaatsen aangewezen waar het verboden is alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken 
flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben anders dan. 
a. op een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en 
    Horecawet; 
b. op een plaats, niet zijnde een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt  
    krachtens artikel 35 van de Drank- en Horecawet (ontheffing Burgemeester ten aanzien van het  
    verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank bij een in de beschikking aangewezen bijzondere  
    gelegenheid van zeer tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode van ten hoogste twaalf   
    dagen) 
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I Omgeving Station  NS/Voorstad/Beestenmarkt 
Het gebied omsloten door  Stationslein, Stationsstraat (voorzijde) , Diepenveenseweg, Smyrnastraat, 
1

e
 Kruisstraat , Eendrachtstraat, Langer Rij, 1

e
 Pauwelandstraat tot Brinkgreverweg, Beestenamarrkty 

tot Brinkgreverweg, Diepenveenseweg, alles met inbegrip  van genoemde straten van gevel tot gevel 
voor zover direct grenzend aan het omsloten gebied,. 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart verboden 
drankgebruik Omgeving station NS/Voorstad Centrum/Beestenmarkt APV Deventer 2012”. 
 
II Winkelcentrum Colmschate 
Het gebied omsloten door Flora, Grote Ratelaar, Fonteinkruit, Daslook Salomonszegel met inbegrip  
van genoemde straten van gevel tot gevel voor zover direct grenzend aan het omsloten gebied,. 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart verboden 
drankgebruik winkelcentrum Colmschate APV Deventer 2012”. 
 
III Binnenstad Deventer 
Het gebied omsloten door Welle inclusief de lager gelegen kade (vanaf de Vispoort tot de 
Wilhelminabrug), Zandpoort, Achter de Muren-Zandpoort, Bergschild tot de Emmastraat, 
Bergkerkplein, Damstraat, Prinsenplaats, Golstraat tot en met Prinsenplaats, Brink, Keizerstraat,Korte 
Bisschopstraat, Smedenstraat, Nieuwstraat, Stroomarkt, Graven, Noordenbergstraat tot en met  de 
Graven, Vispoort 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart verboden 
drankgebruik en verbod glas op de weg binnenstad Deventer APV Deventer 2012”. 
 
IV Omgeving voetbalstadion de Adelaarshorst 
Brinkgreverweg, Ceintuurbaan Churchllplein Leeuwenbrug Stationsplein Stationsstraat Hoge 
Hondstraat, Herman Boerhavelaan, Bierstraat, Rielerweg, Veenweg Vetkapmstraat, Hof van 
Colmschate Wechelerstraat (tot Rielerweg), Van Oldenielstraat, Tjoenerstraat, Henri Dunantlaan 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “”Gebiedsaanwijzingskaart verboden 
drankgebruik omgeving voetbalstadion De Adelaarshorst APV Deventer 2012”. 
 

 Artikel 6 Gebiedsaanwijzing fietsparkeerverbod  
1. Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 2.53 van de APV worden in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade 
aan de openbare gezondheid de navolgende openbare plaatsen aangewezen waar het,verboden is 
fietsen of bromfietsen: 
a. onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan. 
b. langer dan 8 dagen binnen de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen onbeheerd te laten   

staan. 

 
I. De kop van de Brink 
Het gebied aan de kop van de Brink omsloten door : 
- de Keizerstraat vanaf Keizerstraat 13 tot Geert Grote Straat 2 
- Op de Keizer tot achterzijde Brink 7-11/ Korte Bisschopstraat 19 
- Korte Bisschopstraat 41 tot Korte Bisschopstraat 32  
- Brink 95 (hoek Spijkerboorsteeg)  tot  Brink 7  en  
- Brink 1 - Keizerstraat 2 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “Gebiedsaanwijzingskaart 
fietsparkeerverbod Kop van de Brink, APV Deventer 2012”,per 01.03.2013. 
 
II. Stationsomgeving 
Het gebied stationsomgeving omsloten door 
-  Diepenveenseweg ter hoogte van nr 60 tot. Churcillplein  
- Churchillplein vanaf de Diepenveenseweg tot en met de Leeuwenbrug 
- Leeuwenbrug  
- Stationsplein  
- Stationsstraat 
- Rijsterborgherpark (gedeeltelijk). 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “Gebiedsaanwijzingskaart 
fietsparkeerverbod Stationsomgeving  APV Deventer 2012” per 01.03.2013 
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2.   Dit verbod is niet van toepassing op tandems, bakfietsen,ligfietsen en andere fietsen welke door 
hun afwijkende maatvoering niet in de reguliere fietsrekken kunnen worden gestald. 

 

Artikel 7 Gebiedsaanwijzing ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 
 
I     Ligplaats woonschepen 
Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 5:25, tweede lid, sub a van de APV wordt aangewezen als 
gebied waar het zonder ontheffing verboden is met een woonschip ligplaats in te nemen of te hebben 
dan wel een ligplaats voor een woonschip beschikbaar te stellen tot ten hoogste het aantal plaatsen 
zoals op de gebiedsindelingskaart aangegeven:  
- Alle gedeelten van openbaar water gelegen langs de Snipperlingsdijk, de Hunneperkade en   

de Douwelerstraat alsmede de Buitengracht langs de Bergsingel en de Sluisstraat.  
-  Het jachthavencomplex in de Zandweerdsplas ter hoogte van de Rembrandtkade 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “Gebiedsaanwijzingskaart ligplaats voor 
woonschepen, APV Deventer 2012”. 
 
II   Overige  vaartuigen 
Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 5:25, tweede lid, sub b van de APV wordt aangewezen als 
gebied waar het is toegestaan met een vaartuig, niet zijnde een woonschip, ligplaats in te nemen of te 
hebben dan wel een ligplaats voor een vaartuig beschikbaar te stellen:  
- Alle gedeelten van het openbaar water gelegen langs Onder de Linden, de Wellekade, de 

Pothoofdkade, de Voorhaven, de Gashaven en de Havenarmen.     
- Het jachthavencomplex in de Zandweerdsplas ter hoogte van de Rembrandtkade 
- De Passantenhaven nabij het IJsselhotel (8 ligplaatsen voor plezierjachten, kortdurend verblijf, 

tussen zonsopgang en zonsondergang) 
-    Scoutinghaven nabij het IJsselhotel (maximaal 5 vaartuigen met een maximale breedte van 2 m   
     en een maximale lengte van 6 m per vaartuig) 
- Veerpont en reserveveerpont (maximaal 2 ponten) 
Het gebied is weergegeven op de bij dit besluit behorende “Gebiedsaanwijzingskaart ligplaats overige 
vaartuigen, APV Deventer 2012” 
 

Artikel 8  Gereserveerd 
 

Artikel 9 Categorie-aanwijzing vergunningvrije voorwerpen in, op of boven  
               openbare plaatsen 

Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 2:10, lid 4 sub e van de APV worden de navolgende 
categorieën voorwerpen aanwezen welke zich in op of boven openbare grond mogen bevinden, 
zonder dat daarvoor een voorafgaande melding als bedoeld in 2:10, lid 1 is vereist  
 
1.  het uitsteken van ondergeschikte gevelonderdelen, vlaggen, wimpels en vlaggenstokken, 
     zonneschermen uithangborden e.d. aan een opgaande gevel van een gebouw indien deze: 
     1°  geen gevaar of hinder kunnen opleveren voor personen of goederen   
     2° zijn aangebracht boven het voor voetgangers bestemde gedeelte van de weg en mits geen  
             onderdeel zich minder op dan 2,2 meter boven dat gedeelte bevindt; 
     3° geen onderdeel van het scherm, in welke stand dat ook staat, zich op minder dan 0,5 meter  
             van het voor het rijverkeer bestemde gedeelte van de weg bevindt;  
     4° geen onderdeel verder dan 1,5 meter buiten de opgaande gevel reikt;  
     5° niet voor commerciële doeleinden worden gebruikt;     
2. reclameobjecten  e.d. aan een opgaande gevel van een gebouw waarvoor een reclamevergunning  

als bedoeld in artikel 4:15 is vereist en tevens is verleend en welke voorts voldoen aan de volgende  
voorwaarden: 
1° geen gevaar of hinder kunnen opleveren voor personen of goederen 
2° zijn aangebracht boven het voor voetgangers bestemde gedeelte van de weg en mits geen     

onderdeel zich minder op dan 2,2 meter boven dat gedeelte bevindt; 
3° geen onderdeel van het scherm, in welke stand dat ook staat, zich op minder dan 0,5   

        meter van het voor het rijverkeer bestemde gedeelte van de weg bevindt;  
    4° geen onderdeel verder dan 1,5 meter buiten de opgaande gevel reikt;  
3. voorwerpen of stoffen, die noodzakelijkerwijze kortstondig op de weg gebracht worden in verband 

met laden of lossen ervan, het tijdelijk aan- en afvoeren van bouw- en sloopmaterialen inbegrepen, 
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mits degene die de werkzaamheden verricht of doet verrichten ervoor zorgt, dat onmiddellijk na 
het beëindigen daarvan, in elk geval voor zonsondergang, de voorwerpen of stoffen van de weg 
verwijderd zijn en de weg daarvan gereinigd is; 

4. het gedurende een werkdag uitvoeren van kleinschalige onderhoudswerkzaamheden op de weg 
mits degene die de onderhoudswerkzaamheden verricht of doet verrichten er voor zorgt, dat het 
veilig en doelmatig gebruik van de weg niet wordt belemmerd en dat direct na de beëindiging van 
de onderhoudswerkzaamheden, in elk geval voor zonsondergang, de voorwerpen of stoffen van 
de weg verwijderd zijn; 

5. warenautomaten. 
 6.  Lichtmastreclames (inclusief dubbelzijdige reclamedisplays) voor zover die krachtens  en  
      overeenkomstig privaatrechtelijke overeenkomst met de gemeente Deventer worden geplaatst. 
 
 

Artikel 10   Nadere regels voorwerpen op de aan of boven de weg of een           
                   andere openbare plaats: Containers, steigers, hekwerken, loodsen,  
                   bouwmaterialen e.d. .  
Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 2.10 ,lid 5 van de Algemene Plaatselijke Verordening 
Deventer worden de navolgende nadere regels gesteld, ten aanzien van de inneming van openbare 
grond voor containers,  steigers, hekwerken, loodsen,bouwmaterialen en dergelijke in verband met de 
uitvoering van bouw- sloop- onderhouds- en gevelwerkzaamheden: 
 
1. Eisen waaraan altijd dient te worden voldaan:  
-  De inneming mag niet op een zodanige wijze plaatsvinden daardoor de vrijheid van het verkeer 

wordt belemmerd of de veiligheid van het verkeer in gevaar wordt gebracht 
-  De doorgang voor brandweervoertuigen mag niet worden versperd (een minimale doorrijd-

breedte van 3,50 meter dient altijd te zijn gewaarborgd) 
- De loopvrije trottoirruimte mag niet minder worden dan 1 meter,tenzij aanvullende 

veiligheidsvoorzieningen worden getroffen  
 - Ingeval sprake is van een container dient deze op momenten dat deze niet in gebruik is 

deugdelijk te zijn afgesloten (ontoegankelijk voor gebruik door derden) 
-   Ingeval sprake is van een steiger, dan moet deze van schrikdelen, hoog ten minste 0,50 m., 

worden voorzien en moet deze voldoen aan de bepalingen vervat in de beveiligingsvoorschriften 
van bouwwerken, samengesteld door het bestuur van de Rijksverzekeringsbank en de 
Arbeidsinspectie; 

-  Voor zover de objecten aanwezig zijn tussen zonsondergang en zonsopgang, dienen deze 
gedurende die tijd te zijn voorzien van een deugdelijke verlichting (ter beoordeling van de 

 bevoegde opzichter), met dien verstande dat containers te allen tijde op ieder zijvlak en
 kopstuk dienen te zijn voorzien van minimaal 2 retroreflecterende markeringsstrepen (zie folder  
 "Markeringseisen containers" uit. CROW richtlijn (1998) “Markering onverlichte Obstakels)”. 
- Alle objecten waarop deze melding betrekking heeft dienen te zijn voorzien van een duidelijk  
 opschrift met naam, adres en telefoonnummer van de eigenaar; 
     
2. Eisen waaraan alleen na nadere aanwijzingen van de ter plaatse bevoegde ambtenaren  
     (wijkenbeheerders, Team Toezicht en Politie) moet worden voldaan: 
Deze aanwijzingen kunnen worden gesteld in het belang van de vrijheid en de veiligheid van het 
verkeer, alsmede ter voorkoming van schade aan gemeente-eigendom en kunnen onder meer      
inhouden: 
a.  het verplicht aanbrengen van rood doorschijnende obstakellichten 
b.  het indien nodig van gemeentewege maar voor rekening van melder plaatsen van verkeersbor-  
   den; deze borden worden ter beschikking gesteld door en blijven in eigendom van de gemeente; 
c.  het afdekken van containers ter voorkoming van hinder door weer en wind. 
d.  voorzieningen aan steigers of containers ten behoeve van een veilige en ongehinderde doorgang 

voor voetgangers.  
e.  dat belanghebbendenparkeerplaatsen of betaalde parkeerplaatsen op rijbanen waar een stop- of 

parkeerverbod geldt,voetgangersgebieden of  op openbaar groen, niet in gebruik mogen worden 
genomen een en ander tenzij hiervoor afzonderlijk toestemming is verleend of de melding is 
geaccepteerd. 

 
3. Tijdig melden 
Een melding bij Publiekszaken of  per fax (693888), schriftelijk of digitaal is tijdig ingediend bij: 
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- indiening langs digitale weg: Minimaal 5 werkdagen  voor de datum van de voorgenomen  
    ingebruikname  
-  schriftelijke indiening (waaronder ook fax en mail):  Minimaal 2 weken voor de datum van de  

voorgenomen ingebruikname  
 

4.  Staken van werkzaamheden 
Ingeval de bouw- c.q. sloopwerkzaamheden langer dan 2 maanden zijn gestaakt, alsmede in het    
geval de voorwaarden van de melding niet of niet behoorlijk worden nagekomen, kan het college de 
ingebruikname alsnog verbieden en verwijdering gelasten.; 
 
5   Beschadigingen 
Alle beschadigingen van aan de gemeente toebehorende eigendommen, die het gevolg zijn van de    
uitgevoerde werkzaamheden, worden voor rekening van de meldinghouder vanwege de gemeente      
hersteld (ongeacht door wie deze beschadigingen veroorzaakt zijn). Onder beschadigingen wordt     
tevens verstaan specieresten op de verhardingen. 
 
6.  Kosten 
Melder is er mee bekend dat precariorechten alsmede- bij inname van betaalde parkeerplaatsen –  
parkeergelden verschuldigd zijn over de periode dat openbare grond in gebruik wordt genomen, 
berekend per m2. 
 

Artikel 11.  Categorie-aanwijzing vergunningvrije reclame 
Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 4:15 lid 3 onder k wordt het aanbrengen van  reclame-
uitingen aan lichtmastreclames, waaronder de dubbelzijdige  lichtmastreclamedisplays,  aangemerkt 
als categorie waarvoor geen vergunning is vereist voor zover het gaat om  reclame aan objecten 
welke krachtens en overeenkomstig privaatrechtelijke overeenkomst met de gemeente Deventer zijn 
aangebracht. 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- ------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   Bijlage 1 
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Motivering en toelichting 

 
Aanwijzingsbesluit en nadere regels APV Deventer 2012-20143 
 
 

ALGEMEEN 
Het “Aanwijzingsbesluit en nadere regels APV Deventer 2012” - hierna: het aanwijzingsbesluit – 
vervangt alle voorgaaande losse aanwijzingsbesluiten die op grond van voorgaande APV-regelingen 
zijn genomen, uitgezonderd die welke betrekking hebben op de aanwijzing van toezichthouders en 
buitengewone opsporingsambtenaren.  

Grondslag bevoegdheid  
De Europese Dienstenrichtlijn beoogt een vrije interne markt voor diensten te creëren door alle 
onnodige beperkingen weg te nemen die aan die doelstelling in de weg staan. Deze regeling leidt 
ertoe dat veel activiteiten niet op voorhand voor het hele grondgebied van de gemeente van een 
ontheffing afhankelijk mogen worden gesteld. Dit past in het streven naar beperking van financiële en 
administratieve lasten voor burger, bedrijfsleven en overheid (deregulering). Dit heeft op zijn beurt 
geleid tot een andere wetgevingstechniek: Via zogenaamde aanwijzingsbesluiten kunnen de 
burgemeester en het college van burgemeester en wethouders daar waar nodig  via algemene regels  
(“aanwijzingsbesluiten””) sturend optreden oftewel maatwerk leveren. Een activiteit is toegestaan 
tenzij er een bijzondere reden is die activiteiten in bepaalde delen van de gemeente aan banden te 
leggen. 
De APV geeft het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester op grond van 
verschillende bepalingen in de APV de bevoegdheid om door middel van een aanwijzingsbesluit aan 
een bepaalde gedraging een bepaald rechtsgevolg te verbinden. 
Daarnaast hebben het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester op grond van 
bepalingen in de APV de bevoegdheid om door middel van een aanwijzingsbesluit een bepaald 
rechtsgevolg, dat de APV aan een bepaalde gedraging verbindt, weer ongedaan te maken.  

De opzet van het besluit 
Vorige algemene plaatselijke verordeningen voorzagen ook al her en der in de bevoegdheid van 
burgemeester en wethouders en de burgemeester tot het nemen van aanwijzingsbesluiten.  
Dit Aanwijzingsbesluit APV Deventer 2012 voorziet in één overzichtelijk geheel van alle 
aanwijzingsbesluiten op grond van de APV. Op deze manier draagt dit aanwijzingsbesluit bij aan een 
betere informatievoorziening van belanghebbenden. Daarnaast is van belang dat wij door middel van 
één besluit, waarin alle aanwijzingen zijn opgenomen, een integrale afweging kunnen maken van alle 
mogelijkheden, die de APV biedt, om verboden, die betrekking hebben op het gebruik van de 
openbare ruimte, in te stellen dan wel te laten vervallen. 

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 

Artikel 1  Handel en dienstverlening op straat 
De winkelstraat is een aantrekkelijke plaats voor het winkelend publiek; het is er vaak druk, maar dat 
is ook wel weer gezellig. Zoveel (potentiële) consumenten bij elkaar heeft ook een aantrekkingskracht 
op straatmuzikanten, krantenverkopers, venters, donateurs en ledenwervers, handelaren en iedereen 
die iets aan de man wil brengen. De gemeente wil en kan niet al die “”straathandel” en de 
levendigheid die die handel met zich meebrengt verbieden, maar zij wil wel heel duidelijk zijn in haar 
taak in het zorgdragen voor rust en veiligheid op straat en het handhaven van de openbare orde. Niet 
iedereen is altijd gediend  van de vrijheden die de ander geniet. De vrijheid van de een is de 
beperking van de ander.  

                                                      
3
 Dit is de geconsolideerde tekst van de toelichting na inwerkingtreding van de 5

e 
wijziging per 1 mei 

2014. 
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Zo is de gemeenschap niet gediend met opstoppingen in drukke winkelstraten, het ontstaan van 
irritaties bij winkelend publiek, winkeliers, bewoners of wie dan ook. Winkeliers en bewoners hebben 
regelmatig aangegeven hinder te ondervinden 
Gebaseerd op wederzijdse verdraagzaamheid streeft de gemeente naar een zekere verdeling van 
lusten en lasten. 
Winkelgebieden moeten zo veel als mogelijk beschermd worden tegen mensen die door hun  – al dan 
niet opdringerig - gedrag voetgangers hinderen of de vrije doorloop belemmeren of langdurig 
geluidhinder veroorzaken. Zo worden ook, om de bereikbaarheid voor hulpdiensten te waarborgen, 
diverse objecten geweerd in drukke winkelstraten in de binnenstad (uitstallingenbeleid). 
Ofschoon ongetwijfeld verschillen bestaan in de beleving van hinder tussen draaiorgels,  
straatartiesten, enquêteurs, marktonderzoekers, flyeraars, abonnementenverkopers, 
productaanbieders  en wat dies meer zij, overeenkomsten zijn er zeker ook. 
Vanwege de duidelijkheid en herkenbaarheid is gekozen voor 1 set algemene regels (voorwaarden) 
waaraan een ieder die op straat iets aan de man wil brengen dient te voldoen, ook al zal de ene 
voorwaarde op de een meer van  toepassing zijn dan op de ander. 
Voor optredens die afwijken van deze algemene regels  kan in voorkomend geval ontheffing worden 
verleend. 
 
Ideële uitingen 
Iedere burger heeft het Grondwettelijke recht om zijn mening te kunnen uiten, ook met behulp van 
borden, folders, aanplakbiljetten en andere propagandamiddelen. Om die reden kan en wil de 
gemeente niet een algemeen verbod instellen op het verspreiden van stukken en afbeeldingen. Een 
algemeen verbod betekent een inbreuk op de vrijheid van meningsuiting op grond van artikel 7 van de 
Grondwet. Maar de openbare orde mag niet worden verstoord. Ook zal de bruikbaarheid, 
doelmatigheid in gebruik en beheer en het veilig gebruik van de weg in acht moeten worden 
genomen. De aanwijzing beperkt zich daarom tot die plaatsen waar het verspreiden van stukken en 
afbeeldingen de meeste overlast veroorzaakt en voorafgaand toezicht door middel van een 
ontheffingenstelsel wenselijk is. Door deze aanwijzing blijven er in Deventer voldoende middelen over 
om gedachten en gevoelens te openbaren.  Het verbod geldt immers niet voor het huis-aan-huis 
verspreiden of aan huis bezorgen van gedrukte of geschreven stukken en afbeeldingen. Bovendien 
kan het college ontheffing verlenen van het verbod.  
 
Muzikanten, draaiorgels 
De meeste mensen zijn gecharmeerd van muziek en andere vormen van straatverlevendiging. 
Artistieke uitingen worden in beginsel dan ook gewaardeerd, zolang het niet hinderlijk is of overlast 
veroorzaakt. Muziek maken is ook in de binnenstad toegestaan, maar daarvoor dient men zich te 
houden aan de algemene regels uit deze aanwijzing die zijn gericht op verdeling van lusten en lasten. 
De gemeente kan en wil het optreden van genoemde personen niet ongelimiteerd beperken. De 
aanwijzing van verbodsplaatsen en -tijden mag niet tot gevolg hebben, dat de gemeente het optreden 
op de weg praktisch onmogelijk maakt. Om die reden heeft de gemeente plaatsen aangewezen en 
algemene regels opgesteld, waar het optreden van personen de meeste overlast veroorzaakt. 
 
Dienstverlening 
Het op straat afnemen van enquêtes, marktonderzoek doen, productadvies geven e.d. wordt 
beschouwd als het (ongevraagd) verlenen of aanbieden van een dienst waar niet iedereen van 
gediend is. Er hoeft geen ontheffing  te worden aangevraagd als aan de algemene regels uit deze 
aanwijzing wordt voldaan.  
 
Folderen, flyeren 
Ook voor het uitdelen van folders is geen toestemming van de gemeente nodig. Onder folder wordt 
hierbij elke vorm van gedrukte of geschreven stukken of afbeeldingen (strooibiljetten) verstaan. Het 
„uitdelen‟ moet ook in de ruimste zin van het woord worden opgevat: verspreiden, aanbieden, 
aanbevelen en ook bekend maken worden daaronder verstaan. Het uitdelen van flyers mag niet 
gepaard gaan met het plaatsen van materialen op de openbare weg (bijvoorbeeld een auto op het 
trottoir of een kraampje van waaruit de zaken worden uitgedeeld).  
De marktterreinen zijn gebieden waar het op marktdagen verboden is te folderen. 
De ervaring leert ook dat een groot deel van de uitgereikte artikelen vaak direct weer wordt 
weggegooid. Meestal meteen op straat. Degene die folders verspreidt of daar opdracht toe heeft 
verleend is verplicht de weggeworpen exemplaren direct op te ruimen. Weggegooide folders zijn dus 
de verantwoordelijkheid van de uitdeler, niet van de ontvanger! Wanneer de gemeente opdraait voor 
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de schoonmaakkosten van weggegooide folders, dan worden de kosten in beginsel verhaald op de 
opdrachtgever.  Onder folderen, flyeren wordt niet het ongeadresseerde huis-aan-huis post rond 
brengen begrepen. 
 
Standplaats, infostand 
Om op een voor het publiek toegankelijke, in de openlucht gelegen plaats goederen te verkopen, 
t.b.v.de handel, goederen af te geven of diensten aan te bieden is een standplaatsvergunning vereist. 
Hierop is een uitzondering gemaakt voor marktplaatsen. Daarvoor geldt een apart regime. 
Wanneer hiervoor vergunning is verleend wordt in de openbare ruimte op een aangewezen plek een 
standplaats ingericht (maatwerk). Een standplaats is een vast verkooppunt met fysieke hulpmiddelen, 
zoals een kraam of aanhangwagen. Er zal in aangewezen gebieden in beginsel geen  ontheffing 
worden verleend voor het ingebruik nemen van een standplaats.  
 
Sampling, venten 
Sampling is het om niet aanbieden van producten („samples‟ ) aan voorbijgangers om een, meestal 
nieuw, product of proefmonster onder de aandacht te brengen. In de APV is dit aangeduid met „het 
afgeven van goederen‟. Deze activiteiten zijn, om overlast en vervuiling te beperken aan dezelfde 
algemene regels gebonden. Venten vindt niet plaats vanuit een standplaats, maar al lopend.   
 

Artikel 2 Uitstallingenbeleid 

Omdat in veel winkelstraten in de binnenstad van Deventer een wildgroei viel  te constateren van 
allerlei losse voorwerpen die ten behoeve van commerciële belangen van ondernemers zijn geplaatst, 
is eind jaren negentig in samenspraak met de Deventer Binnenstadsondernemers het 
uitstallingenbeleid geïntroduceerd.....en met succes. Het gaat daarbij niet alleen om  artikelen die tot 
het assortiment van de winkel behoren, ook plantenbakken, reclame-objecten, speeltoestellen en 
reclamemateriaal behoren daartoe.  
Omdat de ruimte in de smalle, van oorsprong middeleeuwse, straten beperkt is vormen de 
uitstallingen een hinderlijk obstakel, niet alleen voor het winkelend publiek, maar ook voor blus- en 
redvoertuigen. Bovendien dragen ze bij aan een versnipperd, uitermate rommelig straatbeeld. Uit 
oogpunt van beeldkwaliteit dienen uitstallingen in het Beschermd Stadsgezicht dus afwezig te zijn. 
Ofschoon het aanvankelijk de bedoeling was geen enkel voorwerp op de openbare weg te accepteren 
is destijds een compromis bereikt dat er in grote lijnen op neerkomt dat de uitstalling van verkoopwaar 
voor de eigen winkel is toegestaan tot 60 centimeter  uit de gevel en dat reclameborden alleen tijdens 
winkelopeningstijden en tot een maximum oppervlakte van 0,6 m2 per winkel zijn  toegestaan 
wanneer deze plat tegen de gevel bevestigd zijn (maximaal 30 centimeter “uitsteken”). 
Na enige jaren is nagenoeg het zelfde beleid ook geïntroduceerd voor het winkelgebied 
Boxbergerweg.  
Mede dankzij een blijvende handhavingsinspanning kan in de bestaande gebieden waar het 
uitslallingenbeleid geldt, gesproken worden van een rustig straatbeeld. 
Omdat bij herhaling klachten zijn ingediend over ongebreidelde ingebruikname van gemeentegrond 
door verkoopwaar,  waardoor voetgangersverkeer ernstig wordt gehinderd, is besloten ditzelfde 
beleid ook in te voeren voor het winkelgebied Rielerweg.  Behalve het kernwinkelgebied en de 
Boxbergweg is thans derhalve tevens de Rielerweg aangewezen als gebied waarbinnen het 
uitstallingenbeleid geldt. 
Met de wijziging van de APV per 1 januari 2012 is de inhoud van het beleid niet gewijzigd. 
 
“Naar aanleiding van gedeeltelijk gegrond bevonden bezwaren van winkeliers uit de Boxbergerweg 
en de Rielerweg is het aanwijzingsbesluit voor wat betreft deze gebieden gewijzigd vastgesteld, 
waardoor voor deze gebied een soepeler regime geldt.   
Gemaximeerd tot 1 bord voor de eerste 10 strekkende meter winkelgevel en een maximum van  2 
voor bredere gevels mogen de winkeliers in dit gebied reclameborden op de stoep plaatsen tot 
maximaal 60 centimeter uit de gevel (mits 1,20 meter vrij beloopbare ruimte voor voetgangers 
overblijft). 
Met name de volgende argumenten hebben geleid tot een soepeler beleid dan dat voor de 
binnenstad: 
- het karakter van de Boxbergerweg is beduidend anders dan voorheen toen het   

uitstallingenbeleid op verzoek van een aantal Boxbergerweg-winkeliers in 1999 werd 
ingevoerd. Het is niet meer die winkelstraat die partijen aanvankelijk voor ogen stond 

- het karakter van de huidige Boxbergweg met auto- en fietsverkeer brengt nu eenmaal  
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met zich mee dat reclame-uitingen extra hard nodig zijn om voorbijgangers op de 
aanwezigheid van hun winkel te attenderen 

- anders dan in het kernwinkelgebied  is hier geen sprake is van een beschermd 
stadsgezicht en geen sprake van een drukke winkelstraat 

- in grote lijnen staat men achter het uitstallingenbeleid (uitstallingen binnen  60 cm  
vanaf de voorgevel), maar een  algeheel verbod tot plaatsing van  reclameobjecten op 
openbare grond wordt hier als onnodig bezwarend beschouwd , temeer ook omdat veel 
winkelpuien geheel of grotendeels zijn voorzien van glas, waardoor zeer beperkte 
mogelijkheden bestaan om reclameborden op te hangen: reclameobjecten (maximaal 1 per 
10 meter strekkende winkelgevel met een maximum van 2 per winkelgevel) mogen op de 
stoep geplaatst worden tot maximaal 60 centimeter uit de  winkelgevel, mits minimaal 1,20 
meter vrij beloopbare trottoirruimte overblijft. 

 

Artikel 3  Gebiedsaanwijzing opsporen van munitie, verbod gebruik 
metaaldetector 

  Vervallen 

 
Artikel 4 Gebiedsaanwijzing verbod glas op de weg  

Artikel 2:31a tweede lid van de APV Deventer biedt de burgemeester de mogelijkheid een gebied aan 
te wijzen  waarbinnen het  een ieder verboden is (drank in) glas bij zich te hebben gedurende een 
door de burgemeester in die openbare kennisgeving aangegeven periode. 
Met dit aanwijzingsbesluit heeft de burgemeester  op verzoek van de politie de binnenstad van 
Deventer aangewezen als een gebied waarbinnen het een ieder tussen 01.00 uur en 09.00 uur 
verboden is (drank in) glas bij zich te hebben.  
Omwille van doelmatige handhaving en bestrijding van ongeregeldheden is het nodig een 
rechtstreeks verbod op te leggen aan bezoekers van horeca-inrichtingen die zich buiten straat 
begeven. De wens bestaat de aanwijzing tevens in te zetten als horecaondernemingen geen enkele 
moeite doen om hun glaswerk van de straat te houden. De politie wordt regelmatig geconfronteerd 
met ondernemers die hun verantwoordelijkheid niet nemen waardoor grote groepen personen met 
glaswerk op de openbare weg staan. Dit verbod is ingesteld naar aanleiding van praktijkervaringen 
van de politie.Glas op de weg (bier- en wijnglazen,flesjes e.d) in de nachtelijke uren leidt soms - zo 
blijkt in de praktijk -  tot  bedreigende situaties (zowel voor burgers als voor handhavend personeel). 
In de nachtelijke uren is de politie belaagd (“bekogeld”) dan wel bedreigd door personen die met glas 
gooien of dreigen te gooien. 
Het gaat hier om exact hetzelfde gebied, als het gebied dat is aangewezen in  verband met verboden 
drankgebruik. 

 
Artikel 5 Gebiedsaanwijzing verboden drankgebruik  
Bij daadwerkelijke verstoring van de openbare orde kunnen op grond van artikel 2 en 12 van de 
Politiewet bevelen tot verwijdering worden gegeven. Niet naleving daarvan is strafbaar op grond van 
artikel 184 van het Wetboek van Strafrecht.  
Soms (als bijvoorbeeld wordt geconstateerd dat flesjes worden stukgegooid) zal optreden mogelijk 
zijn aan de hand van artikel 424 van het Wetboek van Strafrecht (baldadigheid). De hantering van 
deze wetsbepalingen is in de praktijk echter niet eenvoudig.  
Daarom biedt artikel 2:48, eerste lid, APV het college de mogelijkheid “”in de voorfase” openbare 
plaatsen aan te wijzen waar het verboden is alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken 
flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben anders dan. 
a. op een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en 
    Horecawet; 
b. op een plaats, niet zijnde een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt  
    krachtens artikel 35 van de Drank- en Horecawet (ontheffing Burgemeester ten aanzien van het  
    verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank bij een in de beschikking aangewezen bijzondere  
    gelegenheid van zeer tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode van ten hoogste twaalf   
    dagen) 
 
Het nuttigen van alcohol is niet in de gehele gemeente verboden.  Een verbod mag niet voor de 
gehele gemeente gelden omdat de gemeente een goede grond moet hebben om een op zich legale 
gedraging te verbieden. Er moet een concrete aanleiding zijn waarom een bepaald gebied 
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aangewezen wordt. Een gebied kan worden aangewezen als de gerechtvaardigde vrees bestaat voor 
aantasting van de openbare orde, of als de openbare orde al is aangetast.  Het middel moet 
proportioneel en subsidiair zijn en dus in verhouding staan tot het beoogde doel. 
Het nuttigen van alcohol kan onder omstandigheden overlast veroorzaken: Als personen in groepen 
op een bepaalde plaats bij elkaar gaan hangen, veel alcohol nuttigen en dronken worden,dronken zijn  
etc. dan leert de ervaring dat overlastsituaties kunnen ontstaan.  Voor gebieden met “praktijkervaring” 
is het aanwijzen van een gebied  “de aangewezen weg”. In het belang van de openbare orde is 
ingrijpen in de vrijheid van de burger dan geboden.  
Uit informatie van de politie IJsselland en van derden is gebleken dat op de Beestenmarkt en 
winkelcentrum Colmschate overlast bestaat als gevolg van drankgebruik door o.a. jongeren. 
Om deze reden  - terugdringen van overlast veroorzaakt door hinderlijk drankgebruik in de 
aangewezen gebieden - is op 15 juni 2010 besloten voor deze locaties een alcoholverbod in te stellen 
door aanwijzing van deze gebieden op grond van artikel 2:48, eerste lid van de Algemene Plaatselijke 
Verordening (APV). 
Om dezelfde redenen is op verzoek van Politie IJsselland  op 9 juli 2010 ook de omgeving van het 
station NS als “alcoholvrij” gebied aangewezen: Het veelvuldig ophouden van zwervers en (openbaar) 
drankgebruik voor en achter het station veroorzaakt veel overlast voor het publiek. 
 
De voornaamste reden om gebieden aan te wijzen is de politie een doeltreffende handhavingsmiddel 
te verschaffen om overlast te bestrijden. Tijdens uitgaansuren wordt stevig  ingedronken door de 
jeugd. Flessen met sterke drank worden veelal aangetroffen in de aanloopstraten en blikken bier 
worden binnen het gehele centrum aangetroffen, reden waarom de politie heeft verzocht ook de 
binnenstad van Deventer aan te wijzen als “alcoholvrij gebied”. Ook van het glaswerk gaat een 
gevaarzettende werking uit.  Wat in mindere mate bij de politie leeft, maar wel goed is om te 
bedenken, is dat drinkende (zwervers)groepen niet bijdragen aan het sfeervolle aangezicht van een 
gastvrij Deventer.  
Op basis van soortgelijke praktijkervaringen is op verzoek en advies van de Politie ook de directe 
omgeving van voetbalstadion de Adelaarshorst aangewezen.  
 
  

Artikel 6 Gebiedsaanwijzing Fietsparkeerverbod  
 
Algemeen 
Met ingang van 1 januari 2012 ,luidde de tekst van artikel 2.53 als volgt: 
1. Het college kan openbare plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van 
de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid,verboden is fietsen of bromfietsen: 
a.  onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan. 
b.  langer dan 8 dagen binnen de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen onbeheerd te laten staan. 
2. Het college kan bij aanwijzingsbesluit bepalen dat het verbod niet van toepassing is op een nader 
door het college te bepalen categorie van (brom)fietsen.  
Deze bepaling kwam nagenoeg overeen met de desbetreffende bepaling uit de APV van Den Haag. 
De rechtbank ‟s-Gravenhage heeft op 4 januari 2012 (nr. AWB 11/5584)  “ambtshalve” evenwel 
vastgesteld dat dit artikel niet correct is geformuleerd, ondanks het feit dat de Raad van State in haar 
uitspraak van 12 mei 2010 (200908219/1/H3), een gelijkluidende bepaling van de gemeente 
Nijmegen niet “ambtshalve” onverbindend heeft verklaard.   
Volgens de rechtbank is het alleen aan de raad om een verbod in te stellen, waarbij de raad 
vervolgens het college bevoegd kan verklaren via de aanwijzing van gebieden te bepalen wáár dat 
verbod van toepassing is. 
Met de redactionele wijziging zoals deze met ingang van 1 augustus 2012 (wijziging bij raadsbesluit 
van 18 juli 2012) is doorgevoerd wordt beoogd tot uitdrukking te brengen dat niet het college, maar de 
gemeenteraad het verbod instelt en dat het aan het college wordt overgelaten te bepalen voor welke 
gebieden dat verbod geldt.  Het huidige aanwijzingsbesluit is gebaseerd op de nieuwe  juridisch 
correcte tekst,luidende: 
1. Het is in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente ter voorkoming of opheffing van 
overlast, of ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid verboden in door het college 
aangewezen gebieden fietsen of bromfietsen: 
a.  onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan. 
b.  langer dan 8 dagen binnen de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen onbeheerd te laten staan. 
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2. Het college kan bij aanwijzingsbesluit bepalen dat het verbod niet van toepassing is op een nader 
door het college te bepalen categorie van (brom)fietsen.  
Behalve deze aanpassing op grond van juridische overwegingen, bestaat er grond om de omvang 
van de aangewezen gebieden iets te wijzigen. Dit houdt verband met het volgende: 
 
a. De werkzaamheden rond de stationsomgeving zoals de aanleg van het 3

e
 perron en de bouw  

van een omvangrijke ondergrondse fietsenkelder en eerste praktijkervaringen na instelling 
van het verbod per 1 januari 2012 

b Voor wat betreft de kop van de Brink: Een logische aansluiting bij Op de Keizer, waar een  
fietsparkeerverbod geldt.  

 
I    Kop van de Brink 
In het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming van en opheffing van 
(veiligheids)overlast, alsmede ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid hebben 
burgemeester en wethouders dit gebied per 15 maart 2006 aangewezen als gebied waarbinnen het 
verboden is fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten te plaatsen of te 
laten staan. 
Dit besluit was met name ingegeven op verzoek van de brandweer die aangaf dat de belangrijke 
aanrijdroute naar de Brink en de korte Bisschopstraat door de aanwezigheid van wildgeparkeerde 
fietsen binnen dit gebied onvoldoende vrij is. Dit betekent een vertraging in de inzet, wat in combinatie 
met  evenementen, markt en terrassen in een dichtbevolkt hoog-risicogebied onwenselijk is. 
Daarnaast hadden de stadsmanager en de marktmeester aangegeven dat  winkeliers en markt veel 
overlast ondervonden van de fietsen die her en der –ook voor winkelingangen – werden geplaatst. 
Omdat de gemeente fietsgebruik wil stimuleren en dus fietsvriendelijk wil optreden, maar het 
anderzijds uit veiligheids- en overlastoverwegingen noodzakelijk is tegen wildgeparkeerde fietsen op 
te treden, is het gebied met een fietsparkeerverbod zo klein mogelijk gehouden. 
Het onderhavige gebied is thans opnieuw aangewezen als onderdeel van het algemene 
aanwijzingsbesluit.   
In de Keizerstraat en naaste omgeving zijn voldoende fietsrekken en andere fietsparkeermogelijk- 
heden aanwezig. 
Gezien het specifieke veiligheidsbelang  en de duur van de meeste overtredingen (vaak wordt de fiets 
even gestald om een paar boodschappen te doen….) wordt er voor gekozen verkeerd gestalde 
fietsen binnen dit gebied - voor overtreders - gratis- te verplaatsen naar een speciaal daarvoor 
bestemde parkeervoorziening aan de Gedempte Gracht (achter de schouwburg).  Reguliere 
toepassing van bestuursdwang (verwijdering op kosten van overtreder) kan door procedurele 
waarborgen – stickeren en na een paar uur verwijderen - niet leiden tot effectief optreden tegen 
overtreders. Van fietsen die vastgeketend zitten aan lantaarnpalen e.d. worden de sloten losgeknipt ; 
deze worden vervolgens in bewaring genomen bij het Fietsdepot Deventer aan de Diepenveenseweg. 
Per 1 maart 2013 is een kleine correctie aangebracht in de tekening, waardoor deze in overeenstem- 
ming is gebracht met de bestaande feitelijke situatie. 
 
II  Stationsomgeving 
Ondanks de aanwezigheid van voldoende fietsparkeervoorzieningen, namelijk in fietsenrekken  
bovengronds (onbetaald en onbewaakt)  en  een bewaakte fietsenstalling ondergronds (betaald) blijkt 
dat  in de directe omgeving van het station veel fietsen op allerlei plaatsen worden gestald behalve in 
de daarvoor bestemde rekken.  
Dit leidt niet alleen tot een wanordelijk gezicht en irritaties bij reizigers,maar het leidt ook tot onveilige 
situaties. De kwaliteit van de openbare ruimte wordt hierdoor danig aangetast. 
Daarnaast worden de fietsrekken met zekere regelmaat gebruikt als opslagplaats. Fietsen en 
fietswrakken worden daar soms gedurende zeer lange tijd achtergelaten, waardoor een druk en dus  
een tekort,  ontstaat op het aantal beschikbare fietsparkeervoorzieningen voor de groep waarvoor 
deze voorzieningen feitelijk zijn  bestemd:  reizigers. 
Dit betekent dat niet alleen kan en zal worden opgetreden tegen fietsen die buiten de rekken staan, 
maar ook tegen fietsen die langer dan 8 dagen in de rekken ”achter” blijven (oneigenlijk gebruik). 
Optreden is mogelijk op grond van artikel 2:53 van de APV: Overlast van fiets en bromfiets. 
Dit artikel (voorheen artikel 5:12 onder afdeling Parkeerexcessen) is thans in gewijzigde vorm 
opgenomen in afdeling “Maatregelen tegen overlast en baldadigheid” . 
Met zekere regelmaat zullen de verkeerd dan wel te lang gestalde fietsen met toepassing van  
bestuursdwang (dat wil zeggen op kosten van overtreders, ad. € 15,-- ) worden verplaatst naar het 
direct achter het station reeds aanwezige Fietsdepot Deventer, dat is ingericht volgens de landelijke 
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AFAC methodiek (Algemene Fiets Afhandel Centrale). Het handhavingsbeleid en het hieraan 
gerelateerde fietsbeheer kan hierdoor klantgerichter, doeltreffender en efficiënter worden uitgevoerd 
(meer capaciteit, flexibiliteit en kwaliteit). Na betaling van de kosten kan de fiets weer worden 
meegenomen. 
De binnen het aangewezen gebied, maar buiten de stalling geplaatste fietsen worden „s-morgens 
voorzien van een waarschuwingssticker (de formele bestuursdwangwaarschuwing) en later op de 
dag, maar niet binnen 4 uur na het aan brengen van de sticker, verwijderd en naar het fietsdepot ge 
bracht. Volgens jurisprudentie wordt op deze wijze in voldoende mate voldaan aan het 
bekendmakingsvereiste als bedoeld in artikel 3:41, tweede lid, van de Awb (omdat de naam en het 
adres van overtreder  bij de gemeente niet bekend is). 
De te lang gestalde fietsen worden opgespoord door het met zekere regelmaat aanbrengen van  
stickers, waarop fietseigenaren erop worden geattendeerd dat de fiets maximaal 8 dagen in de 
stalling mag blijven staan. Staat deze er voorzien van sticker 8 dagen later nog dan is er sprake van 
een overtreding en wordt die fiets van een waarschuwingssticker (bestuursdwangwaarschuwing) 
voorzien. 
Diezelfde dag, maar niet binnen 4 uur, wordt ook die fiets dan naar het fietsdepot gebracht, waarna 
de eigenaar deze tegen betaling van kosten (€ 15,--) kan komen ophalen.  
De fietsen worden - tenzij het om fietswrakken gaat - minimaal 13 weken na verwijdering in  het 
Fietsdepot Deventer bewaard. 
Zolang daarvoor geen geschikte onbetaalde parkeervoorzieningen zijn getroffen worden ligfietsen, 
fietskarren, bakfietsen, tandems, en andere fietsen met afwijkende maatvoering die niet in de 
standaard fietsrekken passen ongemoeid gelaten tenzij deze aantoonbaar hinderlijk of gevaarlijk 
staan (in welke geval deze worden verplaatst naar een minder hinderlijke plaats). 
Op hinderlijk geplaatste fietsen buiten aangewezen gebieden is artikel 2.51 van toepassing, voor 
fietswrakken biedt artikel 5.5 een oplossing. Tegen weesfietsen buiten aangewezen gebieden  
(fietsen die onbeheerd gedurende een lange periode in de openbare ruimte worden gestald of 
achtergelaten) wordt langs privaatrechtelijke weg (zaakwaarneming ) opgetreden. Ook deze fietsen 
zullen door Cambio, maar alleen op uitdrukkelijk verzoek van de gemeente, worden opgehaald 
(teruggaaftarief €15,--).  
Per 1 maart 2013 heeft om praktische redenen een kleine correctie van het aangewezen gebied 
plaats gevonden. Aan de noordzijde loopt het gebied niet meer door tot aan de Manegestraat, maar 
tot halverwege de Eendrachtstraat en de Oosterstraat. 
 
 

Artikel 7 Gebiedsaanwijzing ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 
 

7.1  Gebiedsaanwijzing ligplaats woonschepen 
Het betreft hier grotendeels een heraanwijzing van de woonschepenhaven zoals die in 1965 
krachtens de Wet op de Woonwagens en  Woonschepen” heeft plaatsgevonden: 
Snipperlingsdijk,Hunneperkade en de Douwelerstraat  alsmede de Buitengracht langs de Bergsingel 
en de Sluisstraat. Het gebied is weergegeven op de Gebiedsaanwijzingskaart ligplaats voor 
woonschepen, APV Deventer 2012” 
De bestaande woonschepenlocaties blijven gehandhaafd. Overgangssituaties uitgezonderd, kan voor 
het met een woonschip innemen van een ligplaats uitsluitend ontheffing worden verleend binnen deze 
aangewezen ligplaatsen. Daarbuiten is geen ontheffing mogelijk, onder meer vanwege botsende 
belangen met de reguliere scheepvaart. De huidige woonschipbewoners worden geacht over een 
ontheffing te beschikken. Deze ontheffing  is persoonsgebonden. Nieuwe bewoners hebben een 
ontheffing nodig. 
 
Aanvulling per 1 mei 2014: Jachthaven. 
Bedoeling is  dat ten behoeve van de nieuwe jachthaven 2 drijvende beheerderswoningen in de 
nieuwe jachthaven nabij de Rembrandtkade worden gepositioneerd. Deze gebiedsaanwijzing is 
gebaseerd op artikel 5.25, lid 2 sub a van de APV. Zie voor de nadere toelichting de toelichting bij 
artikel 7.2 
 
 

7.2 Gebiedsaanwijzing overige vaartuigen 

Krachtens deze aanwijzing is het zonder ontheffing toegestaan met een vaartuig, niet zijnde een 
woonschip, ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een vaartuig beschikbaar te 
stellen op alle gedeelten van openbaar water gelegen langs Onder de Linden, de Wellekade, de 
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Pothoofdkade, de Voorhaven, de Gashaven en de Havenarmen, zoals aangegeven op 
de“Gebiedsaanwijzingskaart ligplaats overige vaartuigen, APV Deventer 2012” 
In het masterplan IJsselfront  van 25 oktober 2004 is de wens uitgesproken om tot een 
passantenhaven te komen aan de Worpzijde van de IJssel. Dit betekent onder andere dat salonboten 
geen ligplaats meer in kunnen nemen aan de Worpzijde. Vanaf 1 januari 2012 start de uitvoering van 
de Ruimte voor de Rivier. Vanaf deze datum is het voorlopig niet wenselijk en mogelijk dat vaartuigen 
een ligplaats in nemen aan de Worpzijde van de IJssel in verband met de werkzaamheden in het 
kader van het project Ruimte voor de Rivier.  
Vanaf 1 januari 2012 is een aanlegvoorziening gerealiseerd in de Voorhaven. Voor salonboten en 
andere vaartuigen is het mogelijk hier een ligplaats in te nemen. Daarnaast kunnen passagiers in en 
uit stappen aan onder andere de Pothoofdkade.  Op dit moment wordt  tevens aan een Kaderegeling 
gewerkt. In deze Kaderegeling zullen voorwaarden gesteld worden aan het innemen van een 
ligplaats. De Kaderegeling zal voor alle belanghebbenden ter inzage worden gelegd.  
 
Aanvullingen per 1 mei  2014 in verband met project “Ruimte voor de Rivier”:  
Een van de doelstellingen van het project Ruimte voor de Rivier in Deventer, is het versterken van de 
recreatieve mogelijkheden in het gebied. Teneinde deze ontwikkelingen mogelijk te maken zijn 
onderstaande gebieden aangewezen op grond van artikel 5.25 lid 2b van de APV. Het geheel past 
binnen  het vastgestelde bestemmingsplan “Ruimte voor de rivier” en het daarop gebaseerde 
Inrichtingsplan. De benodigde omgevingsvergunningen zijn of worden binnenkort verleend.  
 
Jachthaven Zandweerdplas 
In het kader van het project wordt de Zandweerdplas in/rond 2014 vergroot. De plas biedt ruimte voor 
watersport en oeverrecreatie.  
Te midden van de plas wordt een nieuw jachthavencomplex gerealiseerd. In het jachthavencomplex 
zijn de roeivereniging Daventria en de gezamenlijke watersportverenigingen ZMvD, DWV en 
sloeproeivereniging Daventre Portu gehuisvest. Het steigercomplex biedt ruimte voor de boten van de 
verenigingen en enkele passantenplekken. Bedoeling is dat binnen het complex tevens twee 
drijvende beheerderswoningen worden gepositioneerd. De hiervoor bestemde ligplaatsen zijn  als 
zodanig  in artikel 7.1 aangewezen.  
 
Passantenhaven aan de Worp 
In/rond 2014 wordt aan de westzijde van de schipbrugconstructie geheel in overeenstemming met het 
bestemmingsplan  “Ruimte voor de Rivier” en het daarop gebaseerde inrichtingsplan een 
passantenhaven gerealiseerd, met een capaciteit van 8  ligplaatsen;  de ligplaatsen mogen uitsluitend 
door plezierjachten in gebruik worden genomen, die bovendien niet meer dan 1 ligplaats in beslag 
nemen; de plaatsen zijn uitsluitend bestemd voor kortdurend verblijf  tussen zonsopgang en 
zonsondergang. Deze aanlegplaatsen liggen aan de kade voor het IJsselhotel.  
De toegankelijkheid wordt gefaciliteerd met een talud met trapvormige verharding 
 
Scoutinghaven aan de Worp 
Het water aansluitend aan de westzijde van de passantenhaven is bedoeld als  ligplaats voor 
vaartuigen van scoutinggroep „De Vundelaar”. 
 
Veerpontligplaats  aan de Worp (maximaal 2 veerponten) 
De schipbrugconstructie en passantenhaven zijn twee separate locaties c.q. functies.  De 
schipbrugconstructie fungeert als waterplein en als aanlegplaats voor één of twee veerponten. De 
rand van het plateau fungeert als aanlegplaats.  
Voor de tweede (reserve)veerboot (relevant voor hoogtijdagen) is in het bestemmingsplan overigens 
ook een eenvoudige ligplaats gereserveerd aan de oever ten zuiden van de schipbrugconstructie. 
Op het moment van vaststelling van de 5

e
 wijziging is nog niet duidelijk is wat de exacte ligplaats van 

de veerponten zal worden; wel duidelijk is dat  de locatie is aangewezen  voor maximaal twee 
veerponten. 
 
Ter nadere toelichting zij verwezen naar onderstaande schetsen uit het bestemmingsplan “”Ruimte 
voor de rivier”  
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Passantenhaven ( 8 ligplaatsen)  
Lengte, totale lengte 122,7 meter,breedte tussen 28,4 en 28,9 meter 

 
 
Scoutinghaven 

 
 
Bron: Bestemmingsplan Ruimte voor de Rivier 
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Artikel 8 Gebiedsaanwijzing (Gereserveerd) 
 

Artikel 9  Categorie-aanwijzing vergunningvrije voorwerpen in, op of boven  
                openbare plaatsen 

Het betreft hier de  aanwijzing van een aantal onbeduidende zaken en handelingen die op of boven 
openbare grond mogen  worden geplaatst of uitgevoerd zonder voorafgaande overheidsbemoeienis. 
Doel van de aanwijzing inzake de lichtmastreclames is duidelijk te stellen dat het primaat ligt bij de 
privaatrechtelijke handhaving, de uitvoering van de overeenkomsten die met exploitanten zijn of 
worden gesloten. Binnen dat kader bestaat voldoende grip op correcte en veilige plaatsing en is 
publiekrechtelijke bemoeienis niet meer nodig. De plaatsing van de dubbelzijdige 
lichtmastreclamedisplays  past binnen  het welstandsbeleid en is voorgelegd aan de planadviesraad. 
Zolang de Raad van State en/of wetgever het aanbrengen van lichtmastreclames nog zien als een 
vergunningplichtige bouwactiviteit op grond van  de overweging dat de lichtmasten er een functie bij 
krijgen (namelijk als drager van reclame-objecten) is hiervoor helaas nog wel een “”bouw-
omgevingsvergunning vereist” (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo). 
De dubbelzijdige lichtmastreclamedisplays op ooghoogte zijn de vervangers van de traditionele 
driehoeksreclameborden die van  inferieure kwaliteit werden aangemerkt. 
Met de invoering van de dubbelzijdige displays, die als redelijke gestructureerd alternatief worden 
gezien voor overige (ongestructureerde) reclame-uitingen in de openbare ruimte, zal ter bescherming 
van de ruimtelijke kwaliteit zo mogelijk actiever worden opgetreden tegen allerlei losse clandestiene 
reclame-uitingen langs de openbare weg. Zie ook artikel 11 
 
 

Artikel 10 Nadere regels voorwerpen op, aan of boven de weg of een andere  
                 openbare plaats: Containers, steigers, hekwerken, loodsen,  
                 bouwmaterialen e.d. .  
 
Het betreft hier de formulering van standaardregels ten aanzien van de inneming van openbare grond 
voor containers,  steigers, hekwerken, loodsen,bouwmaterialen en dergelijke in verband met de 
uitvoering van bouw- sloop- onderhouds- en gevelwerkzaamheden. 
Als aan deze regels wordt voldaan dan bestaan geen bezwaren tegen de ingebruikname van open 
bare grond. 
Wel dient het voornemen openbare grond in gebruik te nemen te worden gemeld. Dat heeft een 
tweeledig doel. Enerzijds is dit in  het belang van de verschillende hulpdiensten , zoals brandweer 
ziekenauto en politie dat bekend is waar open bare grond in gebruik is genomen, anderzijds dienen 
over de duur van de inneming precariorechten te worden betaald per m 2). 
De  indiening van de melding kan eenvoudig langs digitale weg plaats vinden. 
 

Artikel 11 Categorie-aanwijzing vergunningvrije reclame  
Doel van de aanwijzing is onnodige publiekrechtelijke bemoeienis te voorkomen (administratieve 
lastenverlichting voor gemeente en bedrijfsleven).  
De reeds langer bestaande lichtmastreclames die zich op hoger niveau in de lichtmasten bevinden 
zijn  primair bedoeld voor commerciële doeleinden (waaronder verwijsfunctie) en hebben  een 
structureel karakter. Het Nationaal Publiciteitsbureau is de exploitant. 
De dubbelzijdige lichtmastreclamedisplays op ooghoogte - Driehoekbuitenreclame Benelux BV te 
Tilburg is exploitant - zijn  de vervangers van de driehoeksborden. Ofschoon deze primair zijn 
bedoeld voor aankondigingen, aanprijzingen e.d. voor evenementen en niet-commerciële instellingen 
en organisaties, bestaat ook voldoende ruimte voor commerciële reclamevoering met een meer 
tijdelijk karakter. 
Primair zijn de reclames bedoeld voor onderstaande  instellingen: 
 
Niet -commerciële reclame-uitingen van vrijwilligersorganisaties: 
opschriften, aankondigingen, aanprijzingen, afbeeldingen, kunst- of cultuuruitingen  e.d. zonder enig 
winst oogmerk, ten behoeve van  niet-commerciële kleinschalige activiteiten op buurt- of wijkniveau 
en  activiteiten  met een sociaal doel,zoals plaatselijk opererende  charitatieve instellingen, 
amateurgezelschappen, verenigingen en vrijwilligersorganisaties  
Een vrijwilligersorganisatie is een met naam en adres genoemd, formeel of informeel georganiseerd 
verband van verschillende mensen dat met enige regelmaat bijeenkomt en/of activiteiten organiseert 
in het algemeen belang, waarbij alle inkomsten worden ingezet ten gunste van de doelstelling van de 
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organisatie en waarbij de uitvoering van het primaire proces door vrijwilligers wordt gedaan en er 
geen verband bestaat tussen de verrichte werkzaamheden en de verdiensten van de vrijwilligers. 
Over het algemeen gaat het hier om organisaties die puur draaien op vrijwilligers . Soms is er sprake 
van een beroepskracht die zorgt voor begeleiding en coördinatie. 
 
Voorbeelden van niet-commerciële reclame-uitingen van vrijwilligersorganisaties zijn opschriften, 
aankondigingen e.d. van: 

 een plaatselijke zang-, toneel- of muziekvereniging voor hun jaarlijkse uitvoering; 

 een plaatselijke sportvereniging voor een belangrijke wedstrijd of sporttoernooi; 

 een plaatselijke stichting voor de aankondiging van een (cultureel) evenement (bijv. 
          koninginnedagactiviteiten, sinterklaasactiviteiten, revue‟s in de omliggende dorpen, 
          concerten in de Bergkerk, literaire bijeenkomsten, kunstfietsroute, orgelconcerten  
          Lebuïnuskerk, festival oude muziek, vertelfestival, popronde, tentoonstellingen  
          Bergkerk, avondvierdaagse e.d.) 

 en andere kleinschalige niet-commerciële evenementen op buurtniveau 

Niet zuiver commerciële reclame-uitingen van gesubsidieerde maatschappelijke, culturele  
of sport instellingen: 
opschriften, aankondigingen, aanprijzingen, afbeeldingen, kunst- of cultuuruitingen  van 
gesubsidieerde maatschappelijke, culturele of sport instellingen indien deze betrekking hebben op 
een evenement, festiviteit,actie of activiteit welke zich niet uitsluitend of in hoofdzaak richt op de 
commerciële belangen van één bedrijf(sgroep) of individu, maar die zijn gericht op een brede groep 
van mensen en waarbij voldaan wordt aan de volgende criteria: 

- het evenement/ de activiteit heeft een tijdelijk karakter; 
-  het evenement/ de activiteit is voor een breed publiek (particulieren/ consumenten en 
          instellingen) toegankelijk en overstijgt het buurtniveau; 
-  het evenement/ de activiteit heeft een sociaal-cultureel karakter, ofwel een  
          maatschappelijk belang,  is in  principe voor iedereen toegankelijk en bevat een     
          passief recreatief karakter,  al dan niet met enige licht-commerciële aspecten  
- de reclame mag geen betrekking hebben op een bepaald commercieel merk of  
          product; 
- de reclame heeft geen betrekking op tijdelijke prijskortingen of commerciële acties  
          voor een  product of deel van het assortiment; 
- de reclame mag niet gericht zijn op bedrijven (business to-business-communicatie); 
- de reclame moet ethisch passen in het gemeentelijk beleid, mag niet in strijd zijn met  
          de openbare orde of  goede zeden, alsmede  

Voorbeelden van niet zuiver commerciële reclame-uitingen van gesubsidieerde maatschappelijke,  
culturele of sport instellingen zijn opschriften, aankondigingen e.d. van: 

- activiteiten en voorstellingen met beurzen en tentoonstellingen,   
- sportevenementen en manifestaties,  
- grotere evenementen zoals  Deventer Boekenmarkt, Dickensfestival, Deventer op 
             Stelten e.d. 
- concerten, filmpremières en theatervoorstellingen en  
- (inzamelings)akties van landelijk opererende gesubsidieerde non-profitinstellingen 
- acties van gesubsidieerde culturele instellingen  zoals van  de VVV, De Schouwburg,  
             het Burgerweeshuis,Het Havenfestival e.d. 
 

Zie ook de toelichting bij artikel 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5e wijziging Aanwijzingsbesluit en nadere regels APV 2012  Ligplaatsen vaartuigen en woonschepen  
jachthaven,passantenhaven, scoutinghaven en veerpont 2014 is verwerkt 
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Bijlage 2 
 
 
 

          OVERZICHT AANGEWEZEN GEBIEDEN APV DEVENTER 
 
     

behorende bij het  Algemeen aanwijzingsbesluit en nadere regels APV Deventer 2012-2014, 
bijgewerkt tot en met 5

e
 wijziging per 1 mei 2014                                                                  

 
 
1    Handel en dienstverlening op straat 
1.1 ”Gebiedsaanwijzingskaart verbod handel en dienstverlening op straat, Kernwinkelgebied,   

 APV Deventer 2012”. 
1.2 ”Gebiedsaanwijzingskaart verbod handel en dienstverlening op straat, winkelcentrum Colmschate    

APV Deventer 2012” 
1.3 ”Gebiedsaanwijzingskaart verbod handel en dienstverlening op straat, winkelcentrum Keizerslanden,  

APV Deventer 2012”. 
1.4 ”Gebiedsaanwijzingskaart verbod handel en dienstverlening op straat, winkelcentrum Andriessenplein,  

APV Deventer 2012”. 
1.5 “Gebiedsaanwijzingskaart verbod handel en dienstverlening op straat ,Beestenmarkt,  
        APV   Deventer 2012”. 

 
2    Uitstallingenverbod 
2.1  “Gebiedsaanwijzingskaart uitstallingenverbod Kernwinkelgebied, Boxbergerwerg, Rielerweg;    
        APV Deventer 2012”. 

 
3    Opsporen van munitie, verbod gebruik metaaldetector 
3.1 ”Gebiedsaanwijzingskaart verbod opsporing munitie,verbod gebruik metaaldetector Deventer  
       West.  APV Deventer 2012”.  Deze kaart is vervallen per 1 januari 2014 ! 

 
4    Verbod glas op de weg 
4.1 ”Gebiedsaanwijzingskaart verboden drankgebruik en verbod glas op de weg Binnenstad Deventer  
        APV Deventer 2012”. 

 
5    Verboden drankgebruik  
5.1  ”Gebiedsaanwijzingskaart verboden  drankgebruik Omgeving station NS –Voorstad Centrum-  
         Beestenmarkt APV Deventer 2012”. 
5.2  ”Gebiedsaanwijzingskaart verboden drankgebruik winkelcentrum Colmschate APV Deventer 2012”. 
5.3  “Gebiedsaanwijzingskaart verboden drankgebruik en verbod glas op de weg Binnenstad        
        Deventer APV Deventer 2012”. 
5.4  ”Gebiedsaanwijzingskaart verboden drankgebruik Omgeving voetbalstadion De Adelaarshorst  
        APV Deventer 2012”. 

 

6    Fietsparkeerverbod  
6.1  ”Gebiedsaanwijzingskaart fietsparkeerverbod Kop van de Brink, APV Deventer 2012”,per 01032013. 
6.2  “Gebiedsaanwijzingskaart fietsparkeerverbod Stationsomgeving  APV Deventer 2012”per 01032013. 

 

 7   Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 
7.1 “Gebiedsaanwijzingskaart ligplaats voor woonschepen, APV Deventer 2012”, laatste wijziging 15.04.14 
7.2 ”Gebiedsaanwijzingskaart”ligplaats overige vaartuigen, APV Deventer 2012”, laatste wijziging 15.04.14   
 
Gebiedsaanwijzingen:  
 
Zie bijlage: 1256710_OV_Overzicht aangewezen gebieden APV 
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          Bijlage 3 

 
Bijbehorende teksten uit de APV Deventer 2012 

 
1.   Handel en dienstverlening op straat 

 

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken  

of afbeeldingen e.d.   
1.Het is op of aan door het college aangewezen openbare plaatsen verboden gedrukte of geschreven stukken 
dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan wel openlijk aan te bieden  
2.Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren. 
3.Het verbod geldt niet voor het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van gedrukte of 
geschreven stukken en afbeeldingen. 
4.Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 

 

Artikel 2:7 Donateurs- en ledenwerving, enquêtes e.d. 
1.Het is op of aan door het college aangewezen openbare plaatsen verboden zich te begeven met het 
kennelijke doel anderen te bewegen, een steunverklaring te geven, om lid of donateur te worden van een 
instelling of organisatie of om deel te nemen aan een onderzoek of enquête. 
2.Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren. 
3. Het verbod geldt niet voor het zich huis-aan-huis begeven met het kennelijke doel een steunverklaring te 
verkrijgen, om lid of donateur te worden van een instelling of organisatie of om deel te nemen aan een 
onderzoek of enquête 
4.Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 
 

Artikel 2:9 Straatartiest 
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids op 
te treden op door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid het milieu en de bestrijding van overlast aangewezen openbare plaatsen. 
2. De burgemeester kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren. 
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod. 

 

Artikel 5:15 Ventverbod  
1. Het is verboden te venten op of aan door burgemeester en wethouders in het belang van de openbare orde, 
de openbare veiligheid, de volksgezondheid het milieu en de bestrijding van overlast aangewezen openbare 
plaatsen. 
2. Het is verboden te venten op zondagen en maandag t/m zaterdag tussen 21.00 en 9.00 uur. 
3. Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren. 
4. Het college kan ontheffing verlenen van de in dit artikel genoemde verboden. 
5. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet. 

 

Artikel 5:16 Venten met gedrukte stukken  
1. Het verbod van artikel 5:15 geldt niet voor venten met gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten 
en gevoelens worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Grondwet. 
2. Het college kan de vrijheid van meningsuiting als bedoeld in het eerste lid beperken door een verbod in te 
stellen: 
a. op of aan door het college aangewezen openbare plaatsen, of 
b. voor bepaalde dagen en uren. 
3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod van het tweede lid. 
 

2.   Artikel 2:10 a Uitstallingen, reclameborden en reclamevlaggen 
1.In dit artikel wordt verstaan onder: 
a. uitstallingen: alle losse voorwerpen, die op of boven de weg, al dan niet voor of aan een winkel, 
horeca of ander bedrijfspand, worden of zijn geplaatst ter versiering, ter verfraaiing of anderszins, en waarmee 
kennelijk beoogd wordt het commerciële belang van een bedrijf te dienen; onder uitstallingen vallen in ieder 
geval:verkoopartikelen, waren, plantenbakken, speeltoestellen, reclameborden, reclamevlaggen en andere 
losse reclamevoorwerpen. Onder uitstallingen worden niet begrepen: terrassen, als bedoeld in artikel 2:27 en 
2:28a waarvoor vergunning is verleend; 
b. reclameborden: losse sandwich- of andere borden, waarop met behulp van een opschrift, aankondiging of 
afbeelding, in welke vorm dan ook, handelsreclame wordt gemaakt; 
c. reclamevlaggen: vlaggen en wimpels, waarop met behulp van een opschrift, aankondiging of afbeelding, in 
welke vorm dan ook, handelsreclame wordt gemaakt. 
2. Het is in door het college aangewezen gebieden verboden om op of boven de weg uitstallingen te plaatsen of 
aanwezig te hebben. 
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3. Het in het tweede lid bedoelde verbod is niet van toepassing op andere uitstallingen dan reclameborden of 
reclamevlaggen, die niet hoger zijn dan 2 meter en die geplaatst worden of zijn binnen 60 centimeter vanaf de 
gevel van het winkel of bedrijfspand waarop de uitstalling betrekking heeft. 
4. Het in het tweede lid bedoelde verbod is voorts niet van toepassing op , reclameobjecten, die bevestigd 
worden of zijn aan een winkel of bedrijfspand, voor zover deze voorwerpen: 
a. uitsluitend tijdens de openingsuren van het bedrijf aan het pand bevestigd zijn, 
b. niet verder uitsteken dan 0.30 meter vanaf de gevel, 
c. gezamenlijk geen grotere oppervlakte hebben dan 0,6 m, voor zover deze bestaan uit reclamevoorwerpen; 
d. niet in strijd zijn met redelijke eisen van welstand, 
e. niet hoger hangen dan 3.50 meter boven de weg, maar in ieder geval niet hoger dan de grens tussen de 
begane grond en de eerste verdieping. 
Op andere vormen van reclame aan het pand is artikel 4.15 onverminderd van toepassing. 
5. Het in het tweede lid bedoelde verbod geldt niet op dagen en tijden dat en voor zover door het college op 
grond van artikel 2.24, tweede lid vergunning is verleend voor het houden van een braderie aan een 
winkeliersvereniging. 
6. Het college kan ontheffing verlenen van het in het tweede lid bedoelde verbod. 
 

3. Artikel 2:15 Opsporen van munitie, wapens of munten met een  

           metaaldetector 
Vervallen met ingang van 1 januari 2014. 
 
 

4. Artikel 2:31a Glas op de weg 
1. Het is de exploitant van een openbare inrichting welke is gelegen aan een door de burgemeester bij 
openbare kennisgeving aangewezen weg, verboden drank in glas te verstrekken gedurende een door de 
burgemeester in die openbare kennisgeving aangegeven periode. 
2 Het is een ieder die zich bevindt in een door de burgemeester bij openbare kennisgeving aangewezen gebied 
verboden (drank in) glas bij zich te hebben gedurende een door de burgemeester in die openbare kennisgeving 
aangegeven periode 
3 Het is een ieder verboden op openbare plaatsen buiten een openbare inrichting (alcoholhoudende drank in) 
glas of aangebroken flessen of blikjes bij zich te hebben indien dit gepaard gaat met gedragingen die de 
openbare orde (kunnen) verstoren het woon- en leefklimaat aantasten of die anderszins overlast (kunnen) 
veroorzaken. 
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid genoemde verbod. 

 
 

5. Artikel 2:48 Verboden drankgebruik 

1. Het is verboden op een openbare plaats, die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, 
alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende 
drank bij zich te hebben. 
2. Het is verboden op een openbare plaats alcoholhoudende drank te gebruiken of aangebroken flessen, blikjes 
en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben, als dit gepaard gaat met gedragingen die de 
openbare orde (kunnen gaan) verstoren, het woon- en leefklimaat aantasten of anderszins overlast (kunnen) 
veroorzaken. 
3. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor: 
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en 
Horecawet; 
b. de plaats, niet zijnde een horecabedrijf, als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt krachtens 
artikel 35 van de Drank- en Horecawet. 
 

6         Artikel 2:53  Overlast van fiets of bromfiets  
  
1.  Het is in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast, of 
ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid  verboden in door het college aangewezen gebieden 
fietsen of bromfietsen: 
a.  onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan. 

b.  langer dan 8 dagen binnen de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen onbeheerd te laten staan. 
2. Het college kan bij aanwijzingsbesluit bepalen dat het verbod niet van toepassing is op een nader door het 
college te bepalen categorie van (brom)fietsen.  
 

7        Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen 

1.   Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor een 
vaartuig beschikbaar te stellen.  
2a. Het college kan binnen door het college  aangewezen gebieden ontheffing verlenen van het     
verbod als bedoeld in het vorige lid tot maximaal het daarbij aangewezen aantal ligplaatsen 
voor woonschepen. 
2b  Het college kan gebieden aanwijzen voor vaartuigen niet zijnde woonschepen waar het verbod   
als bedoeld in lid 1 niet van toepassing is. 
3.   Het college kan de ontheffing voor het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats weigeren         
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 dan wel aan de ontheffing en/of in het aanwijzingsbesluit als bedoeld in lid 2a en 2b voorschriften verbinden 
en aanwijzingen geven: 
a. in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, milieuhygiëne en het aanzien van de     
    gemeente; 
b. ten aanzien van de exacte plaats,soort en afmetingen alsmede met betrekking tot het innemen, veranderen    
    of gebruik van een ligplaats 
4. Het college weigert de ontheffing ingeval het innemen van een ligplaats in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan.   
5. Houders van ligplaatsen voor woonschepen die op 1 januari 2012 legaal aanwezig zijn worden geacht over 
een ontheffing als bedoeld in lid 2 te beschikken.  
6. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de Provinciale 
vaarwegenverordening Overijssel of de Provinciale landschapsverordening Overijssel. 
 
 

8.       Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven de weg of een   

          andere openbare plaats in strijd met de publieke functie ervan 
1. Het is verboden een weg, een weggedeelte of een andere openbare plaats anders te gebruiken dan 
overeenkomstig de publieke functie daarvan als: 
a. degene die dit voornemen tot gebruik heeft hiervan niet van tevoren melding heeft gedaan aan het 
college, onder indiening van een situatieschets met daarbij een omschrijving van het beoogde gebruik en 
de beoogde tijdsduur; 
b. het college het beoogde gebruik na ontvangst van de melding tijdig heeft verboden. 
2. Het college verbiedt het anders gebruiken van een openbare plaats dan overeenkomstig de publieke functie 
daarvan of kan aan dit gebruik voorschriften verbinden: 
a. indien het beoogd gebruik schade toebrengt aan de openbare plaats en/of het wegmeubilair dan wel hinder 
kan veroorzaken voor de bruikbaarheid daarvan;; 
b. indien het beoogd gebruik een belemmering kan vormen of anderszins hinder kan veroorzaken voor het 
doelmatig beheer en onderhoud van de openbare plaats; 
c. indien het beoogd gebruik hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke 
eisen van welstand; 
d. ter bescherming van de verkeersveiligheid en het doelmatig en veilig gebruik van de openbare plaats; 
e. ter bescherming van de doorstroming van het verkeer ter plaatse; 
f. ter bescherming van de groenvoorzieningen ter plaatse. 
g. vergunning op grond van artikel 4.15  is vereist en deze niet is verleend 
3.  Het gebruik van een openbare plaats anders dan overeenkomstig de publieke functie daarvan kan –
behoudens het bepaalde in artikel 4.15,lid 4 - worden uitgevoerd indien het college niet binnen zes weken na 
ontvangst van de melding heeft beslist dat het gewenste gebruik wordt verboden dan wel dat hier aanvullende 
voorschriften aan worden verbonden,  met dien verstande dat het college deze  termijn één maal voor ten 
hoogste vier weken kan verlengen.     
4. Het verbod bedoeld in het eerste lid geldt niet voor: 
a. evenementen als bedoeld in artikel 2.24 en 225; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5.17 en 518; 
c. terrassen als bedoeld in artikel  2.27 en 2.28a 
d. uitstallingen als bedoeld in artikel 2.10a 

e. door het college aangewezen categorieën van voorwerpen 
f.  voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer Rijkswaterstaatwerken, 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet of het Provinciaal wegenreglement. 
5.   Burgemeester en wethouders kunnen nadere regels stellen ten aanzien van ingebruikname van een 
openbare plaats ten behoeve van de uitvoering van bouw- sloop- en onderhoudswerkzaamheden. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1
e
 wijziging in werking per 1 augustus  2012 :    Fietsparkeerverbod 

2
e
 wijziging in werking per 1 september 2012 :    Lichtmastreclame  

3
e
 wijziging in werking per 1 maart 2013  :    Uitstallingenbeleid en fietsparkeerverbod 

4
e
 wijziging in werking per 1 januari 2014 :    Intrekking verbod en gebiedsaanwijzing opsporen 

                                              munitie met metaaldetector 
5

e
 wijziging in werking per 1 mei 2014  :    Jachthaven, passantenhaven, scoutinghaven,    

        veerponten 
 
 
 
 
 


