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V e r e rl i g i n ç; v a rl
N e d e 1' I a n d s e G e rn e e n t e n
Gemeente Giessenlanden
T.a.v. College 13-1414s - 2019
(113 Beleid en Projecten
5 septernber 2
Postbus 1 I I !
'.1l'lt.ll'L'I1IlIlllllli:1!(l.l'lliLlll'tllil'.1l'$l'ti.'t1ilIll.l1kl'.illtli.ht. ,11.
4223 ZG HOORNAAR
doorkiesnummer uw kenrnerk bijlagelnh
(070) 373 81 53 1
betreft ons kenmerk datum
advies vaststelling landelijke FLO/U201 301 1 54 27 augustus 201 3
handhavingsstrategie Brzo 1 999
Geacht college,
U bent bevoegd gezag voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) bij één of meerdere
Brzo (besluit risico's zware ongevallen-) bedrijven in uw gemeente. I n verband daarmee adviseer ik u
bijgevoegde Iandelijke handhavings- en sanctiestrategie Brzo 1999 in uw college vast te stellen. ,
De noodzaak om de Brzo uitvoering goed te organiseren, is hoog, zo blijkt uit de onderzoeksrappoden
over de brand bij Moerdijk en over Odfjell. Het vaststellen van een uniforme handhavings- en
sanctiestrategie sluit aan bij de aanbeveling uit het Odfjell-rappod dat de Brzo bevoegde gezagen en
toezichthouders hun handhavingsbeleid en de sanctionering onderling en met het Openbaar Ministerie
afstemmen. Ook geeft uw gemeente hiermee invulling aan haar rol als goed opdrachtgever van de Brzo
Regionale Uitvoeringsdienst (RUD). De handhavingsstrategie biedt de Brzo RUD een uitvoeringskader
en kan als onderlegger worden gebruikt voor de dienstverleningsovereenkomst tussen gemeente en
uitvoeringsdienst.
Aanleiding
Onderdeel van de kwaliteitsverbetering van de uitvoering van de vergunningverlening, het toezicht en de
handhaving (VTH) zijn de vorming van regionale uitvoeringsdiensten en zes gespecialiseerde
uitvoeringsdiensten voor Brzo bedrijven. Een uniform beleidskader waaronder een bestuurlijk
vastgestelde Iandelijke handhavings- en sanctiestrategie, afgestemd met het strafrecht' is een
belangrijke randvoorwaarde voor de kwaliteitsverbetering van het VTH-stelsel. De bestuurlijke en
strafrechtelijke bevoegde gezagen zijn in 201 0 gestart met de ontwikkeling van een gezamenlijke
handhavingsaanpak. De bijgevoegde Landelijke Handhavingsstrategie Brzo 1999 is hiervan o.a, het
resultaat.
NB: bijgevoegde strategie heeft uitsluitend betrekking op Brzo-ovedredingen. De strategie is een
specificatie vooruitlopend op de nieuwe Iandelijke Wabœbrede handhavings- en sanctiestrategie die nu
wordt opgesteld en die eind 201 3 gereed moet zijn. De inhoud van de Brzo- strategie is afgestemd met
de Wabo-brede strategie.
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è
Doel van de strategie
è
èèDoel van de strategie is om, tqr bescherming van dé veiligheid van werknemers, milieu en omwonenden,
'ervoor te zorgen dat alle Brzo handhavers op adequate en uniforme wijze sançyinpvrend pptredqn pgep
è ovq|rqtinqvp yqp tlqs Br|o 1999 totdat dqze pvedre|iqgep zijn opgqhqwn.
. . .. . . ... . .. . . . . . . . . . . ! . . . .. . ... .. . . .. . . '... .. . . . . . .... . . .. ... '.. . '. ' ' ' ' ''...
è pifggngspunten voor de strategiç |ijn;
*
Landelihe uniformiteit,'
Landeliik uniformiteit zorgt voor een gelijk speolveld
voor bedrijven |n vergemakk|lijkt de ppl|içlipg v|r)
. Eenduidighejd..
Alle vqrschillendq betrokken handhavingsinstanties met Qig|n boyoegdhedep en eiger) inqtr|mepton
ga|n deze gezamenlijk zo effectiqf mpgqlijk ipzqtt|n',
. Tldigheid:
D|idelijke aanschrijvingstermijnen Vlmr de h|ndh@yi|g|ip@y|nsies en hersteltqrm ijnçn Vooç hef gphoffep
y@I.) de ovedreding door hot be|rijf;
. Propo|ionaliteit.'
De handhaving past bij hqt veiliqhqid|ri|i|o 4:$ opt|y|pt door de oveqredinq ep h|y nalqqfge4r@; v@p bqy
bqtre|ende bedrijf;
* E'ectgerichtheid.'
è Net ophefïen van de ovedreding en het risico Staan voorop, maar ogk het ptraffen y@p hef he|çijf, Daprbij
worden bestuursrechtelijke |n ptr|fr|chtelijk: middelen ingezet;
* Transparantie.'
BMrgers |n bedrijven hebbon recht CI|!I W wos|p W@ar Ze aan too zijn;
. Rechtsgellkheid.'
Elegene die worden bestraft donr de overheid moeten kunnen r|kenen op q|lijkç bestra|inq, Er Taq
f rsopnlijke inyçrpçetatios.
qeen sprake iijn v|n willqqqçr ç) p:
h dhaviogsstrategie Brzo 1999
Korte inhoud van de an
In deze handhavingstrategie wordt, op basis van de zwaade van de ovedreding,
|anctiç door welk bqvçlkgd gozgg words ppgelegd, zowel qt!a b|stpqrsr|cht @1| 91./4
beschreven welk:
De handhavingstrategie is eenvoudig van opzet. Er is gekozert voor:
1. Eep driqdoling van ovedredingen om de zwaarte te duiden in termen van het Brzo;
ë@. Qnmiddellijke dreiging en/of onomkeerbaar risico op Qop gwaar Eoqgeval
è b. geen onmiddellijke dreiging van een zwaar ongeval
c. zeer geringe dreiging van een zwaar ongeval
Een precieze omschrijving van welke sanctie door welk bevoegd gezag opgelegd wordt hij 4:
drie omschreven ovedredingen. Hierbij gaat het om zowel bestuursrecht als strafrecht.
3 Een aanfal om|t|puiqh|den w|prbij zwqerdqre sancties wordep opqqlqgt |oql: rqcidiye.
de strategie is op hoofdlijnen. Een aantal onderdelen, zoals het vaststellen van de hoçgyQ ypp bpet|s,
Fordt nog nader uitgewerkt. Ook komt er eer) ovqrziçht
Eiœplementptietrpjqçt vçlpr ypqziçhthoudersr
vap pç@ktijkvooqbeel|qp op eol?
..... ja |-yy
gesprek over de afstemming tussen bestuursrecht en strafrecht
de afgelopen anderhalf j@ar hebben op Iandelijk niveau
van de provinciqs en gemeenten en de hoofdogicier van het Functioneel Parket van het Openbaar
i terie over de relatie tussen bestuurlijke en strafrechtelijke handhaving. De conclusie van deze
Min s
vespreqken is dat milieuhandhaving pas effectief kan zijn |ls bestuurlijke en strafrechtelijke h@pdh@vip;
. . . . . . . . . . . .
' ' . . . . . . . . ' . ' . ' .
h wordt fpegep|st, Het sfpprn|mqr b|sta|! om de|e gesprekkep dit rajapr
ip s|mqn |pg
VNG Postbus 30435, |54)9 GK
gesprekken plaatsgevonden tus|en bestuurd|rs
Dep Haaq Tql Q7047) 83 93 w|.vnn.nl
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è
è .
( Drs. C.J.G.M. de Vet
è Lid dirqçtiqrp|d VNG
( . . . . ' . . . . . . . . . . . .
l ( ( ' ' . . . . . . . ' ' ' ' ' ' . .
VNG Postbus 30435, 2500 GK Den Haag Tel 074%373 83 93 www.vnn.nl
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l l ( ( ( j j ( . ( y y . ( . . ' . . . . ' ' . . . . . . ' . . ' . . . . . ' . . . ' ' ' . . . ' . . ' ' . . ' . . . . . . ' . ' . . . . ' . ' . . . ' . . . ' . . . ' . . . ' . . . ' . . . . . . . . . . . ' . . . . . .
è ë ë ë . . ë è ''|||||'.ï . . 4|::||. . 4|:21|. 1||| '|i|'|è|'. 1||:||. .1|::1|| . l|'' d||:ll '-.... .. .... . '' -. '' ' ' '' --. . . . . . . . . ..... --.. ' --.... . . . . . . ' '-.. ''' ) . . .. '' '-... .. '-... è . .. '-.. . . . . . . . .. . . .. '-.... .. .. '' '. . . . .. . . . . . è.
j ( j j j j j j ( .. . . . . . . . . . j . . . . . . . . . . . . . .
è è è è è è è peze handhavingstrategie Brzo is opgesteld door de werkgroep Handhaving 'ir) opdracht van de
. ( é ( ( ( j j ( ( ' . . . ' . . . . ' . . . .
. ' . . l . . ' . . ' . .
( ( ( ( ( y y ( è Landelijke Aanpak Toezicht Risicobeheersing Bedrijvep (LAT RB). In 2010 is de werkgroep begopnen
è è met Ehe!; uitwerken van uniforme procedurqs en werkwijzen om hiermee de Werkwijzer Brëro 11 pan te
l l l ( ( ' ' . . . . . . ' . ' . . . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . ' . . . . . . . .
( ( ( ( r y vullen met het onderdqel h|ndhaving. De tweede opdrachy betrof het ppstellqn vaq ëeen
è è è hapdhavingstr|tegie.
è è (In 2911 blqek dat een omgekeerde werkwijze noodzakelijk was. Daarom is eerst een strategie y
( ëopgesteld om vervolgens de andere acties uit te werken. De andere acties bestonden uit het è
. l l ' . . . . y . ' . . . ( ' . . . . . ' . . . ' . . .
- ( ( è è ( èopstellen van een beoordelingskpder om de sanctieç te ktlrjner) koppelen a|n de krnst van de
. . . ' ( . ( l . ' . . . . . . . ' . . .
è è è overtredingep van het Brzo in relatie tot het gevaar van een zwaar ongeval met gevaarlijke stoffen.
. ( è ë ( è ( rvoor het ontwikkelen van uniforme procedures en werkwijzen is aangesloten bij de uitkomstep v|p
è è è C è d ilot Brzo-handhaving in de regio Zuid. De producten uit regiq Zuid zijn oy|rgepppqp als
ë ë ë e p
è è è è ë èlppdqlijkq wqrkwijzq wpr de hapdhpvipg op hvt |rw 7,999.
y è ( ( ( y ( Bij het opstellen van de strategie zijn alle stakeholders actief betrokken. Zo is voor het bepalen v|n
é l l l . . ' . l ' . . . . ' . . ' . . ' ' . .
è è è è de uitgangspunten van de strategie en de benodigde beoor|delingskaders een extr: stakeholder (
è è è ( r è ë y rbijeenkomst georganiseerd (december 2011), is een uitgebreide consultatieronde gemaakt Iangs de
è è è è è stakeholders (begin 2012) en heeft een expertmeeting plaatsgevonden (mei 2012). è
è ( ( ( . . . .
l ( ( è . è . ' ' ' . . . ' ' . . . . . ' ' . . . . . ' . . ' . . . . . . . ' ' . . .
C è è è De juridische onderbouwing is een ander belapgrijk opderdeql. l'|iervoor is een aparte potitie
è è ( Eppgesteld die oqk is bqçgmmqnypriqerd dgor dq betrokkçt) mynijyqçies. Dezq rlptitie in dnderdqel vpp C
l . ( ( ( . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .
' j . ( ( ( j ( ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . ' ' . . . ' ' . . . . . . . . . ' . . ' ' . . ' ' ' ' . . . . . . . . . . . . . . . ' ' . . . ' . . . . . . . . . . . . . . ' ' ' ' ' . . . .
( è è è ( dil; documeny. è
( . . . . . ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è ( è è è Deze handhavingstraîqgie is vastgesteld door de LAT RB Regiegroep op 6 december 2012. De
è ( cezàmenliike Brzoyoezichthouders committeren zich aan toepassing van deze strategie als
( . . . . . . ' ' . . . . . . . . . . . . . . . .
è y ( ( opderdeel van he| Brzo-toezicht door dit vast te Ieggen in de bestuurlijke inspectieprogramma's en
(' . è . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è |anv|llqpd w||r nodig in hey eigen belqid/d: eigen beleidsregels otptrqnt yoezichf en hapdhavipg.
l ' . . . . . . ' . . ' - ' . . . ... . . . . . . . .= . . . . . . . . . . . . ..... = . . . . . . . . . . . - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
l ' . . ' . . ( ' . ' . . . ' . . . . . ' . ( l . ( ( ( . ( ( . . . ' . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . .
l ' . . ( . . ( ' ' ' . . . . . ' . . ' . . . . . . . . . . ' . . . ' . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . ' . . . . . . . . . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . . . . ' . . . . . . . . .
( . ' ' . ' . . . ' . . é ' . é . ( . ' ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
l . ' . . . ( ( . . . ' ' ' j ( j . l . ( . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . ' . . . . ' . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
l . ( . ' ' . . . ' . . ( l ( . . ( l ( . . . . . . ' . . . . ' . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . ' . . . ' . . . . ' . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . ' . . . . ' ' . . . . ' . . . . ' . . . . '
l . . . . l . . . ' ' ( ( ( . . . . .. . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . ' . . . . ' . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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* # #' . # @ . * : # # ' * @ * * # # : * @ * * * ' # * # # * * *' * * @ # # * * * * * # * * * #' *
3 ettelijke kaders en handhav-Ingsbevoegdheden..,,.........,..,,,,,,,..,........9
-'3 1 samenhane Brzo 1999 verolich tin|en en handhaafbaarhe-Id.,.,........-.........-,.,,......,,,,.,. 9
.. '''' 1--1. |!|. 17|| |:11. .. 1-||. ||1 |k/.-I 1|11. |iI)!!; 1:2|. .|E|| |i|'. .4:21. |i|r 1117 |::1 .1-11. . .|!2!. |:11. |1|,. .1*11.. . .. ! .. .. .. .. . .. . ! . . . . ... , . ,.. .. . ..... t ... , ., . ,. . .. . .. ., , , .,.., . .. . . .. .. , .,. , . . . . . .. ,. b .. !. . . :. ! . . .! !. . ,. .. . ,. |.. .. . , .t .t ... ... r .'. .. ... ,. ,. .. . r ... . . ., .. ..-1-... |-''. ' '. .. ' ..
' ' . . j. . . . . ' ' .
' 1-|1 ||1 1.*1 f:l 1-1 IE| |ë'.. 1. .t-1. .1i| t| l 1-1..:|. |..|.|.....|.. . . ||,.. . |71. |: |!!--t-1.. ..,.,..... . ... . . ....* .,,.. .. . ..... â......t. ..,. ... ., ..... . .?-#...' ,',....., ,.... ...t !. , '. #. . .. . , ? r.. . .' .... . . ..*.....,. .... ...... * . . *.œ !.! '...... .. , ..' ,.. -L-. |-|.. '' ''''
eoor elln z aa e van e ove re In en en
' . . . . . ' . . . . .
' ''' ' '-.. .|61-... .. :|-. . -....1 r-!... I |5,.. ..I.|:1 I 1*| 11| .... ... . , . ... ......... ... , ,.,.r . ,.., ,.,..... ... , ., ,..... ,.,. .,....! '., ., . .. - ... ..... ,.,.,,.... -. . .., t ..., ?.- - ... . - - . . . .-.. ,. * . . .. - . ....*... .....-. r....-.... . . ...! ,.,..... . ..--.'.t.* .... .'' ...*. ...... .*
--. ' ''û '' |:l I -1 |-ï 111 t| I|L êë| (:|. |!l r- - IE| |- r-l t|k|t .'b| |!| trl .|:1. t!| |:). || t|| 1-.|:. '- fë| |:1 -1 t-l |1| , . . .... .. -.. - ...,.- ---.--.--, . . .. . ..... .. . ... ..,., ,.'..., .- ... ., .... - . ..., - , , .,.,.,.,. ..., , ,....,., :1.... ..|1...
4,2 Beoor e ,
T o e p a s s e n v a n h a n d h a v -1 n gs 1 n st r u m e n t e n e n s a n ct -1 e s - . . . . , , , , . , , . . . , , . , , ! . , , , , . . , , . , , - . . . , , , , . . , . . , 15
Bijlage A: Juridische handhavl-ngsmogel-lj-kheden Brzo 1999 ,.,.,,..,,.,,,...,,..,...19
... . . , ... ... . j . .- !!k rr|
|:| | l | |51 ||| ||| |:| *| |:|| ||| |1| |* | |:| |:| |5| ||| I I|I || 11| . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . | | | | . . . . | | | | | | | | | | | . . | | | | | | | | | . | | | | . . | | . . ;:| |;|
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( ( ( y l è ( ( ( è ( è y è l 7
( ( è ( y ( y . . è ( è
è . . è ë . . . ... .::11--. . ë .. '..... 11 Ik-.|| ' 11 4||||, 11 4|::|1 11 I|-'|l |r|!| .. . '... ...... . .... . . . .' .' . . . '... ... -... ' '.. -. ... . .. '..... ...... '..... . .. '...... .. .... '..... '.... '..... '.... -.. '...... . '...... è. -.. '
1.1 Aanleidipg
l ( è ? è
y è è Met de implementatie van de Seveso 11 richtliin in Nederl|nd door het Besluit risico s zware
j ( j ( ' . . . '' ''''' . . . . . . . . . . . . . .
è ( ( è è ongevallen 1999 (Brzo 1999) is een integrale benadering gekozen voor de bescherming van mens en
è ( ( t
( è è milieu tegen de risico s van zware ongevallen met geva|rlijke stoffen. Dit besluit leidde tos vergaande (
è ë è è Esamenwerking bij het toezicht tussen de Inspectie SZW (voorheen Arbeidsinspectie), de
è è Veili h id>regio' çç) hef Wpbo bevoçgd gezag (vporheçn bevoqgd gezag Wqt Miliqpbvhqqr) è
( y ( ( ( ( g ç j ,
( y è y ( y ( Evaluaties vpn de uitvoering s/prt het Brzo 1999 in 2003 en 2004 lieten zien dat het complexe è è
è ( ( è è è è weygeving en uitvoering betreft en dat de kwaliteit van de uitvoering en de samenwerking op veel C
j ( j ( j j j . . . . . . . . . . . . . . . . . .
- è è 5 è 5 b terd moest worden. Dit heeft geleid tot een omvangrijk yerbeterprogramma (BeteR7Q)
( è ( ( punten ver e
y y y y y
è è è è het instellen van Iand|lijke regie (tegenwoordig: LAT RB) om voo|durend de kwaliteit van de
( ( en
( ' ( . . . . j . ' . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è è è è è itvoering te volgen en waar inodig verdere verbeteringen door te voeren. Als resultaat van deze
ë è ( ( tl
è è è è doorlopende èinspanningen is vanaf 2004 tot 2010 de kwpliteit van de uitvoering op çen hoqg nivçpu
(' ( è y è .
l l l l l ' ' ' ' ' ' ' ' 1 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
è ( è è è è gçbracbt door dpadwerkelijk gqiamqnlijk op geçp4rdipqççd lpçziçhyte hopdqp!
è è è è è è d t er een enorme opgave Iag om het gezamenlijktoezicht op het gewenste niveau te krijg|n qr)
r ë ë om a
è è è ëomdat ook in de wetgeving h|ndhaving een eigenstandige verantwoordelilkheid is van de
è (' ( è ( è .
( é ( . . . . . . . . . . . . . . . . .
C è è è è è betreffende toezichthoudqr, is destijds gekoiqn om de ggezamqplijke en geçoördipeçrdç handhpving
l y ( l ( l ( ' . . . . . . . . . . . . . ' . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . ' ' . . ' ' . . . ' . . . ' . . .
è è è ë è ë pps in een I|yçr itadik)m rl|dqr in te vklllen,
y y y y y y . . . . . . . . . . . .
è ( è ( è 1
( y è y ( y ( Meer recente onderzoeken naar de uitvoering van bet Brzo 1999 laten dan ook zien dat de kwaliteit
i i 5 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
è ( è è è è Evan het toezicht fors is verbeterd maar dat er nog een dripgende behoefte bestaat aan uniformqripg
( è ( ?
yl è è y è y yan de gezamenlijke handhavingstrategie. Het is dan ook een Iogisch vervolg van de BeteRzo
è è è è fspraken met ëbetrekking tot oa. uniformiteit, eenduidigheid (gez|menlijkheid) en tijdigheid, dat in
( y ( y ( a
j j . j . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è ( è è ( è (het Eindbeeld Brzo Vernieuwing Toezicht Chemie van april 2010 is opgenomen dat handhaving als
è è è één van de belangrijke themazs zal worden opgepakt door 'de LAT RB. In 2010 heeft de LAT RB
è y ( ( y ( . . . . .
l ' . ' l ' l ....,.. ; . .. . .-.. ,.4 ...- -.j. 4. , ... .,.. ... ,. ... .. ,.1 ... .. . ... ..1.,...- ... -. 1. l .. .. .-1 1.. ... .: - - -. -- . . - :.c- --- - . . .- .-1 .. . . : - ..-. - .... - .- -. - - .1 . . .- . - '' '... '. '.. '.
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. (
1.2 è Probleemanalyse ë
Het Brzo 1999 is gebaseerd op meerdere wetten, kent meerdere toezichthouders met elk een
( jater geen r
afzonderlijk handhavipgsbeleid en verschillende instrumenten en bevoegdheden. Er is ec
gezamenlijk bel|id ip Nederl|pd yasygesyçld vpor de saëpctipnççing vap oyeqrqdingqn van jpqçifiçk
het Brzo 1999:
Het gebrek aan een gezamenlijke hapdhavingstrategie kan in de praktijk belemmerend werken voor (
d heden tegqn overyredingen die potentieel grote gevolgçn
een daadkrachtic optreden door e over
è kunnen hebben voor mens en milieu. Nu blijkt dat de betre|ende bedrijven niet aapyoonbaar y
è duidig worden gesanctioneerd vopr gelijksoolige Brzo 1999 overtrqdingen ret) in çr niet qlyijd ,
een
k Ievel pl|ying fiçld vooç de Ebçdrijvqp
>prM e Van een
De kwaliteit van het gezpmeplijk toezicht is wel al geborgd door de inspannipgen vpn de afgqlopen
. . . ' . ' . . . . . .
' . . . ' . ' . . . . . . ' . . .
jaren. De toezichtinformatie die hieruit voörtvloqis, is een goede basis voor gezamenlijke handhaving.
' . l . . ' . . . . . . . ( ' . . . . . . . . . . . . .
è d handhavipgbevoegdheden en de vanaf ljanuari 2013 beschikbare sanctiemiddelen
De bestaan e
b i v n de gezamenlijke syratçgje dapdkraçhtig te kpnnen
worden als foerqikvpd geziep om op as $ # ë
.. ( . . .42|4 |g j| (jjj.jy| jj| j|j . ' . . . . . . . . .. '.. . ... . '. '. . .. ' . . . ' . .. ' . . ' ' . .
P
1.3 Doelstellipg en afbakenipg
è |en eenduidige Iandelijke handhavingstr@tegie Brzo 1999 vastleggen zodat overtredingen van het y y
Itijd gevolgd worden door handhaving en dat vpoçgelijksqpçtigq overyrçdipg|n de||lfdç è ë
Brzo 1999 a
C t advqppte ësanctiemiddelen wpçdep toqgepasy.
rrpççs (
h dhavingstrategie Is bedoeld voor de handhaving en sanctionering van overtredingen van hey
r Deze an
ë Brzç) 1999 en is daarmee primair gericht op het voorkomen vap zware ongevallen met gevaarlijke (
l . . . . . . ' . . ' . . ' . . ' ' . . . . .
h t Brzo 1999 van toepassing is. Deze strategie bqperkt zich tot de
( sfoffen bij inrichtingen waarop e
i Geçonsfasqqrdç vvkrtrqdingen vqlgen uit hey al geunifprweerde ge|?mçnlijke Brzç)
Sanctioner n|.
è è . -. .|| (;?h t|y j|q i j:z 1-| lt: ):)| 1- #p:h.|:) |E| || , . ' '. .... -... .' ...... -... '' ' '.. ' '. . ..... . .. .) -..... . . .. . ' -..... '' '-..... ''t . . ''' ' '..... -..... ' '..... . ''' ' ' -..... . .. '-..... '-.... . '-..... '-. è-. -.... ') ' -..... -.....
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l ( ( . . ( y y . ( . ( ( . j . ' . . . . . ' . ' . . . . . ' ' . . . ' . . . . ' . . ' . . . ' ' . . . . . . . . . ' . . ' . . . . . . . ' . . . . . ' . . . ' ' . . . ' . . . ' . ' . ' . ' ' . . . ' ' . . . ' . . ' . . . ' . . ' . . . . ' ' . . . ' ' . . .
l ( ( l ( ( j j ( ( ( y y l j '. ' . ' ' ' . . . . . . ' . ' ' . . . . ' . . . ' ' '' ' ' . . ' ' . . ' . . . ' . . . . . . . . . ' ' . . . ' . . ' ' . . ) ' ' . . . . ' . . . . ' .. . . ' ' ( ' ' . ' ' . ' ' . . . . ' ' . . . . ' ' . . . . . . ' ' . . ' . . . . ' ' . . . . ' '. . . '
. . ' . . . . . . ' . . ' . . . ' . ' . . . . ' . ' .
. . . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . . .
. . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . ' . ' . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . ' . ' . . ' . . ' . . . . .
l ( ( l ( ( j j ( ( ( y y l j . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . ' . . . . ' . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . ' . . '. '. . . . . ' . . . ' . . . . ' . . . . . . ' . . . ' . . . '. ' . . . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . . .
. . . . . .
. . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
l ( ( l l ( j j ( ( . . . . ' . . . ' . . . . ' ' . . . . . . ( ' . . . . . . . . ' ' . . . ' . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . ' . . ' . . . ' . . . .
è ( ( è è ( y y è è . œ . è
è ë ë è è ë ë ë è è 2 VISIe en èultgangspunten ë
' ' ' è 2 1 Doel van de handhavingstrategie
( Doe)
è ( ( è Ter bqscherming vap de veiligheid vap wqrkpemers, milieu en ömwonepden treden de gezamenlijkq
Brzo 1999 toezichthouders op adequate en uniforme wijze sancfionqrqnd op yeger) overyrqdingen
h t Brzo 1999 totdat deze overtredin en zijn opgeheven
è ( ( ëvan e y g .
( y ( Bijltomenu resultaat Van de gezamenlijke strategie is het veçbeteren yan dç uniformitçit yan de
è (
. . . . ' é ( ( . : . ' . . ' ' . . ' ' . ' ' . . ' . . ' ' . . ' ' . . ' ' . . . ' ' ' ' . . ' ' . . . ' ' . ' . ' ' . ' ' . . ' ' ' ' . .
è ( lppdelijk bqjchikbarq toçzichtr op hapdhayipgipformatiq,
' . . ' . ( ( ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' ' ' . . . . . . . . . . è . . . . ' . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
( l ' l ' l è ( ( ' ' . . . . . ' ' ' ' . . . ' ' '' . ' ' ' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' ' . ' ' ' ' ' ' ' ' '
' ' l ' ' . ' ' ' . . . . . ' ' ' . ' ' ' ' ' ' . . . ' ' ' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' ' ' . ''
è C è è è è ïWelke eisen worden aan de handhaving van het Brto 1999 gesteld?
l l ( . . . . . . . . . .
l l l l l ( ( . . . . ' ' ' . ' ' ' ' . . . . . . ' ' ' . . 'E
- è è è litiek verwaçbtep, vooral als hey gaat om overîredingep van het Brio 1999 en de
ë r y ( r y y|urgers en po
è è ( è ( è è è (daarmee samenhangende grote risico's dat de ovqrheid adequaat, dwingend en voortvarend (
( ,
( l ( ( ( ( . . ' . . . . ' ' . . . . ' . . . . ' . . .
yë è è r y y è ëoptreedt. Daarnaast Iopen de toezichtho|dende overheden zoals ook blijkt uit de uitspraak van de è
l 5* l ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
y è p,
è ( è ( è è è y èhoge raad inzake CMI grpte bestuurlijke, financiële en imagorisico s wanneer zij het; toq|ichy niet
l 5 l 1 1 l è . . ' ' ' ' ' ' ' ' '. ' ' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' ' . ' ' ' ' ' . ' ' ' ' .
oyr è è è ë|dequaat uitvoeren. Als de toezichthouder niet aantoonbaar op de hoogte is van de
( ( è è ( veiligheidskritische afwijkingen van de norm waarbij de veiligheid in het geding is en niet voldoepde
è è è è è dwingend en voortvarend optreedt, k|r) zij mede verantwpqrdçlijk iijp vpor de (finpnciële)
( ë
ë è ë è ë è è ë è ègqyolgjchqde diq ppsrqpdt bij qçp eyqnttpçlq ç|lpmiteiy,
l l l l l l ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
l l l l . . ' ' . ' ' . ' ' ' .
r è y ë y ë ë r è EEr zijn meerdere beleidsdocumentep en werkmethodes opgestvld voor handhaving in het algemeep.
è è è è è C è k Ie belangrijke zijn K|derstellende visie op toqiicht (20()1), de LOM handhavingstrategie en de
ë r r y En e
( è ( è ( è è ( ( a
( y ( r y è y'rafel van elf. Ook heeft elke toezichthouder haar eigen handhavingstrategie . Deze strategie is vaak
è è è è è è èvoor meerdere wetgeving opgesteld en niet exclusief voor het Brzo 1999 Voor het Brzo 1999 è
( è è è è ( ( 4 è è y
è è è speçifiek is in het eindbeeld van LAT RB beschrev|n waarèhandhaving van het Brzo 1999 aan moqt
(' è . ( . è è (' (' . . . . . . . . . . . .
( è ( è ( è è ( y Evoldoen. Voor deze handhavingstrategie zijn alle rel|v|oyq doçumqntqp (bqytu|eqrd qçl phderjt|pn|
. . . . . . . . . .
è 1 è l è ( .. . .. ' ' ' . . . . ' ' ' . . ' ' . . . . . . . ' ' . . ' ' ' . . ' ' ' ' ' . . ' ' ' . . ' ' ' . . ' ' . . . ' . . .
rë è è è pijr) de ëbql|pgçijkstq |itg|pgspuptqn benoemd.
è è è è è '* Landeliik ùnl'form
( . ( è ' . ' ' . . . . . ' ' . . ''''' ''''' ' . . . . . . . . . . . . . . ' ' . . ' ' ' . ' . . ' . . .
è è 1 alîlw . 'i|Ai.i. .1.-+ ul; ,..-.. .--.-. 1.,--,.,1 .-1.,,:-,. l|:.-l.l ----.. p--.. uaii|l-
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. (
din en geldt hierbij direct optreden, De hersteltermijnen voor bedrijven worden per
ë è ë ë overtre g
( j ja t jsiçç? yoçlr Fçrkn|mers rrliliq!sl Y!') omwopenden.
geval bepaald in overeen|tqmm I')g rrlot Q r ,
( ( ! Proportioneel
è De handhaving past bij het veiligheidsrisico als gevolg van de overtreding, het nalqçfgqdrqg, dç
( ë ë r hoçdipg/dq vqiligheidscvlyuçr vap hqrt betreffqpdq bçdrijf en mogqlijke çeçidive. y
. j-ééectg erich t (
jj j jyaé rjjjj |ja gj (
( Het effed (opheffep/beperkep van risico als gevolg vap overtreding door e
è voorop, maar ook hq!; str|ffer) ypn hey bqdrijf, Dpprbij wçhrdçn bqstuurs- en strafrçchtelijke r
middelen ingezet. è
j jjs goajy sam jng a NU g j)a m jyjg $|$ l
l XRYCFC Rict WQ1tQl ijke m aatregolen ku n nen om k eff ectie z ? -
è è jjjngen, pezey
( informeren van verzekeringsmaatschgppijen en/of certificerende inste
( hpndhpvipgjtratçgie beperkt ?içh tot de wqtyelijkq sanctiqmiddelçp.
( - - - - - -- -- . (
j è # ) IDnSDCWQNE
( j o artoe moet transpqrjnt
è ëBurgers en bedrijven hebben recht om te wèten waar ze aah toe z jn, a
zijn welke bedrijven overtredingen hebben begaan en hoe de overheid daarop heeft (
gereageerd. Het publiceren van deze informatie maakt geen onderdeel uit van deze
( r handhavin|strafegie, maar zal deel uitmaken var) de implementatie van Seveso 111. Hoe de
è overheid op een ovedreding reageert en welke sanctie wordt opgelegd en de zwaarte ervan
( behoort ook frapsnarant te ziin. Dit document beoogt deze transparapyie l;q gevqp vporEhqy
è opleggep van saqcties bij hçt qvertredqp ypp hey Brzp 1999,
. (
è * Rechtsqeliikheid qn rechtszekerheid
Diegene die worden gestraft door de overheid vanwege het begaan van een overtreding
ten kunnen rekenen op gelijke besyraging. Er mag geen sprake zijn van willekeur of
moe
persoqnlijke interpretaties. naarnaast moeten burger en bedrijven rechten en plichten in de
verhoudina tot het besyklklr kupner) bqpalen en daarmeq weyen waar zij bij hçt loeppssep var)
( het recb!; aar) rtç?e z jn. è
2.2 Strateaische keuzes en uitgangspupten
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' . ( . . . ' ' ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . y . E r . . . ' . . . ' . .
1 ) ' ' . . . ' . ( ( ' . . ' ' . ' . . ' . . . ' ' . . . ' . . ' . . . . . . . . . ' . . . . . . ' . . ' . ' . . . . . ' ' . . . ' . . ' . . . . ' . ' . . . . . . . ' . . . . . . . ' . . ' . . .
' . ' ' . ' ' ' . ' . ' ' ' ' . . ' ' . . ' . . ' ' ' ' ' . . . . . . ' . ' . ' ' ' . . . ' . ' . ' . ' . . ' . ' ' . ' .
. . . ' . ' . ' ' . . ' l . . . . ' . . . . . ' . . . . . . . ' ' . . ' . . . . . ' ' . . . . ' . ' . ' ' ' ' . . ' ' ' . . . . . . ' . . . . . ' . l . . . . ' ' ' . . . . . . ' . . . . . . . . . . ' ' . . . ' ' . . . . . ' . . . ' ' . . . . . . ' ' . . . ' ' . . . ' ' . .
é . ' ' . ' . . . ' . . . ' . . . . . . . . ' ' . ' . ' . . . . . ' . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . .
. l . ( ' l ( ' . . . ( ( ( . ( . . . . . . . . . ' ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' ' ' ' ' . . . . ' . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . ' ' . . . . . . . ' ' ' . . . ' . . . . ' . . . . . ' . . . . ' . . . . . . . ' . . ' .
. . . . ' l ' . . . . . . ' . . ' . . ' ' ' ' . . . . ' . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . ' . . . ' ' . ' . . ' . . ' . . . . . . . . . . . . ' . . ' . ' . .
. . l ( l ( . ( . . . ( ( l . è ' ' ' ' ' ' ' . ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . ' ' . . . . . . . . . ' ' ' ' ' . . ' ' . . . ' . ' . . . . . . ' ' . . . ' ' . . . . . ' ' . . . . ' . . . . ' ' . . . . ' ' . . . ' . . . . ' ' .
l l è ( è ( ( y y j ( . . ' . . . ' '. ' '. . . . . . . . ' . . . . . . . . . . ' ' . . ' ' . . . . ' ' .. j
i i ' ' ' ' ' ' ' '
è è è è è è ë è ë ë ë è mogelijkheden (bestuursdwang op bestuurlijke boete), strafrecht is uitslnitend punitief l
è . . .
è ë ë ë y ë r t y y y è (bestuurlijke strafbeschikking of schikking/bestraffing na een proces-verbaal). Het uiyg|ngspunt è 51
C è è è è è è è is om eerst zoveel mogelijk via het bestuursrecht op te tredep en strafrqcht als ultimum 1
(' . . è (' . .
. . ( . é . . . ' . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è ( ( è remedium in te zetten tenzii direct al bliikt dat het bestuursrecht te beperkte moaeliikbeden I
ë è è è è ë biqdt om bçstr|ffend op te ftedçn. Dan Forden beide pijlers çomplemenyair ingezey,
è è è 4 De op te Ieggep Sancties zijn dus qer) pfgesyqmde miy yan bçjtpurs- en |yrpfçecht rqkening
( htanrlonnl rrïot'
. . ( ' ' . . . . . . . . . . .:!. '... ..''r .'.;,..| .''..,.' ''''..'' | '!' ''. . ' . . j ( . . . . . .
( . . . . . . . . . . . .
( ( ' . . ' . ( ' . . . ' ' . ' ' . . ' ' ' .
y ( ( p. de zwaarte van de overtreding (mate van de risiçp.bqh|çrsipg en wegipg vpr) de qvqrsreding); è (
( . ' . . l . y ' ( . . . . . ' . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è ë ë è ( è b. het risico van het bedrijf cq de activiteiy;
é ' . . . é ( ' ( l . . . . . ' . . . ' . . ' . ' ' . . . ' . . . ' . . . ' . ' ' .
ë è è è c. 'hçt p?leefgçdrpg ep çyepytpçle recidpve v|p (soortgelijke) overtredingen.
è è è 5 ( De toezichthouders hebben diverse handhavingsipstrumentep ter beschikking, waarvan de Ia$f
è è è è onder bestuursdwang, lasf onder dwangsom, de bestuurlijke boete en het ëproces-verbaal C
è y ( ôanctiemiddolen Zijn. De inzef yan één Of rpeer hpndhayingsinstrumenten wordt b|pa|ld dpor è (
(i ( ( è ( è d e ja rd va n de overtred inc : è è è
è è è è è è è ëa. bij overtredingqn met erpsyig gqyaar wçrdj; dirççy zpwql eçn çorrigerend als bejtraffend è
è ë ë ë è è ë è r r ë ë è s|nctiemiddql ingezet;
è è è è è è è ë ë è è b bij andere overtredingen wordt eerst een opheffing|tap ingezet via een wparsçhpwing of
l j j ( . ( . . . l . . . . . . . . . . . . . . . .
' ( l l l è ( ( . ( . . . . ' ' . . ' ' ' ' ' ' . . . ' ' . . . . . . ' ' . ' ' . . ' . . . . . .
r ( r ( ( y è y y ( y een eis en wordt na een hercontrolq zo nodig bestrafend opgetredenz'
è y . . . . . . . ' . . . . ' ' . . . ' . . ' . . . . . . .
è è è è è è è ë è c. bij andqrq piqy meeç te çqrrigqrçp qyeryredipgep wqrdt direçy bejtraffend opgetreden. è
y è è è è è ( ( (6. ( |oor toepassen van het model (hoofdstuk 4) volgt welk handhpvingsinstrument wordt ingçret. è
l l l l l è l ( ( l l ( ( . ' . ' ' ' . . . . . . ' ' ' . . . ' ' ' ' . . . ' ' '
è y y y y y y ( y y ( ( y Feiten en omstapdigheden kunnqn Ieiden tot afwijking van de handhavingstrategie. De è
è è ( è è è è è inspecteur en het insnectieteam motiveren de afwiikin| op basis van |oede kennis. kunde (dus (
l l l l l l l l l l l . ' ' ' ' l ' ' ' ' . ' ' ' ' ' . ' ' ' .
è y y y y y ( y y y ( y opleiding) en inzichten in de relatie tussen overtredipg en risico. Eer) afwijking wordt altijd
è è è è Eschriftelijk en gemotiveerd v@stgqlqgd. |ç z?l qçhtçr noçit wpqden afgçziep vap h|pdhaving in
(' è' (' è è ( . ( . . . .
l j j ( ' j ' . . ' ' ' ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' ' ' ' . . . ' ' ' . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . ( . . . . . . . . .
è è è è è è eval yan ov|rtrediqgeëp,
l ( ( ( ( 0
è è è è è 7 Hert principiële uitgangspunt is dat niet altijd elke dienst moet willen h|pdhaven, maar dat ( è
è ( ( ( Esanctionering door die dienst wordt opgepakt die Reaeven de Esituatie de meest effectieve
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i 3 ettelllke kaders en handhav'lngsbevoegdheden
1 ' . . ' . . . . . . . . . ' . . . . ' ' . . . . ' ' . . . ' . . . ' ' . ' ' . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ''''- . . ' . . . ' . . . ' . . . . . ' . . . .
. ' . ' . ' ' . ' . . ' . . . . . ' . ' . ' . ' ' . ' . .
. . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . .
. . . . ' '
. . ' ' '
. . . .
3.1 Samenhang Brzo 1999 v erpl'lcht'lngen en handhaafbaarhel'd
Artikel 5, eerste lid van het Brzo 1999 kar) wordep gezien als de centrale bepaling van het Brzo 1999:
bet bedrljf neemt alle maatregelen die nodig tijn om zware ongevallen te voorkomen en de gevolgen
daarjwp voor mqns en tnilieu te beperken. De maatregelen die het Brzo 1999 verder verlangt (naast
çoncrete technische en organisatorische voorziepingen) zoals het opstellen van een preventiebeleid
/
- een veiligheidsbeheerssysteem (VBS) een veiligheidsrappo|, een intern noodplan en een stoffenlil'st,
geven mede een nadere invulling aan deze bepaling. Deze verlangde mpatregelen zijn immers mede
' vqreiit om zware ongevallen te voorkomen en de gqyqlgen vppr mens en milieu te beperken
. . '. . . . . . . '. (|1 t-';|.ç:' ..:l-ë|||. .6|| 6||. , .|| l-||.i lr:.||t.I .|5|.: '.. '. ' ' ' '.. '-. '.... .- '..... . ... . . .... . . .... --... ... ... . '.... ..
1 Degene ùie een inrichting drijft treft |lle mjpyregel|n çlàq nojjg yijp prp zwprq onyfw|llçn te vporkomer) en ç.lq yevolyen daprv|n yoor
. . . . . ë ' . ? . . . . .. . . . . . . .
tnens en milieu te beperken
2 Degene clie een inrichting drijft heeft in de inrichting een document voorhanden waarin het door hem gevoetde beleid yqr
voorkoming van zware ongevallen, rekening houdend met de aanwezigheid en dé omvang van de risicots, is vastgelegd. Dit documqrly
bevat de algemene doelstellingen op beginselen van het beleid inzake de beheersipg van de risico's van zware ongevallen. Het y
document kan worden opgenomen in het veiligheidsrapport, het veiligheids- en gezondheidsdocument, bedoeld in artikel 2,42,
tweede liç.j vpp het Arbeidsqmstandighedpnbq|lgiy, d|q |/4:1 ja clq çop|ipati| y|l) çjifl twqe rapportep, bedpel4 if) artikel 94 yweede
. . . . . . ...ljçj. . - .. . . ... .. ..... . .. . . . ) .
3 i d h t in het iweede Iid bedoelde beleid te bepalen en uit te voeren voert degene die een inrichting drijft een
. qren e n e e
ili heids|eheerssyste|m ir) In het veiligheidsbeheerssysteem komen de elementen genoemd in bijl|ge 11 aan de orde
4. Indien in de iprichting of een onderdeel daprvan of in de werking van de inrichting of van dat onderdeel een verandering wordt
aangebracht die voor de risicol| van een zwaar ongeval belangrijke gevolgen kan hebben, draagt degene die de inriçhting çlrijft, er
voor zorg dat het beleid ter voorkoming van zware ongevallen en het veiligheidsbeheerssysteem opnieuw worden beoordeeld en
indien nodig worden herzien en dat het document bedoeld in het tweede Iid, dienovereenkomstig wordt gewijzigd. Een zodanigq
beoordeling oqderyçhqideplijk hqgjqlljpg J/jndf liqyçç!j pla|yy inçjiçn eer yçrapdering in het yeiliyheidsinzicht djartpq apqlçiding
geeft.
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3.2 M|ndhavipgsheyoegdh|dvn
- ( .-.'' . -
op grond van artikel sr4 van de Algemene wet bestuur|recht (Awb) bestaat er uitsluitend een
bevoecdheid om bestuursrechtelijkte handhaven als deze bevoegdheid is vastgelegd in een wet of
besluit (zoals het Brzo 1999). Het Brzo 1999 is gebaseerd op de Arbeidsomstandighedenwet (Arbo-
wet), de Wet algqmene bepalingen omgevingsreçht (Wabo) en de Wet veiligheidsregiors (Wvr), De
bestuursorganen die bevoegd zijn op grond van deze drie onderliggende wetten, kunpen handhavçn
h dhavingsbevoegdheid toegekend aan het
op llet Brzo 1999. In de onderliggende wet is de an
(
bestuursorgaan, zodat voor elk bestuursorgaan afzonderlijk de bqvoegdheid om te handhaven op het
Brzo 1999 zich beperkt tot de bepalingen van het Brzo 1999 die gebaseerd zijn op de opderliggendç
F|t. Bijlage lgevfy de bçvoegdhqidskerdvlipg Feer pçr artikeltlid) yan het |r?9 1.999,
betrokken instanties wijzen Brzoinspecteurs
aan als toezichthouder in de zin van de bijzondere
wet (Arbo-wet, Wabo en Wvr),
De Brzoinspecteurs hebben dan de bevoegdheden die de Awb
yoekent aan toezichthouders, voor zoverdeze niet zijn uitgezonderd in de bijzondere wet. Alleep
foezichthouders dietevens Buitengewoon opsporingsambtenaar (BoA) zijn hebben daarnaas, de
f htelijke feitep op te sporen en hiervan proces-verbaal op te mpk|p
bevoegdheid om stra rec
. jy| j ..
(qpôppripg), De BOA's kunnen ook gebçklik m|kep v|r) de Bestuurlijke strpfbçjçhik ng.
Artikel 25 van het Brzo 1999 wijst de strafbare feiten aan, namelijk handelep of nalaten in strijd met:
het krachtens artikçl 48, zqsdq Iid yar) de Wetveiligheidsregio's bepq|lde in yiqr pryikqlqp yqp
1, . ?
het Brzo 1999,.
De
èhet krachtens artikel 5, eerste lid, tweede zin, van de Arbeidsomstapdighqdvpwet bçpp|lde in
l . . . . ' ' '' ' ' ' ' ' ' . . . . . . ' . . . - ' ' ' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' . . ' ' . . . . . . ' ' ' ' ' ' ' . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
zestien artikelen van het Brzo 1999.
via de wet op de economische delicten is overigqns ook het niet voldoen aan voorschriftçp ge|t|ld
krachtens aryikql 8:40v|4) de Wet milieubehçer, |oalq hçy Brzt? 199% qqp stqafbpar feit,
De bevoegdheid om te handhaven op het
echter stee|s eep mogelijkheid om te
Zie hieryoor ook de èt|bel in Bijlpge A.
1999 verschilt per a|ikeltlid) van het Brzo 1999. Er is
Brzo
handhaven pp hes Brzo 1999 v|nuit hey bestuprsc of strafreçht.
M|pdhavipgjipstrumentep
Zoals gezegd zijn de bestuurësorganen voor de handhaving van het Brzo 1999 gqbondqp aan de Açbo-
d drie wetten zijn ook de bestuursrechtelijke
wet, de wabo en de wvr. In eze
handhavingsinstrumenten vastgelegd. Hierbij past npg de opmerking dat in hqt eerste lid vap
d Awb de bevoegdheid tot het opleggen van een last onder dwangsom is gekoppçld
|rtikql s:32 van e
aan de bestuursdwangbevoegdheid. Een bestuursorgaan da!; bevoegd is tottoepassing van
E l t onder dwangsom. Door deze
bestuursdwang is dus tevens bevoegd tot het opleggen vqn een as
koppeling in de Awb hpeft de dFëppç|ombçvoegdheid niet genpemd te wpr/ep in dç
EWai)o en de Wvr,
Arbo-wet, de
Het intrekken van de omgevingsvergunning is geen doelmatig handhavingsinstrument voor het
naleven van de artikelen van het Brzo 1999, maar het kan wel als uiterst instrument dierler) om een
bieden. Het intrekken van de vergunning zal slechts in een
erzo-inrichting verdere exploitatie te ver
geval proportioneel 7ijn in relatie tot
de overtredinglen). Gemeenten en provincies hebben
(nog) niet de mogelijkheid om ter nplevpng van bepalingen uit het Brzo 1999 een bestuvrlijke boetç
' . . . .
. . ' ' ' . ' ' . .
op tq lqygvn, hpewel de bessqurlijke boeyq al wql alj ip|trumçq! in de Wet milie|beheer ?it.
yj)
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de Arbeidsomstandighedenwet de bevoegdhqi|
om een eis yot n|pevipg yf| stellen. De Inspectie SZW geeft in een beschikking aan binnen welkç
termijn en op welke manier een artikel uit het Brzo 1999 moet worden nageleefd. Verder kap de
lnspectie SZW op grond van artikel 28 van de Arbeidspmstandighedenwet met een mondeling bevql
pfdwingen dat wetkzaamheden worden stilgelegd of dat werkzaamheden niet mogen aanvangen,
de Inspectie SZW heeft op grond van artikel 27 van
Het mondelinge bevel wordt zo snel mogelijk bij beschikking bevestigd. De Ipspectie SZW heeft ook l
de bevoegdheid om - onder bestuursdwapg of dwangsom - de drijver van een inrichting te gelastep
een inrichting of eqn onderdeql daarvan niet in werking te brengen of te houden. Dit op basis van
irtikel 23 var) het Brzo1999. De lnspedtie SZW kan op grond van het bepaalde in artikel 25 , dqrde Iid,
vap hèt Brzo 1999 een bestuurlijke boete aanzeggen voor overtredingen v|n de in .pryikel 25, tweqdq
Iid van het Brzo 1999 strafbaar gestqlde artikelen imu.v. de artikelen 23 en 29.
Da|rnaast kan de lnspectie SZW voor al de strafbaar gestelde artikelqp iq aqikel 25 Mrzc? 1999 ëçerl
l|st qrlder bçstuursdwang (of çen Iast pnder dv|pgsom) pplçggen,
Het bestuur van de veiligheidsregio kan voor handhaving van het gestelde bij of krachtens de
rtikelen 31 en 48 van de Wvr een Iast onder bestuursdwang opleggep (artikel 63 v|p de Wvr).
#
Aangezien het Brzo 1999 mede is gebaseerd op de arfikelen 31 en 48 van de Wvr (zie artikel 34 van
het Brzo 1999) ja het bqstuur van de veiligheidsregio niet alleen bevoegd om die artikelen van de Wvr
te handhavenk maar ook de artikelen van het Brzo 1999 die zijn gebaseerd op de Wvr. Ook hier geldt
weer dat, gegeven de bestuursdwapgbqvoqgdhçid, çyqpqqr)s hey ipsyrçmeny v|p de Ipjt opdqr
dwangsom k|n worden toqgepast.
Flet bestklur van de teili|heidsregio kan dus bij een spoedeisende situatie, als bijvoorbeeld sprake is
van acuut gevaar voor de openbare veiligheid. een inrichtinl stilléc|en, buiten wqrkipg syqllen,
verzegelen of hçsgeen zich binnqp de inrichyipg b|yirldy yqçwijderen.
Per 1-1-2013 kan het instrument Bestuurlijke strafbesèhikking (Besluit OM-afdoening) ook wordqp
(ëingezet. Dit gaat om een beperkt aantal feiten welke genoemd moeyen zijn in het 'ïFeitenboekje
Bestuurlijke strafbeschikking milieur en keurfeiten'' 5 (bijvoorbeeld ''Het niet tijdig toezenden van het
bijgewerkte veiligheidsrppport aan hvt bevoegd gezag') en voor een beperkt aantal situaties zoals
ermeld om artikel 4 4 van het Besluit OM-afdoening (bijvoorbeeld ffl-let strafbare feit een weder-
V .
rechtelijke gedraging betreft waardoor de dood van of ernstig Ietsel aan personen dan wel aànziçpr
tlijkq schadç aan diçren of plqnten wordt vqrppr|q|kt, dan wel drqigy te wprdqp yqroorpaakt??).
Eln de Nota van Toelichting, Stàatsblad 1999, nr. 234, is per artikelllid) van het Brzo 1999 aangegeven
pp welke formele wettten) het desbetreffende prtikel berust. Dit is de grondsl|g voor handhaving
door de bestuursprganep, De f|bel in Bijljgç A gqef't de (bqvqq.gdhçidsverdqling peç artikeltlid) vap
. 1-) |j| ':j, |g)k fq;j jg;j '' '. '' '. . . . . . . '' '. '. '' '' ''.
ë çl I'ZQ .
3.4 Bestuursrecht en strafrecht
i|ij professionele handhaving (conform het Besluit omgevingsrecht) mpet er sprake zijr) van ''eep
I 1,. .... .... - |T.'...'.. ..:- .... >..,. .,..| 1.. .... ' , . . .... .....- ... t .. ... I : : l - ..- -- .E.- -. - 1- . -. I ! I . - .- œ. .- - -1 - . < . . ' û
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( .
è De keuze van inzet van een sanctie-instrumentarium hangt af van factoren die spmenhangen met de
è overtreding en de overtr.eder. centraal nitgangspunt is dat het bestuursrecht (met uitzondering v|n
è
( de bestuurliike boete) vooral gericht is op herstel, terwijl het strafrecht vooral op straffen is gericht.
lndien een overtreding en de gevolgen ervan niet meer ongedaan te makën zijn, js een bestuurlijke
è herstelactie niet aan de orde en blijft bestra|ing over. Wanneer de overtreding en de gevolgen wel
edaan te makep zijp, bpngt hçt vap çen |anyal q|pçctqn of of hey strafrechy ook eçn rol mqet
ppg
spelep. Deze zijn;
ernstig gevaar;
ernstige milieuschade,
ecopomisch voordeel;
malafide, calçulerende, recidiverende of belemmerende dader.
een
ëRecidive en de andere genoemde pmsypndighedçn makep dpt paajt herjtel eep ,zogenaamde ftik qp
de yipgqo op zijp pl|?tp isy
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In bijzondere g|vallen zijn afwijkingen van bovenstaand schema denkbaar. lp gevallen
het bestuursrecht niet effectief is of blijkt te zijn in een bepaalde zaak, zou het strafrecht als 'ultimurp
dium' toch kunnen worderi ingezet. Day doet 7ich voor indien de bestuursrechtelijke sancties
Ereme
(be|tuursdwang, dwangsom) geen effect hebben, bijvoorbqqld dpordat er sprake is van een 'kale
of de overtreder om andere
handhavings|çyjçs,
Tot slot
redqnçn niçt pntv|pkçlijk is smpr dç opdçrnqmqn bestpursrçchtçlijke
waarin alleen
In dit hoofdstuk is inceeaan op de wetteliike kaders vap handhaving. In een zeergroot aantal
gevallen maakt de ovqrheid gebruik van een waarschuwingsbrief. Met deze brief sommqert de
verheid een bedrijf een overtreding binnen een bepaalde termijn ongedaan te maken. Een
o
waarschuwingsbrief is juridisch gezien geen handhavinginstrument is en is daarom in dit hoofdstuk
niet genoemd. ongeacht de strategie van de overheid om Brzo-overtredingep te hapdhaven hqeft
beroçp te g|an of bçzwaar te Inrlakel)? In de Awb is
het bedrijf de mogelijkbeid hiertegen in E
h Ike wijzç dit mogelijk ip.
besc reverl OP WQ
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Handhqvings|rategie, beoordqling lrwaarte
oyçrtredipgten)
yqn de
@t) tçopps|ep yap jppctiçs
uit het gezamenlijke inspectieproces, waaronder inspectiebevipdingen
form NIM 2 klachtenafhandeling ongevallenonderzoek en beoordeling van het
C (7 11 y y
a
veiligheidsrapport.' Uitgangspunt is hierbij steeds dat er altijd een handhavingsactie volgt door de
ëBrzo-toezichthquders als er sprake is van een overtreding. Wanneer een bedrijf op één of meerdere
nderdelen volgens de NIM 2 systematiek (goed-redelijk-matig-slecht) een ïm|tig' of fslecht' scoort
p
tis er sprake van eep ovedreding en volgt handhaving. Bij een score è'redelijk' is in principe geep
jprake van een overtrèding, tenzij naar het oordeel van het inspectieteam handhaving Wel
Epoodzakelijk is om het bedrijf tot verbeteripg te dwingen. Hieçbij wordt gqer) opdqrschqid gemaakt
rtussen 'gedocumenteerd, ' esçhikt' of ' e'l'mplementeerd?
t g , g .
. ' ' . '
De Brzo-toezichthouders laten de inspectiegeschiedenis en het naleefgedrag van het bedrijf
.
' . . . '.
rneewegen bij de bepaling van de in l:q zetten zwaarte en/of aard van de sanctie, Het bevoeèd gezag
betrekt deze informatie uit de online database van de inspectiernimtq (11|) en eigen dossiers. C
De beoordeling van de zw@arte van een ovedreding vindt pl|ats volgens het afwegingskader zoals
omschreyqn in paragraaf 4.2. In paragraaf 4.3 staat omschrqvqp Felke sancties vervplgqp| ipgqzqt
wordqn en welke afwegingen daarbij een rol spelen.
Het proces van de dppdwqskelijke h|pdhaving gebek.lrt çonfprm de proçqsbeschrijving in de
ïàq'||.|ïj )| )|7 hk!s/ i .j ;r: ||)|..j. '' ' ' ' ' ' ' .. ' ' . '. ' '. '. '. '. '.. '.
. ) . . ' ;. . ' . . ' . ' . .
. , . . . . . . . .
.- ' . . | r( .. . ..| ..... :. r . ; y.y|.- |.|.|ë.j ù,t. . ( er jj .y ..j; -.r... ;|j||. . --. , - . ' .'. .qtk-.. '..ï1bLç .' ï ; ' .'. t, ' - .!./| ,! |, |-. ;'q |..ë...| '('''.| 4|| .)jt). .,ï'- '. ..|;.- '' t| |.;. . /k | |'| -. '.. '... '...
èlt't .' . ?;ë,. . || !r .. . t) . . t ,. . . . . . . ? . . . ... .. ...
' 't ' . ' . . . ' .. ' ' . ' ' . .
. .. ( ja ( , . > , . .
. .. . .. . ja
' . .. .... '. ' ' ' ' '' y. ' ...j( jg:.tëi|. ' ..... '.....
El |) )E':$ 4, | y|l ' .:.|. ' |,| |.(,''''r' )fë. : ' .J' . ||. .|.. '. , | - :;. ' | ja te - y| i$'' '. '.
.è . .||. |ç. ,. . . jjjj)j, jjt.', | ' 'jkjj. |. . .. jj|i|' : ,y) ' . .. . , . .
4.1 jojejding
ëovq/redingen vçllgen
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:4.) |eoordelipgskpderq ernst vap de Pvedro#ipç
--
C |rqdinglen) moet de ernst van deze overtredingen beoordeeld worden.
Na het vaststellen van ove
EEr zijn verschillen in de mate waarin ovqrtredingen van het Brzo 1999 bijdragen aan de kar.ls op eefj
' 11 richtlijn is hiervoor als uitgangspunf gepomen. In
afwegen. Het begrip 'zwaar ongeval uit de seveso
j yj, yqjgj gedef in i|çrd ;
|ryikql 1 pndçrdeel f yap het Brzo 1999 in een zwqar orlgev:
|; ; : . | ( | | . |: . . |q . . ' ' é . |1 ' ' ' ' ' ' ' .
. ' j j
. : . . . . . . . < . . . . . . . ..$ . . : .
' . ' ( : - . . . ) . ; t ' . :) . ( .:? . .. ; ' % $:. . ' (. .à î. ?& ' * î .% . : ' è ? ' . : ' ' ' '
' ' :ê : : ii œ . ; . - ' ' : ' i ë' . .' : : * . ' ' ' .
. .t . . . : ît . ' ' ' . .
' ' . ' ' . . ' ' . ( . ' ' i : .' ; ... ' . '. .. .'. . . ,& ' - ' . * ' . : ?' è: ' q' ' ' ' ' i - '' . -. ' ' ' .1 .*!@ .f ' * ' : .
' . . ' > : . ïï . , . , . l . . .': , .% ' . ( ' . . . . ? ' ' è ' '.' . . . . . .. '. .
de Nedqrlandse situatie betekent dit dat er vier ipvalshpekqn iijn pp bpsis van de
vèor
beschermen fwaarden' verdeeld over drie toezichthpuders'.
dheid van de mens binnen de inrichting. Hiermee wordt bedoeld de veiligheid en
1. gezon
knemer en andere personen die in de inrichting of de onmiddellijke
gezondheid van de wer
bescherming van werknemers is wqttqlijk geregeld in dç
.omgeving ervan aanwezig zijn. De
Arbeidsomstandighedepwet en is belegd bij de In-wectie .$,-!|4
dheid van de mens buiten de èinrichting. Dit is yçry@|ld in hqt externe veilighçid beleid ep
2. kezon
ia de wabo belegd bij gemeenten en provincies;
y
herming vap het milieu is via de Wabo ook belegd bij gemeenten en provincies..
de besc
' b chermipg van mens en milieu is via de wet op de
de voorbereidinc op rampenbestrildinc als es
iligheidsregiozs belegd bij de veiligheidsregio. Specifiek wordt gepoemd de aanFijzipg |/arl de
ve
d ijfsbr@ndwçeç QM het opëjtellçn vp r) de rpmpënbestrijding>plannen,
b Q f
bedreiging vprmen voor één,
' Iijkedijd. Het jpspectiete|m besltpiy gqpameplijk way het lrne|srt gqschikte sanctiç-instrument is
tege
tc)c te /2SjMO.
voor de afweging van
de oveereding, Met andere woorden, een overyreding met als
waarde bepalend is voor de ernst van
de veiligheid van werknemers, wordt niet minder ernstig omdat
gevolg een ernstige bedreiging van
ding zijn. Het wordt wel gebruikt om te bepalen
hey milieu of de externe veiligheid niet in het ge
bij de handhaving en welke sanctiemiddelen daarbij
welke toezichthouder het voortouw neemt
j y erd qqr) (j: ernst ypn de ovelqedipg wvrdep
jngezet worden. De in te zetten sanctiels) gerç a ç
yerderop in dit hoofdstuk nader uitgewerkt.
(j tjj|jactor. |en
è Wat wel invloed heeft bij de afweging van de ernst van de overtreding is e
de ernst van de overtreding heeft dit geen
invloed, omdat de meest bedreigde
Een oyeoreding kan een
f eerdere van bovenstaande 'waarden'
o en
ngeval als gevolg vpp pvertredingen vçrçi>t direçt ipgrijpen en
pnmiddellijke drèicina van een zwaar o
ie iddvlet)
reçhtvapçdigy de ip7çt vptl de zlpprste sapcy I'p ,
de Ieidt tot een indeling in drie catecorieën overtredingen met daarbij behorende sapcties:
vooçgaan
ë ongeval, er is sprake van
7. onmiddellijke dreiging en/of onomkeerbaar risico op een zwaar
è direct ingrijpen mqt zwaarste sanctiets), werkzaamheden stilleggen en pas toestaan
è gevaar:
Is adequate (noodlmaatregelen zijn getroffen. Geen hersteltermijpz'
werk weer aan te vangen a
. . . ' . . .
iddellijke dreiging vqn eep zwaar ongeval, wel duidelijk onvoldoende maatregelçn
è2, |een Onm
etroffen: herspl |fdwingvn met zware toy œiddelzwarëe sanctiel|) bippen gqp|ëtç
hersteltermijnz'
j j ja ,n: yy|rstgj afdwipgen
ringe dreiging var) een zwaar Opgeval, wel Iichter: Tçç prt Qm |
Zeer de
binnep redelijke herjtqlyqrmijn,
Iichlere sapcfielq)
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Na het indelen van de overtredipgen in één van bovenstaande categorieëp volgt het bepalen van de (
( Sandies Volgens de sanctiestrategie. De zwaarte van de sanctie Wordt bepaald door het in te zetten
è middel, de hoogte van eventuele boetes of dwjngsqmmenf en de te stellen hersteltermijpen. Oit is
ë è ë ë In|der uitgqwerkt in de volgçnde paragrafen:
4.3 Toqpassen van handhavinginstrumqntep en sancties
1 De s|pctiestrategie gebruikt de onderverdeling in drie categorieën volgend uit het beoordelipgskader y
j ' . . . ( ' . . . . . . . . . . . .
èvoor het kiezen van de toe te passen sancties In de hierna volgende tabel is per categorie vastgelegd
1 . . . ( . ' . . . . . . . . . . . .. .
y y welke sancyiemiddelen moeten worden toegepast door Inspectie SZW, Wabo bevoegd gezag en/of
. ' . . . ( ( . ' . . . .
- è è eiligheidsregio, De in te zetten sancties Iiggqn hiermee vast. De Brzo-toezichthouderës kupnçp è
( è V
è ( è è hierbinnen no| wel afwecincen maken ten aanzien van de hoocte van eventuele boetes of
, ( è ( è è y ( y àwëangsommen en de te stellen hersteltermijnen. Per geval zal bekekqp rpçlqyep worden Fçlke
' è è è sancties, do|r wie en met welke hersteltermijnen wordqn opgelegd. è
(' . (' (' è è (' . .
( ( y ( ( è è ( y rparagraaf 4.4 gaat in op de herstelyçrmijpqn en eveptuele verzwarqpde omstandighqdçn yçn |qpziqp
l ( l ' . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è ' è ' è è è herqteltermijnen en F|pçl:ies. ë
ë ë è vqn
è è è è è è ë voor het bepalen van welke toezichthouder handhavend optreedt naar aanleiding var) qen
è ( è ' .
( é j ( ( ( j . . . . . . . . . . . . .
è ( ( è è è ( geconstateerde oyçdrqdipg |p welkç sapçyiemiddelen worden toegep||t? gqldqn de vplg|nde
( è è ,. .
l è y ( ( Ullgangspunten : (
( l ( ( . ( . . . . ' ' . . ' ' . . ' ' . .
è ë ë è è 1 de sancyie- en hersteltermijn sluiten aan bij de ernst van de ove|redipg conform paragr||f 4,2 5
( l y ( ( ( . . *. . . . . . . .
è è è è è è ë è en eventuele verzwarende omstandigheden conform paragraaf 4.4.;
(' (' è . ( .
l l l l l . ( ' ( . . . ' ' ' ' . ' ' ' . . ' ' ' . . ' ' ' . .
y y y ( ( è y 2, het primaat voor het opleggen kan de sanctie Iigt bij de toezichthoqder die verantWoordelijk is
è è è è è ë voor het door de overtreding Ebedreigde fwaarde' wals qm|çhrfwqp in parqgraaf 4 2 en de
è è (' (' (' . . . .
( y y è ( y ... . . . . . .. . ... . . .... . .. ... . . . . . . . . .. .. . . . .3 . . .. ... . . .. . . . ... ... ... ..
' è è è è ëpitgangspunten in paragraaf 2.2.. ë
l è ( l l ( ' . z . ( . . . . . . . .
y y y y . . . . . . . . . . . .
è ( ( è è ( (r) wanneer een overtreding meerdere 'waarden' bedreigt, beoprdeelt het ipkpeçyieyqam wpt
( ( y ( . . .y . . .
l è ( l l ( ' . . . . . . ' ' . . ' ' ' . ' ' ' ' ' . . . . . . . . . ' . ' . . . . . . ' . . ' ' . . . . .
è è ë ( è è èlogisçh is vanuit de weygeving qr) wat het meest effectief is.
è ( è (' (' '. ' . .
( è y è ( ( . .. . ( ... ||j |, . - . ... ( .. . . - . .. . . .,. . - . . . ,;| ... .. . .. y ,,. .j,- y . ||g( - ë|. y .., . (-. .. .. , ,,, . .. . (ç . . . , .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . ' ' l ' .
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// bks in idem'' houdt in dat iemand niet twee maal 3/4:.)91-
Het internationaal erkende Erechtsbeginsel ne
ht In de Awb is daarom vastgelegd dat een
hetzelfde feit kan worden vervolgd of berec ,
bestuurlijke boete oplegt indien tegen de overtreder wegens dezelf e
ëbestuursorgaan geen
het onderzoek tçr terechyzitting is begonnen, dan wel
gedragirlg een stra&ervolging is ingesteld en
di d vet andere woorden: als vpor een ovexreding aan iemand
een strafbeschikking is uitgevaar g .
cjy jet ook nog vepj
reeds een strafrechtelijke sanctie is opgelegd, kar) hem voor depçlfdç pyeryçe pg p
en bestuurlijke boeyç worden ppçelegd? çn gm|ekeerd.
Y
a 4
'-'''' F
Ver4werendo Qmstandighedqn epë de heçjselyqçmijp
In deze strategie wordt geen
complexiteit van de bedrijven,
iyspraak gedaan over de duur van de hersteltermijn. Gezien
IJ
de vele verschillende soorten overtredingen en de daarmqq
' dingen is dit altijd maatwqrk.
samenhangehde risico s als gevolg van de overtre
d t het bepalen van de hersteltermijn om tot naleving var) de wef- en
Het uitgangspunt is a
99 dient te geschieden op b||is van risico's: gekozen dient
regelgeving te komen? vanuit het Brzo 19
d kortst mogelijke termijn. lndien de technisch |itvoerbare termijn niet acceptabql
te worden voor e
zs op een zwaar ongeval, dan dient de activiteit te worden
is in verband met de (potentiële) risico
' dirqct aapvullende (nood) maàtregelen te worden getroffen totdat
beëindigd, dan wel dienen
lst mogelijke uitvoerbare correctie door het bçdrijf is dq?q ip hçt
nalevipg is gegarandeerd. De sne
kader van
het Brzo 1999 niêy maatgevend
voor de te verlenen hersteltermijn.
inachtneming v|n het voorgaande nog enkele apdere Epqlpten die inylo|d kkppçlçtl
Wel ziin er met
de termijnen en de zwaarle van de in te zetten sancties:
hebben op
tionaliteit: wapneer kap hq't bedrijf binnçp de kprtst mogqlijkq yermijp de pyertrqding
# PfOPOf
d hebben gemaakt?
pnge aan
de
*
j ja een zwqprdere sanctie worden
voor ernstige Qvertredingenl), zal een kortere herstelterm jn e
cljpg kupnen de bpçtes afh|pkçlijk van de aard
toegepast, bij een Volgerlde (sooogelijke) overtre
100 of 200% worden verhoogd.
van de overtreding met
bedrijf opnieuw (soortgelijke) overtredingqp beg|at, kan de Inspectie
te voorkomen dat een
de waarschuwing preventieve stillegging geven. Wordt dar) binnen sjaar na
szw een zogenaam
t elijke) overtreding geconstateerd, dan kan de prevqntieve
die waarschuwing toch een (soor g
d Dat wil dan zeggen dat het betreffende onderdeel van het
ëstillegging worden geëffectueer
f waar de overyreding is begaan voqr mqximaal 3 rpaandçn kpp Fordep stilgelegd pf zelfs
bedrij
het gçhele bedrijf.
f voldoet structureel a|ntoonb|ar niet op verschillende
ë. stapeling van ovearedingen. Het bedrij
t door stapeling volgt een één stap zwaaruerqësanctiç, yoy
pnderdelen. Als hvt risicotoeneem
Iijk exp|oitatieverbod zoals bedoeld in Brzo 1999 artikel 23.
aan een moge
Als de overtreding een
herhaling is (binnen 5 jaar voor gewone
tief) zoals blijkt uiy tpçzichy- çrl palevipgipformatie vap ptlderç
Naleef|edrag (positief of nega
tgçziçhyhgudqrp daq de Brzo-yoqzichshppders.
overtredingen en binnen 10 ja@r
hillende handhavingstrategieën zijn ook vèrlichtende omstandigheden opgenomen. Van
In versc
Ioop van dit document met het werk van de werkgroep die eep
belang voor de LAT RB is de samen
t n van die
k voor systeemgqricht toezicht voorbereidt. Dit document mag de |itgangspun e
aanpa
belang zijnde vraag is op welke wijze de overheid optreedt
werkcroeo niet in de wea staan. Een van
Is een bedrijf zelfstandig en zonder overheidsintewentie in staat is afwijkiùgen van de eigen
è agementsystemen waar te nemep en passende maatregelen te treffen om die afwijkingep
man
fwijkingen kunnen ook overtredingen van wetgeving zijn. Mocht een
ongedaan te makqn. Deze a
(j js een
toonbaar in staat zijn zichzelf te corrigçren, kan dit mogelijk gezien wor en a
bedrijf ëaan
lichtendë omstandigheid. Vo|rgesteld wordt de stand van
ver
nçmen met de evplpaîie van dq handhavingsyrategie r.lp één jaar,
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5 Aan eve ngen
Deze handhavingstr|tegie is de eerste gemeenschappelijke strategie voor de gezamenlijke Brzo l
' . .
. ' ' . . ' . . . . . . . . j
t ezichthouders Het is daarom belangrijk om zich te realiserqn dat er een periode volgt waarin de
Q .
toezichyhouders ervaring op zullen doen met het toepassen van de strategie en dat er opvermijdelijk
rpimte blijky tot verderç vqrbqy|ripg, Daaryoe worden de vplgepde qapbçveliqgqn gçdaan:
ïEvalueer de handhavingstrategie
EEvalueer de handhavingstrategie één jaar na het van kracht worden. Bqyrek bij àe evaluatiç hqt
gegeven dal; dqze handhavingstrategie uitsluitend voor bqt |rzo 1999 is çn de brede wenj
bessaàt om het van toepassing te verklaren oo meerdere wetgeving.
Initiatiçf. LIAT 8B Prgjçctgçoqp
# Benut bestaande handhavingsinstrumenten beter
Er is geen directe noodzaak om nieuwe handhavinginstrumenten te creëren. Het g|at erom de
bestaande mogelijkheden beter te benutten door gezamenlijk de èhapdhaving op te pakken. Dat
neemt piet weg dat de huidige sanctie-instrumenten erg divers zijn. In de praktijk is het wel
mogelijk de verschillende instrumenten naast élkaar te laten bestaan. Het is echter veel è
çfficiënter om de instrumepten die elk bevoegd gezag afzonderlijk ter beschikking slra|p C
heyzçlfde te maken. De werkgroep beveelt aan te onderzoekep of dpy rpogelijk is,
. . ' . ' ' ' ' . ' ' . ' . ' . ' ' ' ' ' ' .
Içùtiutibf implepentatlçgrgqp hgndhqvingstratqgiq
è* De bestuurlbkq strafbeschikkinq ook voor Brzo ove|redl'nqen
Onderzoek of de hoogte van de boetebedragen voor de bestuurlijke strafbeschikking en
bestpnçlijke boete voor gelijke pvedrqdingen geuniformeerd kunnen worden.
' . . . ' . ' . . ' . . . ' . . .
Initiptiçh LAT P8 8çgiegroçp dçlçgatie bç|preçkt dit rnçt hçt çlpqnbqpr Ministeçie
# Verbeter de un|ormiteit van N/M 2 o
Oeze handhavingstrategie gaat Mit vap het gegeven dat het toezichtproces (de NIM 2.47) de
övertredingen benoemt. Uit de praktijk blijkt dat mogelijk onvoldoende upiformiyeit aanwezig is
bij het benoemen van de overtredingen omdat de NIM 2 0 onvoldoende nniform wordt
toqgepast. De werkgroep Handhaving Ebeveelt aan om acfies in gang te jetten om de NIM 2,0
. . .
. . ' . . . ' ' . .
çniform toe te passen. Dqzç appbqyqling gqldt çlpk vopr het inyoewn yan gqgqyçns in dq
Ipspectieruimte.
Initiatiçh IAT RB Pçgjectgççqp
* è Onderzoek de bljzondere bevoegdheid genoemd in de Wvr als handhavingsinstrument
( Het bestuur van de vqiligheidsregio heeft de bijzondere bevoegdheid om een inrichting niet in
è werking te sfellen of te houden, indien niet wordt volda|n aan de verplichting van artikel 48
y van de Wvr inzake informatieverstrekking (artikel 48, tweede Iid, van de Wvr). Het bestunr
è h ft tevens de bevoegdheid tot het oole|cen van een Iast ond/r hpqtl|tlrqdwanr l,, yafar| Ia<#.
ee
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(
. . .. . . .. jjjjj | |' ja . ,j|( | |' . j ' '-. '. '
ë IJ age A. urldlsche handhavlngsmogelllkheden Brzo 1999
In de LAT wérkgroep Handhaving zijn vragen gesteld over de handhavingsmogelijkheden van het
B l it i ico' 11 1999 (Brzo 1999) Uite aard is hierbij de reikwijdte van het Brzo
en u r s s zware ongeva en r
. . . . . . '. @' . . . . . .
. . .
. . ' . ' . . . . . . . ' . . .
1999 van belang. Naast het Brzo 1999 in er de Regeling risico's zware ongevallen 1,999 De ërçgeling
beypy in detail de gçgevep; die in rqpppryagqs e.d. rpoeyen sorclvn opgqnomen.
è Inform|tie is ontleend aan www.latrb.nl, www.infopuntveiligheid.nl, www.nvbr.nl en
www yeiligheidsberaadnl Bij hqt schrijven is geen rekening gehouden met het ontwerp-beslu|y tof
' . . . ' . . !' . . . . . . . . . . . .
è 'wijziging van het Brzo 1999 dat medio december 2010 in ingediqnd, ë|çon van infprmjtiç is evepeqns è ë
y è Vaste rechtspraak en de Raad v|ç) State.
( ( ( Met blikveld van de werkgroep handhaving omvat alle acties naar aanleiding van het Brzotoekicht,
die door of namens het bevoegd gezag (Inspectie SzW/veiligheidsregio/prçvinçie/Gemeente)
l é . . . ' . . . . . . . . . . . .
l . . . ' . . ' j . . . . . . .
è worden gepomen, gericht op het ongedaan maken of bestraffen van eqn overtreding. Handhavipg
è è Estart waar toezicht met de constatering van een oveqrqding stopt. Onder handhavipg worden dç.ls
è alle vervolgacties begrepen vanaf het moment dat het definitief eindrappod naar het bedrijf is
( è (' . .
è è verzopden op ook hapdhaying naar japlqiding y|y? |çn beoqrdeling v|p qqr) yçiligheidsrapport.
è De werk roep handhaving richt zich niet op incidentqn en zware ongevallen en h|pdhaving naaç
g
' ' . . . . . . . . . . . . ( ' . ' . ' . . . . . . . . .
y ( y Manlelulpg uq|rypn, jpmuaf ëuit een ondççdeql is ypj? de Nieuwç Ondçrzoek Methodiqk (NOM).
è |c?t is de reikw|dte vqn de ûrzo-plicht?
y ( è De reikwijdte van het Brzo 7,999 wordt voor qer) belangrijk deel bepaald door de è C
( r (begripsomschrijvingqn in de) artikelen 1, 2, 3, 4 en 8. Het Brzo 1999 4$ van foepassing op inrichtingen
. ' . . ' . '
l ( . ' . . . ' . . . . . . .
waar gevaarlijke stoffen krachtens vergunping aanwezig mogep zijn pf gevormd kunnen worden als è
l ' . . . . ' ( .
' . . . . . ' . ( j j j., j . . . . . . . . .
( y ygevolg van een Onueueersuaar geworden industripel chemisçh proces'. Binnen een inrichting kunrj|n
. . . . . j ( ' . . . .
l ( è ( (technische eenheden pls (afzonderlijke) instpllayiqj wçrden opgevay. Met Bgp 1999 Ei, çchtçr van
r . . . . ( . y ( .
' è è èt ing op de inrichtins als selaeel.
ë ë r ë oqpass
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t elegd in het |rzo 1999. Zie bijvoorbeeld de artikelep 3,
ë er zijn divqrse (duidelijke) verpliçhtingen vas g ,
' è 7 21 22 23 26 27 28 en 29. In hetjaarlijkse inspectieprogramma
è è y 5, 6, 7, 9/ 10, 11, 13, 14, 16, 1 , , , , , ,
' ' ' d of wordt voldaan aan de verplichtingen die voortvloeien
ë è oet in ieder geval worden gecontroleer
( ( P
C 5 6 10 çrl 26. Dit Floeit voort klit Mrtikçl 74, twççde Iid? v|r) hqy |rzo 19|99,
ë è vit dq |rtikelen 7, ,
j ja jj é m et ;
è het Brzo 1999 wijst de strafbare feiten aan, namelijk handelen of nalaten n s
Artikel 25 van
C 5 C Iid van de Wçt y|iligheidsreyio': bqpp?ldç in vier artikelep M'pn
1. het krachtens aqikel 48, zçjde ,
è ( het Brzp 19999 (
C 5 kel 6, eerste Iid, twqede zip, vap de Açbeidsormrtqndighedepwet bepaaldç ip
2. het krachtens arti
è è è zestien artikelen van het Brzo 1999.
5 5 5 5 5 isc6e delicten is Overigens ook het niet voldoen aan voorschri||p gqqt|ld
( ( è Via de Wet op de econom (
C C è d Wet milie|behvçr, roals het Brzo 10994 çen |lçafbaaç feit, ë
è è ( è kraçhtens artikql 8,40 vpp ç
' . . . é ' . . . . . . . . . . . . .
( ( . ' . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .
è ' ' kel s:4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) bestaat er uitsluitend een
ë ë ë r op gropd van arti
' ' bevoegdbeid isvastgelegd in een wet in
' ë è è è bevoegdheiu om bestuursrechtelijkte handhaven als deze
è ' ' ' d op de Arbeidsomstandighedenwet (Arbo- è
è è è ëformele zin buiten de Awb. Het Brzo 1999 is gebaseer r
( ( ( è è ? b tuursorganen
C t milieubeheer (Wm, nu: Wabo) en de Wet veiligheidsregio s (Wvr). De es
ë ë è è r wet), de We
C C d van deze drie onderliggende wettqn, kunnen handhaven op het Brzo 1999,
è è ( ( die bevoegd zijn op gron
ë ë è d toegekend aan het bestuursorgaan, zodpl;
è 'ln de pnderliggende wet is de handhavingsbevoegdhei
5 fzondeflijk de bevoegdheid om te handhaven op het Brzo 1999 zich
è voor elk bestuursorgaan a
5 C d ijn op de Onderliggende wet. De Sabel in
è è è beperkt tot de bepalingen van het Brzo 1999 die gebaseer z
è ' è àeze bijlpse geqfy de bqvpqgdhei,dsyvr.dqlipg wqer pvr.artikelllit) v|p het Brzp 1999. ë
( . . . . . .. . . . . . . . . ' ' . ' . . ' . .
. ( ' ' ' ' . . . . . . . . . . . . . . . ' ' ' . ' . . . . . . . ' . . ' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' . . ( ( l ' . . ' ' . . .
. . . .
. .
. . . .
. . . . . . .
( ( . . ' . . . . ' . . ' . ' .
. ' . ' ' . . . ' . ' ' .
( . ' . . . . . . . ' ' . . '
5 1 mene bep3lingo? QY|evingsfecbt (W3bO) de plaats ingenomen
qer 1 oktober 2010 heeft de Wet a ge
( wm niet meer è
ingverleni.ng en handhaving. In dqze pptitie wordt daarom de y
van de Wm voor vergunn
t
ft de omgevingsvergunning ge'l'ntroduçeerd. De Qmgevipgsver|upnin| OIT'IV? ë
è gqnoemd. De Wabo hee ( è
5 U PiliçMvorçunni|g Clio QP gçPrld Vaf) de WP ii Yorvoll' l
è j F
( js toezichthouder in de zin è
è 5 de goede orde: de betrokken instanties wijzen Brzo-inspecteurs aan a
Voor
è ' fa-u--,-,-. l,/.l,.x s.,a ïvwrï op qrzo-insoecteurs hebben dan de bevoegdhedqn
. ' . ... .-. : ... ... .- D ... >. . ,<'b' . . . .
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( geven een nader: invtllling aan deze bepaling. Alle verlangde Maatregelen zijn immqrs vqreist om è
è zwarç pngqvpllqp l:ç voprkpmçn en de gqvolgvr) voor menp çn mili|!-! yç bqpqrkqn.
( y Day plle door het Brzo 1999 vereiste maatregelen een nadere uitwerking geven aan artikel 5, eerste y C
( y lid, van het Mrzo 1999 volgt ook uit de opzet van de Seveso-ll-richtlijp, waarin artikel 1 de preventie è
y van zware ongevallen en de beperking van de gevolgen da|rvan als doelstelling voorop stqlt Artikel 5
è è ( yan Je seveso-ll-richtlijp stelt vervolgens de algemène verplichting voorop dat de lidstaten ervoor è
( moeten zorgep dat de exploitant alle maatregelen treft om zware ongevallen te voorkomen en de è
è . . . ( .
y gCVOlge() daarvan Voor mens en milieu te beperken. De |rtikqlen 6 tot en çney 11 vpn de Sevesorll 5 è
( è ë ë riçhtlijp geven daarapp vervolgens eep naderç viywqlking. è (
Op de tweede plaats bevat artikel 5 tweede tid van het Brzo 1999 de verplichting om eqn doçprpept è
( ( , g
è koorhanden te hebben waarin het gevoerde beleid ter voorkoming van zware opgevallen is
. ( ( . .
l l . l . . l ' . . . . .
r y r r è vastgelegd (preventiebeleid zware ongevallen (pBzo)). Met de formulering van deze verplichting ë
è . ('
è è Fordt d|idqlijk gqrpaakt dat dit bqlqid rljkqt al| mjptregql tqr yoorkppipg y|n zw|re pngqyallen.
y ëArtikel 5, derde lid, van het Brzo 1999 bevat op de derde plaats de verplichtipg een VBS in Te yoerçq 5
Waarlpe| QI.-S|QCII gezprgd Flqet wordçr) dpj hqt prçvçntiqbql|id wçlrdrt uitgeyperdg
. . j ( . . ' . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . .
è Uit de samenhang tussqn het eerste tweede en derde lid van artikel 5 van het Brzo 1999 vplgy dat: C
( z
( * met net VBS het preventiebeleid zw|re ongevallen wordt gei'mplementeerdz' è
è è @ diy preventiebeleid tot doel heeft om bij te dragen aap het voorkpmen yan zwqw ppgqvpllen;
. . . ( . . . . . . . . .
. . ' ' ' ''
. ( ' . . l ' . . . . . . ' ' . . . . . ' ' . ' ' . . . . . .. . . ( . . . . . . . .
r ë . .het vBs een maatregel is om zware ongevallvn te voorkomen; y
è * ëhet VBS eqr) paderç pitwerking beyay yjn de verpliçhtipg vpn |rtikel 5 eerste Iid van hçt Brzo (
è ( r
( . ... .. . .... . :1.. |.|..| , . . . . . . ...... . . . . . . . . . . ..... ... . . . . . . . ..... .... . . .. ..... . ..... . .... . . ..... . . . . .. . ..... ' '..... . ...... . ..... '....
( In bijlage 11 van het Brzo 1999 zijn de elementen opgesomd die aan de orde moetep komen in een
( ( VBs De wetgever 'ziet het opnemen van deze elementen in het VBS alsmede het daaraan uitvoering
h r ë y ë è geven als (çy|qqti|lq) mapyregqlep orp zwpçç ongevqllqp te voorkprp|p en de gevolgen d||çv|r) yç
j ' . . j ( ( . . . . . . . . . . . . . . . . . .
è è ( è è ë |per qp.
' è è è concluderend geldt dat zowel het oostellen van spn ï/qq mo, al .,....-+-- -Ii- -:;- --------, ,.-
( è . . è ( . E .
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( é j m at j g j
de Om|evingsvergunning kan niet worden gezien als een ( De
Het intrekken van
5 leven Van de artikelen van het Brzo 1999. Intrekken van de
è handhavingsinstrument vclor het na
è è ( in r|jatie tot de ovedreding. Gemeenten
è è vergunning zal slechts in eer) enkel geval proportioneel zijn (
5 C de mogelijkheid om eqr) besyuurlijkq boeyq op te Ieggen! hpeFel dç
è è ( è en provincies hebbep (nog) niet
è è è bqptupçlijke bpete aI wel als instrpmçpt in de Wm èzis.
' , , ' ' t ebruiken. De Inspectie Lzw
oe lnspectieszw kap de handhavingsinstrumenten van de Arbo-we g
l ( l ' . l . l . ' ' ' . . ' ' . . . ' ' . . ' ' l
tie szw geeft dan aan binnen welketermijn en op welke è
è ë kan bijvoorbeeld een qis stellen. De lnspec ë
( W ee y)
è ikel uit het Brzo :999 moet worden qagelçefd. Verdqrk|n dç lpspeçtiç SZ mçs (
è manief eerl 3X
èèbqyel afdlirlgen dat hç!) Weqk Fgçdt Stilgçlqgd. è
. ' é .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . .
' l . l ' . ' ' . . ' ' ' . . . . . ' . . . . . . ' ' . ' . . . ' ' . . . ' ' ' ' . . ' ' . . ' ' ' . ' ' ' . ) ' '. ' ' . ' . . . ' ' ' . '
j . . ' ( . . ' . ' ' ' ' . . . . . . . . . . .
j j j . . . . . . . . . . . . . . . . .
5 è è C 5 is in het kader van zijn taak met betrekking tot de brandweerzorg
yë è è ë ël-let bestuur van de veiligheidsregio
C C te wijzen als bedrijfsbrandweqrplichtig (artikel 31 è
è è è èen de rampbestrijding bevoegd een inrichting aan
ë ë r je
C 5 è è è In de aanwijzingsbqschikking kunnen eisep worden gesteld a|n de bedrijfsbrandweer inza ë
ë ë è wvr).
C C der bet Brzo 1999 kunnen onder andere door het ( è
è è ersoneel en materieel. Inrichtipgen die vallen on
ë ë p îeder
C C den aangewezen als bedrijfsbrandweerplichtig. Voor een
è bestuur van de veiligheidsregio wor
ë ë ja tuurvan
iligheidstechpische gegevens geldt de verplichting om het es
è die beschikt over relev@nte ve
haffen die nodig is voor een adequatç ùoorberqidipg van dç
de veiligheidsregio die înformatie te versc
' t lid v|p de wyr).
è rampepbejyrijdipg op de çrisisbqhççrsipg (aqikel 48, çer| ç ,
' è kan voor handhaving van het gestelde bij of krachtens de
è è è yet bestuurvan deveiligheidsrqgio ë
' ' ' ' ' d r bestuursdwang opleggen (artikel 63 van dewvr). ,
ë ë artikelen alen 48 van de wvr eqn Iast on e
C ' de is gebaseerd op de artikelen 3len 48 van de Wvr (zie artikel 34van (
è è Aangezien het Brzo 1999 me
r ë d m di| artikelen van de wvr
' Brzo 1999) is het bestuurvan de veiligheidsregio niet alleen bevoqg o (
ë het
' het Brzo 1999 die zijn gebaseerd op de wvr. ook hiergeldt
ë je handhavqn, maar ook de artikelen van
bevoqgdheid- qveneens he,ipstrqoqpyvap de Iasyonder
, weerdat, gegeven de bestuursdwang
( t
è dwpng|om kan wprden tpegepas ,
è d
' iligheidsregio de bijzondere bevoegdheid aan te bevelep |l;
ë ë Enaarnaast heeft het bestuur van de ve
! - . ... .. ... A , . ,. l 1 k + ; ; a rï 1
' : %
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j
Toelichting bil de tabel
Op grond van artikel 5:4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) bestaay er uitsluitend een
bevoqgdheid om bestuursrechtelijk te handhaven als deze bevoegdheid is vastgelegd in een wey in
formele zin buiten de Awb Het Brzo is gebaseerd op de Arbeidsomstandighedepwqt (Arbo-wet) de
Wet milieubeheer (Wm) en de Wet veiligheidsregio's (Wvr). De bestuursorganen die bevoegd zijn op
rond van deze drie onderliggende wetten kunnen het Brzo handhaven. In de nota van toelichtipg
g ,
è . . /
( slaatsblad 1999 nr. 234 en de rlota van toelichting, Staatsblad 2006 nr. 417, is in verband met de
è sfrafrechtelijke handhaving per a|ikeltlid) van het Brzo aangegeven op welke formele wettten) het
è . . . .
( desbetreffende aryikel berust. Dat is de basis gewee|t voor het overzicht dat is opgenomen in de
è
è ëtabel hierbovenl? ùit de tabel kan worden afgeleid welke bestuursorganen bevoegd zijn vpor de
( handhaving van de verschillende artikelen van het Brzo. Voor een aantal artikelen is afgeweken van
è ( àe in de hiervppr gepqemde qoîa's van toçliçhting gqpoemdq grqndsl|gep. lrlçt gaat om de volgçndç
l j jjjj jyjge n : 1
( @ F
è ( @ è artikel 13 tweede en derde lid van het Brzo zijn in de hiervoor genoèmde nota's van toelichting
/
è ( niet genoemd yls artikelen die op de Wet milieubeheer zijn gebaseerd. Aangezien het echter '
è iet Iogisch is dat het bevoegd gez|g Wm/Wpbç) dqzç (aryikçllçdep niet zvu ktprpll|rp ëh|pdh|vqp
( r)
è ijn deze toch in het overzicht opgenomen'
z
è y
è y| y artikel 5, tweede, derde en vierde Iid, en artikel 22 van het Brzo zijn in de hiervoor genoemde
è poya's van toelichting niet genoemd als artikelen die op de Wet veiligheidsregio's (voorheqn:
Wet ram en en zware ongevallen en Brandweerwet 1985) zijn gebaseerd De veili heidsregio's
è y p . g
è gaan er echter Van uit dat Zij wel voor deze artikelen bevoegd zijn. Deze Llitleg is gebaseerd op
è y .
( y de Seveso-Richtlijn. Ook het Ministerie van Binnenlandse zaken (nu: Ministerie van Veiligheid
è ë ëlnstitie) gaat ewan uit dat het toezicht op en de handhaving van artikel 5 Mrzo (met name VBS)
l ' . . ' ' ' . ' . (
( ëeen taak is in het kader yan de rampqnbestrijding, zie (de circul|ire van de Minister van BZK
è è'/uitvoering Brzo /99 n a v BeteRzo'' (htt r//www tijksovqrheid nl/documenten-en-
è . . . o . -
( . ; . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
( y ppblic|yies/r|pppqen/zoo7/os/ll/circpl|irq-,uifypering-.brrorggcn-arv-betçrzp,hyml).
ïWettel|ke grondslag handhavinqsbevoeqdheden
è Hieronder is per besfuursgrgaan aangegeven wat de wettelijke grondslag is voor de y
( .
i ' ' ' ' '
bestuursrechtelijke en de strafrechtçlijkç handbavipg, Dqze rgropdslpgen mqeten vçrmeld Forden in
è '.ç:|' . |i|. . i:.| |.|.|...| .3-.|. 47 p@;..l- fi| |;;.l-1 |:. f|t..I .i. .j Iç:.fi,,. .||,|5, 1.-| 4:; |t; i !||.ë5;.. . . . . . ... '.. -. '... . ' '.. ' -..... .. . . ... '.... ' ). . . . . . . ... '. ' -...... -...... ' ' .......
Inspectie |Z'!I|
( In artikel 25, tweede Iid, van het Brzo is bepaald d|t het haùdelen of nalaten in strijd met hqt
è krachtens artikel 6, eerste Iid, tweqde zin, van de Arbeidsomstandicenhedenwet in de artikol-ta :4
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Bevoegd gezuq
é yy j.jj (
bevoegd gezag (WabO/Wet milieubeheer) kan de artikelen 5, 6, 7, derde lid, 10, eerste Ii , , ,
Het
j bestuursrechtelijk als strafrechtelijk haùdhavqn, Dq
vierde lid, 17, 21, 26, z7en 28 van het Brzo zowe
dheid tot bqstqprsrqçhtçlijke hpndhpying vloeiy voorf uit artikçl ê.8.1b vpp dq Wm jo. artikql
bevoeg
( è 5,2 van de Wabo.
è j js gebaseerd op de Wet op de economische delictçfl
( De bevoegdheid tot strafrechtelijke handhav pg
ë è (wed) waarkr, het handelen in strijd met voorschriften gesteld krachtens artikel 8.40 van dewet
l ( BeSLDUf Veiligheidsfegio ë
k j s 6 y derde I id 10 eersfe Iid 13 ( è
Het bestuur van de veilighqidsrçgio is bevoegd om de arti e en , , , , , , ,
ijfde Iid, 17, 21, 22, 25, 26, 27, derde Iid, en 28 van het Brzo te handhaven. De ( !
14, 16, vierde en v
5 k I 63 juncto artikel 4: vap de Wvr in samenhapg rpet 1
r è handhavingsbevoegdheid is gebaseerd op arti e j
' het desbetreffende artikel van het Brzo. Het Brzo is namelijkeen AMVB die o.a. eep nadqre k
C king geeft aan de verplichting v|n artikel 48 Wvr (verplichting tot het verschaffen vap
r Euitwer
dja jd is beperkt tot
è informatie). Uit artikel 63 Wvrvloeit voort dal; de handhavingsbevoeg e
è inrichtingen waarvopr een rampbestrijdingsplan moey worden opgesteld. Concreet gaat het dar) om è
è VR-plichtige èinrichtingep. Artikel 5, eerste Iid van het Brzo kan door het bestuur van de
fd 'Dit artikellid gqef't namelijk geen nadere uitwerking aan
è veilisheidsreeio niet worden gehandhaa .
. . . ' . . . - ' ''...''' ' ' ''''''.'' ''''''' ( ' . . ' ' . . ' . .
tikel 48 Wvr (verscëhaffen van yeiligheidsteçhpisçhç gqg|veps). lp de t?bel is d|r) S'ok qçn rpinynesjç
û U
è opgenomen bij dit @/ikqllid,
' dheid om strafrechtelijkte handhayen is beperkttot de artikelen 13, qqrste Iid, 14, eerste
( De bevoeg
( jt auikel la onder 1@y (
è n tweede Iid, 16, vijfde lid, en 21, eerste Iid, van het Brzo. Dat vloeit voort u ,
( ( ç
è ' d eçonomischq dvliçy|n in spmenhang.œet artikçl ë2r, qçrstç Iid, yan hqt Brpç),
van de wet op q
( Artikelerl
(jja ja voor het bevoegd (
Aftikel 16/ Vierde lid, bevat geep expliciete verplichting, alleen een bevoeg e
ja tj y aan hçt verroek mpçt
5 ( gezag 0l-f) aanvullende inlichtingen te verstrekken. Het vijfdç lid gçe ap!') @
è worden voldaan. Deze verplichting is wel han|haafbaar.
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( ( * @ *
Blllage B: Begrlppen en gebruikte afkort-lngen
r ë è r è è Begrippen
j . ' ' . ' ' . . . . . l ' ' . ' . . ' . . . . ' ' . . ' ' ' ' ' ' ' ' . . ' ' ' . . . ' ' ' . . . . . . . ' ' . . . . . . . . . . ' . . . ' ' ' ' . ' . . . . . . . . . . ' ' ' ' . . . . . ' ' ' ' ' . . . . . . . ' ' . ' ' ' . ' ' ' ' . .
( j ( j j . '. . ( . . . . . . . . . . .. . . . . . ' . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 l . . ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . .
j é . é ( ( ( j j . ' . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' ' ' ' ' ' . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . .. . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . .
ë è ( è LWnarschuwinqsbrief
'. ( ' . . . . j . - '''' ' . . . ( ' . . . ' . . . .
è è è è ( ( y Een brief waarin aan de overtreder wordt gevraagd (de gevolgen van) een ovedreding ongqdaan y: 5 è
l ( ( ' . . . . . . . . . . (
è ' è è è è k binnep een in de brief genoemde termijn en waarin ookwordt gemeld dat een specifiek C è ë
è ë ë ma en
yè è ( ( ( ?
C è è è h dhavingsinstrument kan worden ingezet als binnen de gestelde termijn gqçr) gqhoor is gegevep
y è ë ( r y an
è ë ë ë r ' è è è p|p hçy yerzoek lpr.r| (de gqvplgen vpn) rep pve|reding otlg|dqan yq rnaken,
( é ( ( . . ' ' ' . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
( . . . . . . . . . . . . . . . . .
l l ( ( y j l . ' ' . . . . . . . . . . . . . . ' ' ' ' ' . . . . . . . . ' ' ' ' ' ' . . . ' ' ' ' ' ' ' ' . . ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' . . ' . . . . ' ' ' . . ' ' ' .
é j ( . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
( è ( y j unngynuinn
( jl ( . ( . .!,| | . . ..| ! '!| .'| . . | . . . . . . . . . .
'' i i i i ' i ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' i
è è è d ta wordt onder handhaving vqr|li||n dç handhavipg in çrpgç zin zqqls door de Ipppçctiçrpad
è è ë ë ( In eze no
l l ' . ' ' ' ' ' ' . ' ' ' ' . . . . . . . . ' . . . . . . . . ' ' ' . ' ' ' ' . . ' ' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' . '
è ' è è è è in hun begrippepkader is opgenomen.
l l è ( ( y . ' ' ' ' . . ' . . . ' ' . . . ' . . . . ' ' ' ' . . . .
è è è yandhaving in enge zin is een vorm van het toepaisen van of dreigen met dwang in geval van
. ( ( (' y y y . .
è è è è è ( ëgeconstateerde niet-naleving gericht op êen individueel geval. Er wordt daarbij wel gesprpkqn
y yè (' (' .
'' l l l ( . ' . ' ' ' ' ' . ' ' . . ' ' ' . ' ' ' . '
è è è van repressieve handhaving. Het in te qqdçrjcheidçn in slyrafrechtelijke hapdhaying en
ë è è è è è ë bestuursrecbtelijke handhavinc. è
' è l ( ( y y ' q '''' ' ' '''''''''' ' ' . . ' . . . . . . ' ' ' . . . . . . . . ' ' ' ' . . . . . ' ' ' . . ' . . . . ' ' ' . . . . . ' . ' ' . . . . . ' . ' ' ' ' . . . . ' ' ' . . . . . ' ' ' ' ' ' . . . . . ' ' . . . . ' ' ' . . . . . ' ' ' ' . . .
è è ( ë è Flqt doql van de inzet van handhaving in dit kader is: (
è è è è ë ë ë è . het beëindîgen van de ongewenste iitu|yiq;
' ' ' è è è h t besfraffen van de overtreding, en ë è
è ë ë è . e
ë è è è ë ë ë r * bet voorkomen van herhaling in de toekomst.
C è è è è è è De bestuursrechtelijke handhaving heeft betrekking op het toepassen of dreigen met dw|pg diq dppr 5
è è ( ( y y het bestuur wordt ingezet en in zijn geheel via het bestuursrecht wordt afgqdaan.
è è è è è ë De strafrechtelijke handhaving wil zeggen dat bij niet-naleving een proces-verbaal wordt opgemaakt
è (' (' .
è è è d officier van Justitie met als doel hey nemen van strafvorderlijke beslissingep. Dit gebepçt al
è è ë ë ( r voor e
è ' è è è ë dap niet nu qen door hqt bqjtuur ingvzqttç drvigipg mqy dw?ng,
é é ( ( . . ( . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
l ' . . ( ' ' . . . ' . . . . . ' . . . . ' . . ' . . ' . . . . ' . . ' . . . . . . . . .
' ' l l ( ( j ' ' . . . . . . ' ' ' ' ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' . . . ' . . . ' . . .
l ( l ( ' ' . . . . . ' ' . . . ' . . . ' ' ' ' ' . . . . . . . . ' ' . . . . ' ' ' ' . . . . . . . . ' ' . . ' . . . . . . . . ' . . ' ' ' . . . ' ' . . . ' . . ' . . . ' . . . ' .
ë è è è è è ë r Handhavingsinstrvment
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