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Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Afdeling Vergunningverlening 

Besluit 

Omgevingsvergunning verlenen 

Onderwerp 

Wij hebben op 19 november 2014 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Wim 
Bosman Holding B.V. voor het wijzigen van het deel van de inrichting op het adres Industriestraat 
10 in 's-Heerenberg. Bosman betreft een inrichting voor transport-, op- en overslag van stukgoed 
verdeeld over diverse hallen, met één opslaggebouw voor milieugevaarlijke stoffen in emballage (hal 
Deborah). 
Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e, sub 2 (milieu). 

Reden voor de aanvraag is dat het bedrijf andere UN-nrs (2908, 2909, 2910) van vrijgestelde colli 
van klasse 7 wil gaan overslaan. 

De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z14.038505. 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 
2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 

o de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteit: 
de overslag van UN-nrs 2908, 2909, 2910 in crossdock MACK (artikel 2.1 lid 1 onder e, sub 2 

van de Wabo) en 

o aan de omgevingsvergunning van 21 oktober 2013 kenmerk 2012-018304/ MPM25964 het 
volgende voorschrift toe te voegen: 

7.1.3 
In de hallen van complex MACK mogen naast de gevaarlijke stof uit klasse 7 genoemd in voorschrift 
7.1.2 van de vergunning van 21 oktober 2013 (kenmerk 2012-018304/ MPM25964) ook de volgende 
UN-nrs van klasse 7 (vrijgesteld collo ) worden overgeslagen: 

- UN 2908 radioactieve stoffen, vrijgesteld collo - lege verpakking; 
- UN 2909 radioactieve stoffen, vrijgesteld collo - Industriële voorwerpen van natuurlijk 

uranium of van verarmd uranium of van natuurlijk thorium; 
- UN 2910 radioactieve stoffen, vrijgesteld collo - beperkte hoeveelheid stof. 

Nijmegen, 17 december 2014 

1-et college van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

Ir. B.K. Riemeijer, Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Afdeling Vergunningverlening 

Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit hiertegen een 
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde Staten, 
secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 6800 GX 
Arnhem. Op envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden. 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank 
Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige voorziening 
te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een 
bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie 

kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige 

voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht 
kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op 

www.rechtspraak. nl. 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website 

van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). U kunt die informatie, vervat in de 

brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of mediation", ook 

opvragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

In werkingtreding besluit 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking, dit is de toezending van dit 

besluit. 

Indien er door een belanghebbende een bezwaarschrift wordt ingediend binnen de termijn van zes 
weken blijft het besluit in werking. Pas als ook gedurende de termijn van zes weken een verzoek om 
een voorlopige voorziening wordt gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort. Het 
besluit treedt dan pas weer in werking nadat door de rechtbank op het verzoek om een voorlopige 

voorziening is beslist. 
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Afdeling Vergunningverlening 

Procedurele overwegingen 

Gegevens aanvrager 

Op 19 november 2014 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van Wim 
Bosman Holding BV (verder Bosman) en heeft betrekking op de inrichting gelegen aan de 
industriestraat 10, 's-Heerenberg, gemeente Montferland. Bosman betreft een inrichting voor 
transport-, op- en overslag van stukgoed verdeeld over diverse hallen, met één opslaggebouw voor 

milieugevaarlijke stoffen in emballage (hal Deborah). 

Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo 
juncto artikel. 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I 
onderdeel C o.a. categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waarop het 

Besluit risico's zware ongevallen 1999 van toepassing is. 

Procedure 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 24 november 2014 conform artikel 3.8 
Wabo van de aanvraag kennis gegeven op de provinciale website www.gelderland.nl. 

Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 

meldingen geaccepteerd: 

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK BEVOEGD GEZAG 

Omgevingsvergunning 21 oktober 2013 2012-018304/ Gedeputeerde Staten 

(revisie) MPM25964 Gelderland 

Mededeling uitbreiding 
workshop John Deere 

12 maart 2014 

Omgevingsvergunning 8 augustus 2014 Z14.018322 Gedeputeerde Staten 

(milieuneutraal/ bouw) Gelderland 

Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

De aanvraag bestaat uit de volgende onderdelen: 

- Aanvraagformulier met nummer OL01543787, ontvangen 19 november 2014; 

- toelichting Aanvraag omgevingsvergunning (milieuneutraal), Overslag UN-nrs 2908, 2909, 2910, 
kenmerk M12112014_milieuneutraal_UNklasse7C01, d.d. 12 november 2014. 

Op basis van de Ministeriële regeling omgevingsrecht (verder: Mor) hebben wij de aanvraag getoetst 

op ontvankelijkheid. 
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de 
gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling 

genomen. 
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Afdeling Vergunningverlening 

Inhoudelijke overw g gen 

Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal of milieuvriendelijk veranderen of veranderen 
van de werking van een inrichting of mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder 
e, sub 2 Wabo. 
De aanvraag heeft betrekking op de volgende wijzigingen ten opzichte van de vigerende situatie: 
- Overslag van de UN-nrs 2908, 2909, 2910 in complex MACK. Het gaat hier om vrijgestelde 
colli van klasse 7. 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke of 
milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 
3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de 
realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de 
werkwijze binnen de inrichting: 
a) niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 
geldende vergunning zijn toegestaan; 
b) niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 
verleend; en 
c) niet m.e.r.-plichtig is. 

In de navolgende sub-paragrafen wordt nader ingegaan op bovenstaande criteria. 

a) 	Toetsing gevolgen voor milieu 

Bij het beoordelen van de aanvraag hebben wij gelet op de gevolgen die de inrichting voor het 
milieu volgens de geldende omgevingsvergunning reeds mag veroorzaken. Wij hebben daarbij de 
volgende relevant milieuessenties betrokken: 
e Bodem 
o Externe Veiligheid 

O Bodem 
Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van 
voorzieningen en maatregelen een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. 
Binnen de inrichting vinden diverse bodembedreigende activiteiten plaats. De activiteiten waarop de 
aanvraag betrekking heeft betreffen overslag van gevaarlijke stoffen 
De activiteiten die worden aangevraagd zijn gelijk aan de huidige activiteiten. Dezelfde 
voorzieningen zullen worden gerealiseerd. 

Beoordeling en conclusie 
Met betrekking tot bodembescherming zijn in hoofdstuk 5 van de vigerende vergunning 
voorschriften opgenomen. 
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Afdeling Vergunningveriening 

In voorschrift 5.1.1 van de vergunning is voorgeschreven dat de activiteiten moeten voldoen aan het 
verwaarloosbaar risico volgens de NRB. Aan de voorschriften in hoofdstuk 5 zal Bosman blijven 
voldoen. Hiermee is er sprake van een verwaarloosbaar bodemrisico volgens de NRB. 
Door de wijzigingen ontstaan geen grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan die volgens de 
geldende omgevingsvergunning zijn toegestaan. 

• Externe veiligheid 
In de aanvraag wordt vergunning gevraagd voor overslag van andere UN-nrs. Het gaat hier om 

eveneens vrijgestelde colli van klasse 7, nl. 
- UN 2908 radioactieve stoffen, vrijgesteld collo - lege verpakking 

- UN 2909 radioactieve stoffen, vrijgesteld collo - Industriële voorwerpen van natuurlijk uranium of 

van verarmd uranium of van natuurlijk thorium 
- UN 2910 radioactieve stoffen, vrijgesteld collo - beperkte hoeveelheid stof 
Deze producten zullen onder dezelfde werkwijze en voorschriften worden overgeslagen als klasse 7 

met UN 2911. 

Volgens voorschrift 7.1.2 mag ADR categorie klasse 7 UN2911 radioactieve stoffen, vrijgesteld collo 

- instrumenten of industriële voorwerpen worden overgeslagen in de hallen van complex MACK. In 
voorschrift 7.5.5. staat dat deze producten in een daartoe speciaal bestemde stelling plaats moet 
vinden. Verder zijn diverse voorschriften uit hoofdstuk 7 van toepassing op deze activiteit, waarvan 

aanvrager heeft aangegeven hieraan te zullen blijven voldoen. 
De uitbreiding van de overslag met drie andere UN-nummers in klasse 7 heeft geen invloed op de 

werkzaamheden in de bestaande overslag in pand MACK. 
De totaal vergunde hoeveelheid gevaarlijke stoffen neemt niet toe. Hier wordt op toegezien door 

inrichtinghouder. 

Conclusie 
De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. Voor het in 
overeenstemming brengen van de vigerende vergunning met de aanvraag wordt voorschrift 7.1.3 

aan de omgevingsvergunning 21 oktober 2013, nr. 2012-018304/ MPM25964, gevoegd. 

e 	Overige aspecten 
De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige milieuaspecten geen 
toename zal zijn van de milieubelasting. De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige 

gevolgen voor het milieu. 

b) 	Toetsing andere inrichting 

De hoofdactiviteit van Bosman betreft overslag van goederen, waaronder op- en overslag van 
gevaarlijke stoffen. Opslag vindt plaats in Deborah en overslag in complex MACK. De aangevraagde 
activiteit heeft betrekking op overslag van ADR klasse 7, vrijgesteld colli in complex MACK, waarvoor 

Bosman al vergunning heeft. 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering kan worden opgemaakt 
dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is 

verleend. 
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Afdeling Vergunningverlening 

c) 	Toetsing milieueffectrapport 

De voorgenomen activiteit, namelijk overslag van gevaarlijke stoffen, is niet opgenomen in Bijlage C 
noch in bijlage D van het Besluit milieueffectrapportage. In de provinciale milieuverordening zijn 
geen aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor de 
voorgenomen activiteit(en) geldt geen m.e.r.-plicht of m.e.r. beoordelingsplicht. 

CONCLUSIE MILIEUNEUTRALE VERANDERING 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting 
zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 
Wel dient als gevolg van de voorgenomen verandering de vergunning d.d. 21 oktober 2013 
(kenmerk 2012-018304/ MPM25964) in overeenstemming met de aanvraag te worden gebracht. 
Aan de vergunning wordt voorschrift 7.1.3 toegevoegd. De voorschriften van de vigerende 
vergunning zijn onverkort van toepassing op de aangevraagde activiteit. 
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

Afdeling Vergunningverlening 

Biffiage: begrfippen 

BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 
Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de productie of de emissie van een 
bodembedreigende stof overeenkomstig de definitie van het Activiteitenbesluit. 

BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL: 
Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende voorziening toegesneden handeling 
gericht op reparatie, schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsinterne controle, inspectie 
of toezicht ter voorkoming van bodemverontreiniging waarvan de uitvoering is gewaarborgd. 
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