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Voorwoord 
 
 
De afgelopen jaren kampte ook ons waterschap met de gevolgen van de economische crisis. 
Daarnaast hadden we te maken met ontwikkelingen die niet direct het gevolg waren van 
de crisis, maar wel een nadelig effect hadden op onze uitgaven. Ons waterschap brengt de 
burgers en bedrijven in ons gebied tarieven in rekening die niet kostendekkend zijn. 
Al enkele jaren zetten wij onze reserves bewust in om het verschil tussen kosten en 
opbrengsten te overbruggen en om de tarieven beperkt te laten stijgen. 
 
Stijgende kosten, dalende belastingeenheden, niet-kostendekkende tarieven en reserves die 
de bodem bereiken zijn geen houdbare situatie. De afgelopen jaren heeft ons waterschap 
daarom bezuinigingen doorgevoerd die ook in de Begroting 2015 een aanzienlijk effect 
hebben. Bij natuurlijk verloop van personeel kijken we kritisch of we de positie opnieuw in 
moeten vullen, of dat we de werkzaamheden anders op kunnen vangen. Ook heeft het 
bestuur zich uitgesproken over het ambitieniveau dat wij als waterschap nastreven. Zonder 
de kwaliteit van onze primaire taken aan te tasten, leidde dit tot een bijstelling die positieve 
effecten heeft op onze uitgaven. Een tariefstijging is echter onvermijdelijk om kosten en 
opbrengsten in balans te krijgen. Met de Perspectievennota 2014-2017 is een trend ingezet 
om de tarieven aan het einde van die planperiode kostendekkend te krijgen. De 
Perspectievennota 2015-2018 die u in september vaststelde, zet deze lijn voort. 
 
Voor u ligt de Begroting 2015 van ons waterschap die invulling geeft aan de kaders van de 
Perspectievennota 2015-2018. 
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1 Opmaat naar deze begroting 

1.1 Van perspectievennota naar begroting 

 
Opmaat naar Perspectievennota 
Op 1 juli heeft het algemeen bestuur kennis genomen van de notitie Opmaat naar 
Perspectievennota 2015-2018. In deze notitie zijn ontwikkelingen geschetst van financiële 
parameters voor de komende jaren. Uit de notitie blijkt dat de uitgaven door doorgevoerde 
ambitiebijstellingen beheersbaar en voorspelbaar zijn geworden. Externe ontwikkelingen 
zoals rentestand en de ontwikkeling van de omvang van belastingeenheden, met name 
vervuilingseenheden en WOZ-waarde, bepalen in hoge mate het financiële perspectief voor 
de komende jaren. 
 
Perspectievennota 2015-2018 
Tijdens de vergadering van 9 september 2014 heeft het algemeen bestuur de 
Perspectievennota 2015-2018 vastgesteld als kader voor deze begroting. De 
perspectievennota bevat de laatste financiële inzichten over de kosten en opbrengsten en de 
verwachtingen hiervan voor de komende jaren. De nota is gebaseerd op de continuering van 
het beleid in het vigerende WBP 2012-2015 en houdt eveneens rekening met actuele 
ontwikkelingen die van belang zijn voor de programma’s. 
 

1.2 Voortgang beleid en consequenties voor 2015 

De Perspectievennota 2014-2017 bereikte aan het einde van de planperiode een 
kostendekkende situatie. De Perspectievennota 2015-2018 zet de ingeslagen weg voort en 
bereikt eveneens het noodzakelijke evenwicht tussen verwachte uitgaven en inkomsten. Een 
meerjarenraming vergt prognoses van ontwikkelingen van essentiële parameters in de 
begroting. De perspectievennota biedt een solide basis voor het opstellen van de Begroting 
2015. De nota gaat uit van het maximale budget van € 42,1 mln. voor Zuiveringsbeheer en 
€ 40,7 mln. voor Watersysteembeheer. Kapitaalslasten, met daarbij een doorkijk naar de 
ontwikkeling van de investeringsvolumes in de komende jaren, zijn hierbij inbegrepen. Deze 
doorkijk is nodig om een reëel financieel programmaplafond vast te stellen. De feitelijke 
toekenning van de investeringsvolumes per programma gebeurt met de besluitvorming over 
deze begroting. Het beschikbaar stellen van investeringskredieten geschiedt vervolgens door 
afzonderlijke investeringsvoorstellen per project. 
 

1.3 Kaders uit Perspectievennota 2015-2018 

 
Kostenniveau 
De Perspectievennota 2015-2018 levert onderstaande kaders voor 2015 voor het 
kostenniveau per taak. Paragraaf 1.4 geeft de mutatie op de kaderstelling naar aanleiding 
van gewijzigde uitgangspunten en de prognose van BURAP 2014-2 aan. Paragraaf 1.5 meldt 
het geactualiseerde kostenniveau. 
 
Kostenniveau 2015      bedragen x € 1.000

Taak
PPN

2015-2018 

Zuiveringsbeheer 42.099

Watersysteembeheer 40.705

Totaal 82.803  
 
Ten tijde van het opstellen van de Perspectievennota 2014-2017 voerde het bestuur een 
ambitiediscussie. De uitkomsten met besparingen zijn onderdeel van de meerjarenraming 
van zowel de Perspectievennota 2014-2017 als de Perspectievennota 2015-2018. 
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Daarop bestaat één uitzondering: de maatregel omtrent het beperken van waterschapszorg, 
minder onderhoud kleine watergangen met afwaterend oppervlak tot 20 ha, met als gevolg 
lagere exploitatiekosten. Deze maatregel is niet te realiseren in het tempo dat ten tijde van 
de ambitiediscussie voor ogen stond. De geprognosticeerde besparing in 2015 is geen 
onderdeel van de meerjarenraming uit de Perspectievennota 2015-2018 en is geen 
onderdeel van de Begroting 2015. 
 
Investeringsvolume 
In de Perspectievennota 2015-2018 is het kader voor het netto investeringsvolume exclusief 
Vaarwegen voor 2015 vastgesteld op € 29,1 mln., volgens onderstaand overzicht. 
Naast de investeringsvolumes voor de programma’s is in de vergadering van het algemeen 
bestuur op 9 september jl. besloten om € 1,2 mln. op te nemen voor de aanstaande 
waterschapsverkiezingen. De kosten hiervan zijn reeds verdisconteerd in de exploitatie van 
de PPN 2015-2018. 
 

bedragen x € 1.000

Investeringsvolume 2015 2016 2017 2018

Afvalwater 9.800 10.600 14.800 11.700

Watersystemen 7.500 5.000 5.000 6.000

Veiligheid 3.000 1.300 500 1.000

Veiligheid: (n)HWBP 6.600 6.700 6.800 6.500

Vervangingen 1.000 1.000 1.000 1.000

Bestuursverkiezingen 1.200 0 0 0

Totaal 29.100 24.600 28.100 26.200  
 

1.4 Vertaling naar kostenniveau na kader uit Perspectievennota 2015-2018 

Bijsturingen uit de bestuursrapportages van het lopende jaar kunnen effect hebben op het 
begrote kostenniveau voor het komende jaar. BURAP 2014-2 bevat echter geen bijsturingen 
met een structureel effect. 
 

1.5 Kostenniveau Begroting 2015 

Het kostenniveau van de Begroting 2015 is gelijk aan de kaderstelling van de PPN 2015-
2018. 
 

Taak
PPN

2015-2018 

BURAP 

2014-2

Begroting

2015

Zuiveringsbeheer 42.099 0 42.099

Watersysteembeheer 40.705 0 40.705

Totaal 82.803 0 82.803

Kostenniveau Begroting 2015  bedragen x € 1.000
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2 De begroting in één oogopslag 

 
Deze paragraaf geeft inzicht in de kosten per programma, per beleidsveld en per 
belastingcategorie. 
 

Netto kosten 2015 per programma1 

bedragen x € 1.000

Programma Totaal

Veiligheid 5.135

Watersystemen 35.570

Afvalwaterketen 42.099

Totaal 82.803  

6%

43%
51%

Veiligheid

Watersystemen

Afvalwaterketen

 
 

2.096 2.170 2.149 2.165

2.714 2.758 2.861 3.236

16.416 17.472 16.815 17.634

30.657 31.792 30.687 31.641

0 -0 0 0

681 908 790 916

1.282 1.253 1.329 1.278

4.259 4.032 4.454 4.382

2.794 2.668 2.667 2.975

18.347 18.592 18.907 18.850

35 35 35

140

171

1.238 0

-585 -407 -370 -309 

80.210 81.271 80.324 82.803

Begroting 

2015
BELEIDSVELDEN

61 Planvorming

62 Aanleg en onderhoud waterkeringen

63 Inrichting en onderhoud watersystemen

Rekening 

2013

Prognose 

2014

Begroting 

2014

TOTAAL netto kosten

64 Bouw en exploitatie zuiveringstechnische werken

65 Inrichting en onderhoud vaarwegen en havens

66 Vergunningverlening en handhaving keur

67 Beheersen van lozingen

Onvoorzien

Dotatie arbeidsgerelateerde voorziening

Inzet innovatiefonds

68 Heffing en invordering

Rente eigen vermogen

Incidentele kosten en opbrengsten

69 Bestuur en externe communicatie

60 Ondersteunende beheersproducten

bedragen x € 1.000

 
 

Waar wordt het geld aan uitgegeven? 

Ondersteunde 
diensten

23%

Overige baten/lasten
0%

Aanleg en onderhoud 
waterkeringen

4%

Beheersen van 
lozingen

1% Vergunningverlening 
en handhaving keur 

10%

Bouw en exploitatie 
zuiveringstechnische 

werken
38%

Heffen en invorderen
5%

Inrichting en 
onderhoud 

watersystemen
21%

Planvorming
3%

Vergunningverlening 
en handhaving keur

1%

 

                                                
1
 Onder netto kosten worden verstaan de kosten na aftrek van subsidies, vergoedingen en/of andere 

bijdragen. 
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‘Ondersteunde diensten’ bestaat naast de kosten van ondersteuning van het primaire proces 
ook uit kosten voor o.a. bemonstering en analyse, tractie onderhoud, reststoffenverwerking 
en technische ondersteuning. 
 


bedragen x € 1.000

Omschrijving
Zuiverings- 

beheer

Water- 

systeem- 

beheer

Totaal 

Zuiveringslasten bedrijven 11.986 11.986

Zuiveringslasten woonruimten 30.113 30.113

Directe lozers 73 73

Ongebouwde eigendommen 5.419 5.419

Gebouwde eigendommen 22.047 22.047

Natuur 81 81

Ingezetenen 12.190 12.190

Gebouwde eigendommen 

buitendijks
16 16

Ongebouwde eigendommen 

buitendijks
31 31

Wegen binnendijks 846 846

Wegen buitendijks 2 2

Totaal 42.099 40.705 82.803

Netto kosten 2015

 
 
 
Weergave van de kostenverdeling per belastingcategorie in 2015 

Zuiveringslasten 
bedrijven

14%

Zuiveringslasten 
woonruimten

36%

Directe lozers
0%

Ongebouwde 
eigendommen

7%

Gebouwde 
eigendommen

27%

Natuur
0%

Ingezetenen
15%

Gebouwde 
eigendommen 

buitendijks
0% Ongebouwde 

eigendommen 
buitendijks

0%

Wegen 
binnendijks

1%

Wegen 
buitendijks

0%

 
 
Kostendekkende tarieven 
De hiervoor weergegeven netto kosten per belastingcategorie zijn samen met de voor 2015 
geprognosticeerde belastingeenheden bepalend in de berekening van de kostendekkende 
tarieven. Per heffing zijn hieronder het werkelijke (vastgestelde) tarief in 2014, het 
kostendekkende tarief in 2014 en het kostendekkende tarief in 2015 weergegeven. Meer 
informatie over de berekening van de kostendekkende tarieven, waaronder de 
belastingeenheden, staat in paragraaf 4.6. 
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Zuiveringsheffing

Categorie
Vastgesteld tarief 

2014

Begroot 

kostendekkend 

tarief 2014

Begroot 

kostendekkend 

tarief 2015

Vervuilingseenheid (VE) € 45,17 € 47,97 € 48,39 

Watersysteemheffing

Categorie Eenheid
Vastgesteld tarief / 

percentage 2014

Begroot 

kostendekkend 

tarief / percentage 

2014

Begroot 

kostendekkend 

tarief / 

percentage 2015

Gebouwd buitendijks WOZ - waarde 0,0075% 0,0076% 0,0080%

Ongebouwd buitendijks Hectare € 10,87 € 11,09 € 11,74

Ongebouwd WEGEN buitendijks Hectare € 21,75 € 22,18 € 23,47

Ingezetenen Woonruimten € 44,80 € 45,68 € 46,79

Gebouwde eigendommen WOZ - waarde 0,0298% 0,0304% 0,0320%

Ongebouwde eigendommen Hectare € 43,50 € 44,35 € 46,94

Ongebouwd WEGEN Hectare € 87,00 € 88,70 € 93,89

Natuur Hectare € 2,87 € 2,92 € 3,01  
Voor de Begroting 2015 vrij inzetbare reserves 

Zuiverings- 

beheer

Water-

systeem-

beheer

Totaal

Algemene reserve per 31-12-2013 (Jaarrekening 2013) 8.850 8.888 17.738

Resultaat 2013 (Jaarrekening 2013) -4.595 -3.678 -8.273 

Algemene reserve 31-12-2013 4.255 5.210 9.465

Resultaat 2014 (BURAP 2014-2) -1.949 -1.084 -3.033 

Geprognosticeerde algemene reserve per 31-12-2014 2.306 4.126 6.432

Resultaat 2015 (Begroting 2015) -1.168 -984 -2.152 

Weerstandscapaciteit PPN 2015-2018 en Begroting 2015 -1.138 -1.450 -2.589 

Geprognosticeerde vrij inzetbare reserves per 31-12-2015 0 1.692 1.692

bedragen x € 1.000

Omschrijving

 
 
De reserves per 1 januari 2015 zijn gebaseerd op de stand per 31 december 2013 o.b.v. de 
Jaarrekening 2013, de minimaal benodigde weerstandscapaciteit 2015 en het 
geprognosticeerde jaarresultaat van 2014 conform BURAP 2014-2. 
 
De vrij inzetbare reserves voor de taak Zuiveringsbeheer zijn in 2015 voldoende voor 
tariefegalisatie. 
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3 Begroting naar programma’s 

 
3.1 Algemeen 
Conform artikel 4.9 van de regeling beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen 
(BBVW) bestaat dit hoofdstuk uit het programmaplan, de paragrafen en de begroting naar 
programma’s. Volgens artikel 4.10 van de BBVW omvat het programmaplan het te realiseren 
beleid. Het programmaplan bevat per programma tenminste de volgende informatie: de 
doelstellingen, ontwikkelingen, de geraamde netto-kosten (budgetten) en het 
investeringsvolume. De prestaties zijn gerelateerd aan het Waterbeheerplan 2010-2015. 
Verder beschrijven we in dit hoofdstuk de belangrijkste ontwikkelingen in de bedrijfsvoering. 
Aan het eind van dit hoofdstuk wordt een recapitulatie weergegeven van de netto-kosten per 
programma. 
 
 
3.2 Programma Veiligheid 
 
3.2.1 Algemeen 
Het beheergebied van Waterschap Rijn en IJssel wordt door 144 kilometer primaire 
waterkeringen tegen rivierwater beschermd. Daarnaast zijn er regionale waterkeringen 
aangewezen met een lengte van 40 kilometer. Het waterschap beheert 49 kilometer 
zomerkades langs de grote rivieren. 
 
 
3.2.2 Veilige waterkeringen 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Het (wettelijk) vereiste veiligheidsniveau voor de primaire en regionale waterkeringen 
realiseren en handhaven. 
 
Ontwikkelingen binnen dit deelprogramma 

 Deltaprogramma  
Het huidige waterveiligheidsbeleid gaat al een aantal decennia mee, de huidige normen 
voor de primaire keringen dateren van de jaren ’60 en ’70 van de vorige eeuw. De 
economische waarde en het aantal mensen achter de dijk is sterk toegenomen. De 
gevolgen van een eventuele overstroming zijn dus groter geworden. Verder zijn er 
nieuwe technische inzichten over de verschillende manieren waarop dijken kunnen 
bezwijken (o.a. piping) en is er een veel duidelijker beeld over de mogelijke gevolgen van 
een overstroming. Als laatste zijn er aanvullende opgaven vanuit de klimaatverandering, 
de bevolkingsgroei en de groei van de economische waarde. Redenen voor het Rijk om 
het waterveiligheidsbeleid te herzien. 

 
De Deltabeslissingen, waar het nieuwe waterveiligheidsbeleid onderdeel van is, worden 
beleidsmatig verankerd in de opvolger van het Nationaal Waterplan: in december 2014 in 
het ontwerp Nationaal Waterplan en, na de inspraak en definitieve vaststelling, in 
december 2015 in het definitieve Nationaal Waterplan. Het Rijk is uiteindelijk de 
normsteller voor de primaire waterkeringen. In het bestuursakkoord Water (BAW) is de 
afspraak gemaakt dat wij adviseren over de uitvoerbaarheid van de norm. Daarnaast 
speelt het vraagstuk van kosten en financiering door de nieuwe norm. 

 
Bij bescherming tegen hoogwater werd vroeger primair gekeken naar een versteviging 
van dijken om zo de kans op een overstroming te minimaliseren. Maar dat is niet de 
enige manier om naar waterveiligheid te kijken. Langzamerhand wordt ook steeds meer 
aandacht gevraagd voor het beperken van de gevolgen van overstromingen. 
In het Deltaprogramma is het concept van ‘meerlaagse veiligheid’ verkend. 

  



10 van 60 

Deze meerlaagse veiligheid houdt - in het kort - in dat er drie lagen in waterveiligheid zijn. 
- Laag 1: preventie: o.a. verstevigen van dijken. 
- Laag 2: ruimtelijke inrichting: gevolgen van overstroming beperken door een slimme 

indeling van ons landschap. 
- Laag 3: rampenbeheersing: zorgen dat mensen snel geëvacueerd worden tijdens een 

overstroming. 
Wanneer overheden investeren in maatregelen binnen laag 2 en 3 zijn ingrijpende 
dijkversterkingen minder vaak nodig. 

 

 Waterbewustzijn 
Nederlanders zijn zich nauwelijks nog bewust van het water. Weinigen weten wat er bij 
komt kijken om ons land droog en bewoonbaar te houden en het drinkwater op peil te 
houden, wat de overstromingsrisico's zijn en wat te doen als de nood aan de man komt. 
Dat verminderd bewustzijn is niet zonder risico's. Het ondermijnt sluipenderwijs het 
draagvlak voor de investeringen die wel degelijk nodig zijn voor een toekomstbestendig 
waterbeheer. Daarvoor moet een effectieve communicatiestrategie worden bedacht. 

 

 Hoogwaterbeschermingsprogramma 
De bekostiging van het hoogwaterbeschermingsfonds is sinds 2012 deels bij de 
waterschappen neergelegd, op basis van de verdeling 50% Rijk en 50% waterschappen. 
In de Waterwet is opgenomen dat alle waterschappen jaarlijks een bijdrage zijn 
verschuldigd aan de Minister. Dit bedrag is bedoeld ter dekking van de kosten die zijn 
verbonden aan de verstrekking van subsidies voor maatregelen aan afgekeurde primaire 
waterkeringen (HWBP). We hebben geen directe invloed op de hoogte van onze 
jaarlijkse bijdrage.  

 

 Normering 
Het waterschap onderschrijft de overstap naar een nieuwe norm waarbij uitgegaan wordt 
van de overstromingskans als normtype. De hoogte van de norm voor de primaire 
waterkeringen is gebaseerd op een richtwaarde voor basisveiligheid (kans op overlijden 
van een individu door overstroming), een richtwaarde voor maatschappelijke ontwrichting 
(kans op grote groepen slachtoffers door overstroming) en een economische optimale 
benadering (kosten-batenanalyse). Ten aanzien van differentiatie in normen 
onderschrijven we het vertrekpunt dat primaire waterkeringen verschillende normen 
kunnen hebben: het hanteren van een risicobenadering houdt in dat verschillen in de 
gevolgen binnen een dijkring tot uitdrukking kunnen komen in een verschillende norm. 
Daarbij is het belangrijk dat niemand er, in vergelijking met het huidige wettelijke 
beschermingsniveau, in veiligheid op achteruit gaat. Daarnaast is het van belang dat aan 
de keuze voor normdifferentiatie een heldere redeneerlijn ten grondslag ligt: de nieuwe 
norm dient steekhoudend te zijn naar onze omgeving.  

 

 Stroomkanaal van Hackfort 
Het Kanaal van Hackfort voert bij een hoge IJsselstand water van de Baakse Beek 
en de Veengoot ter ontlasting van het op de IJssel lozende gemaal Baakse Beek. 
Ter voorkoming van inundaties is het kanaal voorzien van kades. Deze  vervullen een 
dubbelrol. Enerzijds zijn deze kades aangelegd voor het regionale waterbeheer. Op dit 
moment voldoen de kades niet meer aan de regionale overschrijdingsnorm van 1 x per 
100 jaar. Anderzijds worden deze kades ook aangemerkt als compartimenteringskering 
en zijn daarmee ook een primaire kering. Voor dit dijkvak zijn echter nog geen normen 
vastgesteld. Uit de landelijke programmering blijkt dat opwaardering van de regionale 
kades tot primaire kering op zijn vroegst wordt verwacht in de periode 2025-2030. Om te 
kunnen voldoen aan de eisen vanuit het regionale  watersysteem worden in 2015 
maatregelen genomen waarmee de kades voldoen aan de regionale norm van 1 x per 
100 jaar. 

  



11 van 60 

 Grensoverschrijdende dijkring 48 
Dijkring 48 bestaat in totaal uit circa 98 kilometer waterkering, waarvan 53 kilometer in 
Nederland en 45 kilometer in Duitsland ligt. Het overgrote deel van dijkring 48 ligt op 
Nederlands grondgebied. Bij een dijkdoorbraak op Duits grondgebied zal het water de 
landsgrens overlopen en een groot deel van dijkring 48 verder inunderen. Daarbij 
kunnen de gevolgen op Nederlands grondgebied zeer groot zijn. Het waterschap Rijn en 
IJssel agendeert deze problematiek om een zo spoedig mogelijke oplossing van dit 
probleem te realiseren. We hebben bij het Rijk aangedrongen op het volwaardig 
meenemen van de grensoverschrijdende aspecten van - in het bijzonder - dijkring 48 en 
de gevolgen hiervan voor een nieuwe norm. 

 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 
In het begrotingsjaar worden onderstaande plannen en maatregelen uitgevoerd. 
 

Deelprogramma waterbeheerplan: Verbeteren primaire waterkeringen 

Deeltraject: Voorbereiden en uitvoeren dijkverbeteringswerken HWBP 

Toelichting 

 Het bijdragen aan de ontwikkelingen van het HWBP door het leveren van informatie en kennis 
aan het projectbureau. 

 De kennis binnen het waterschap vergroten door deelname aan specifiek aangeboden 
opleidingen. 

 Het voorbereiden van de dijkversterkingswerken. Het betreft hier onder meer het project 
Pannerden/Loo in dijkring 48, waarvan de uitvoering gepland is in 2017. 

 Uitvoeren project overstijgende verkenning piping binnen het HWBP. We doen samen met 
andere rivierwaterschappen aanvullend onderzoek om beter inzicht te krijgen in mogelijke 
maatregelen tegen bezwijken van een dijk door piping.  

Deeltraject: Advisering bij projecten van derden waaronder haven, brug en sluis. 

Toelichting 

 Advisering en begeleiding van grootschalige projecten van derden is een continu proces. In 2015 
zijn grote projecten in voorbereiding en is een aantal projecten in uitvoering. Voorbeelden hiervan 
zijn: de ‘Noorderhaven’ en ‘Rivier in de stad’ Zutphen, het doortrekken van de Rijksweg A15 en 
uitbreiding van de sluis in Eefde. 

 

Deelprogramma waterbeheerplan: Beheer en onderhoud primaire waterkeringen 

Deeltraject: Uitvoeren onderhoud dijklichamen o.b.v. Onderhoudsplan 2007 

Toelichting 

 Dit is een jaarlijkse cyclus van het uitvoeren van (maai)onderhoud. Specifieke aandachtspunten 
hierbij zijn de verdere afbouw van schapenbeweiding en het groot onderhoud aan de kademuren 
van Doesburg, Zutphen en Arnhem. 

 

Deelprogramma waterbeheerplan: Beheer en onderhoud regionale waterkeringen 

Deeltraject: Uitvoeren onderhoud o.b.v. Onderhoudsplan 2007 

Toelichting 

 Dit is een jaarlijkse cyclus van het uitvoeren van (maai)onderhoud voor de regionale keringen 
waarbij het waterschap verantwoordelijk is voor het onderhoud. 

Deeltraject: Voorbereiden en uitvoeren verbeteringswerken o.b.v. toetsing 

Toelichting 

 De regionale waterkering rondom Tuindorp is afgekeurd en moet waarschijnlijk worden verbeterd. 
Deze fungeert feitelijk als primaire waterkering omdat hij direct rivierwater keert. Het lopende 
project 'Ruimte voor de rivier' heeft een positief effect op de waterveiligheid van Tuindorp. Tevens 
zijn er ontwikkelingen in de normstelling van veiligheid van primaire waterkeringen. We willen de 
gehele problematiek rondom de kering van Tuindorp in goed overleg en samen met de provincie, 
gemeente en omgeving nogmaals beschouwen om daarna te bepalen wat nodig is. 

 De uitvoering van verbetering van de kades van het Stroomkanaal van Hackfort is in 2015 
gepland. 
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3.2.3 Calamiteitenzorg 
 
Algemeen 
In ons waterrijke land is het werk van de waterschappen vooral gericht op het voorkomen 
van calamiteiten. De mate waarin we calamiteiten proberen te voorkomen - en investeringen 
die we daarvoor plegen – is afhankelijk van de schade die we verwachten bij een dergelijke 
calamiteit. Anders gezegd: voorkomen is beter, maar heeft zijn grenzen. Om schade te 
kunnen beperken als een calamiteit zich voordoet, dient de eigen calamiteitenorganisatie op 
orde te zijn. We werken zoveel mogelijk samen met andere organisaties in de 
calamiteitenbestrijding. Waterschap Rijn en IJssel moet nog een verbeterslag maken om de 
eigen calamiteitenorganisatie op het vereiste en gewenste niveau te brengen.   
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Onze doelstelling voor calamiteitenzorg is: een organisatie die optimaal is voorbereid op 
calamiteiten. 
 
Ontwikkeling binnen dit deelprogramma 

 Samenwerking in crisisbeheersing 
In 2013 hebben de waterschappen in Unieverband de landelijke visie ‘Samenwerking in 
Crisisbeheersing’ afgerond en vastgesteld. Belangrijk thema is de onderlinge 
samenwerking en die met de belangrijkste crisispartners zoals de Veiligheidsregio’s en 
Rijkswaterstaat. Uiteindelijk gaat uitvoering van de visie leiden tot (veer)krachtig 
partnerschap in crisisbeheersing. De vertaling van de visie ondersteunt en versterkt de 
regionale samenwerkingsverbanden. Waterschap Rijn en IJssel werkt op het gebied van 
calamiteitenzorg samen met de midden Nederlandse waterschappen (Platform 
Crisisbeheersing Waterschappen Midden Nederland) en de Rijn Oost-waterschappen 
(Netwerkoverleg Crisisbeheersing Rijn Oost). In 2015 wordt onder aansturing van een 
landelijke programmatrekker gewerkt aan de realisatie van andere onderdelen van de 
landelijke visie die uiteindelijk leiden tot meer landelijke samenwerking en uniformiteit. 
Belangrijke thema’s zijn: meer standaardisering b.v. van plannen en organisaties, 
gezamenlijk opleiden en oefenen en informatievoorziening (netcentrisch werken). In 2014 
zijn de resultaten van de eerder uitgevoerde QuickScan Calamiteitenzorg vertaald naar 
een Visie Calamiteitenzorg. In 2015 worden onderdelen van deze visie vertaald in de 
praktijk. 

 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 
In het begrotingsjaar worden onderstaande plannen en maatregelen uitgevoerd. 

Deelprogramma waterbeheerplan: Uitvoering calamiteitenzorg 

Deeltraject: Intensieve samenwerking met andere waterschappen, Veiligheidsregio’s. 
Rijkswaterstaat en Duitse netwerkpartners. 

 

Toelichting 

 Waterschap Rijn en IJssel werkt op het gebied van calamiteitenzorg ook de komende jaren 
nauw samen met de midden Nederlandse (platform) en de Rijn Oost waterschappen. De 
komende jaren wordt onder andere gewerkt aan uniforme inrichting van de 
calamiteitenorganisaties en calamiteitenplannen en veerkracht door afspraken over onderlinge 
uitwisselbaarheid van mensen en middelen. De activiteiten sluiten aan en dragen bij aan  de 
uitwerking van de landelijke visie. Een belangrijk onderdeel van de samenwerking in 
platformverband is het onderdeel OTO (opleiden, trainen en oefenen). Met name de 
dijkbewakingsorganisatie van Waterschap Rijn en IJssel zal m.b.t. dit onderdeel in 2015 meer 
aandacht krijgen.  

 In 2015 wordt uitvoering gegeven aan de eerste activiteiten onder de vlag van de werkgroep 
‘Hoogwater’. Thema's zijn bv. gezamenlijk oefenen en het afstemmen van plannen en 
procedures. 

 Een calamiteit of crisis houdt zich niet aan landsgrenzen. Waterschap Rijn en IJssel zal zich 
ook in 2015 actief inzetten om te komen tot duurzame samenwerking met de Duitse 
waterbeheerders en crisispartners. De werkgroep ‘Hoogwater’ is het platform om hierin 
gezamenlijk met andere waterbeheerders en veiligheid regio’s op te trekken. 
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Deeltraject: Netcentrisch werken 

Toelichting 

 Waterschap Rijn en IJssel is in 2014 gestart met de implementatie van het netcentrisch 
werken. Er zijn informatiecoördinatoren benoemd en er is geoefend in praktijk. In 2015 zal 
deze werkwijze verder worden geïmplementeerd. 

Deeltraject: Voldoende voorbereiding van de eigen calamiteitenorganisatie 

Toelichting 

 De toenemende aandacht voor de derde veiligheidslaag vraagt ook binnen de waterkolom 
aandacht, inzet en nog betere voorbereiding. In de visie op calamiteitenzorg geeft Waterschap 
Rijn en IJssel aan hoe om te gaan met deze veranderende omstandigheden. Vast staat dat 
calamiteitenzorg steeds meer onderdeel gaat uitmaken van de dagelijkse routine. Dit vergt in 
2015 meer tijdbesteding t.b.v. centrale coördinatie en een structurele inbedding van de 
benodigde inzet van de leden van de calamiteitenorganisatie (inclusief de 
dijkbewakingsorganisatie) in de planning en controlcyclus 

Deeltraject: Actueel houden calamiteitenplannen 

Toelichting 

 In het calamiteitenplan en de (deel)bestrijdingsplannen is beschreven hoe de organisatie 
handelt wanneer een calamiteit optreedt en welke acties noodzakelijk zijn. Om actueel  
voorbereid te blijven, is het calamiteitenplan in 2014 herzien en worden de 
(deel)bestrijdingsplannen doorlopend geactualiseerd. 

 
3.2.4 Investeringen binnen het programma Veiligheid 
 
Begrote netto investeringsbedragen 

Investeringsvolume Veiligheid

Programma Veiligheid 2015 2016 2017 2018

Veiligheid 3.000 1.300 500 1.000

Bijdrage nHWBP 6.600 6.700 6.800 6.500

Totaal 9.600 8.000 7.300 7.500

bedragen x € 1.000

 
De bekostiging van het Hoogwaterbeschermingsprogramma is sinds 2012 deels bij de 
waterschappen neergelegd. Jaarlijks storten de gezamenlijke waterschappen en het Rijk 
ieder 50% in het Hoogwaterbeschermingsfonds. 
 
3.2.5 Begroting 2015 programma Veiligheid 
 
Netto kosten programma Veiligheid 2015 

Omschrijving

Begroting 2015

bedragen x € 1.000

Netto kosten

5.135  
 
Prestatie-indicatoren 

Prestatie-indicator 
Realisatie 
31-12-2013 

Prognose 
31-12-2014 

Begroting 
31-12-2015 

WBP 
31-12-2015* 

1. Km's primaire waterkering die voldoet aan 
wettelijke normen 

133 133 135 144 

2. Km's regionale waterkering die voldoet 
aan de normen 

39 39 39 40 

* De cijfers zijn gebaseerd op het Waterbeheerplan 2010 - 2015 
 

Toelichting 
1. Het nHWBP bepaalt in principe de landelijke planning voor de verbetering van onze primaire 

waterkeringen. Voor het eerste dijkverbeteringsproject Pannerden/Loo (dijkring 48) staat de 
uitvoering geprogrammeerd voor 2017. 

2. De waterkering rondom Tuindorp voldoet niet aan de norm van 1/1250 per jaar. Ondanks 
waterstand verlagende effecten van het project ‘Ruimte voor de rivier’ (gereed 2015) blijft er 
waarschijnlijk een resttaakstelling voor de waterveiligheid van Tuindorp. De technische 
planuitwerking daarvan vindt momenteel plaats.  
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3.3 Programma Watersystemen 

 
3.3.1 Algemeen 
Het programma Watersystemen is gericht op instandhouding van het bestaande 
watersysteem en de uitvoering van de diverse beleidsopgaven. De maatschappelijke doelen 
die hiermee gediend worden, zijn tweeledig. Ten eerste het bieden van een veilig en robuust 
watersysteem dat de risico's voor het gebied, nu en in de toekomst, ten aanzien van 
wateroverlast en extreme droogte zoveel mogelijk beperkt. Ten tweede het maken van een 
kwaliteitsslag in waterkwaliteit en ecologie (KRW), peilbeheer (GGOR) en realisatie van natte 
ecologische verbindingszones. Daarnaast wordt er (mede) invulling gegeven aan 
bijvoorbeeld recreatieve beleving (zowel stedelijk als landelijk) en cultuurhistorie. 
 
Ontwikkelingen binnen dit programma 

 Klimaatadaptieve landbouw 
- Samen met diverse partners uit vooral de landbouwsector in onze regio werkt het 

waterschap aan het project Vruchtbare Kringloop (2014-2015). Doel van het project is 
verdere ontwikkeling van kringlooplandbouw en duurzaam bodem- en waterbeheer, 
waaronder praktijkstudie naar effecten van bodemverbetering en teeltaanpassingen 
op waterbeschikbaarheid, waterkwaliteit en bedrijfsrentabiliteit. In een onderzoek met 
de Stowa wordt dit type (bodem-)maatregelen afgezet tegen maatregelen in het 
watersysteem.  

- Het project Landbouw op Peil, waarbij bedrijfswaterhuishouding een belangrijk middel 
is om een duurzame landbouw voor de toekomst veilig te stellen, wordt voortgezet in 
2015. 

 

 Klimaatadaptatie stedelijk gebied 
- De knelpunten, kansen en oplossingsrichtingen v.w.b. klimaatextremen worden in 

een plan van aanpak in kaart gebracht voor een aantal grotere stedelijke kernen in 
ons beheergebied (Waternext-verband).  

- Daarnaast wordt met Alliander een plan van aanpak opgesteld voor de inrichting van 
de wijk Coehoorn in Arnhem tot een duurzame omgeving (water en energie). 

 

 Toetsing normering regionale wateroverlast  
De resultaten van de nieuwe toetsing (risico’s op wateroverlast) worden begin 2015 
verwacht. Uit deze toetsingsronde moet o.a. blijken of er in de toekomst nieuwe risico’s te 
verwachten zijn ten aanzien van wateroverlast vanuit het oppervlaktewatersysteem. Naar 
aanleiding van de wateroverlast in augustus 2010 wordt ook het effect van begroeiing op 
de risico’s van wateroverlast meegenomen.  

 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Een robuust watersysteem dat zoveel mogelijk zelfregulerend is en waarvan de kwaliteit en 
de kwantiteit voldoen aan de gestelde eisen. 
 
We zijn volop bezig met de uitvoering van de beleidsdoelen en ambities zoals verwoord in 
het vigerende WBP. De lopende contracten met provincie Overijssel en Gelderland worden 
in 2014 afgerond. In 2015 wordt er o.a. gewerkt aan: 
- Systeem op orde (baggeren, renovatie grote gemalen Grote Beek, Baakse Beek en 

Ter Hunnepe, automatisering stuw Warken, aanpassen kunstwerken Keizersbeek); 
- Uitvoering/afronding van het contract met Rijkswaterstaat (Blauwe Knooppunten 

monding Schipbeek en gemaal Helbergen); 
- Herinrichtingsprojecten Inrichting de Pol, Boven Slinge Burloseweg, vispassage stuw 

Berenschot en het Groene Slingeplan met de gemeente Aalten; 
- Uitvoering GGOR Havikerwaard en Herbestemming Gemaal Oude Rijn te Pannerden. 
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3.3.2 Systeem op orde, waterkwantiteit 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Een veilig en robuust watersysteem dat de risico's voor het gebied, nu en in de toekomst, ten 
aanzien van wateroverlast en extreme droogte zoveel mogelijk beperkt. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 

Deelprogramma: Systeem op orde 

Deeltraject: Baggeren 

Toelichting 

 In 2015 worden nieuwe baggerwerkzaamheden voor 2016 nader in beeld gebracht o.b.v. 
profielmetingen. 

Deeltraject: Vervanging en renovatie van kunstwerken 

Toelichting 

 In 2015 worden de volgende kunstwerken aangepast / gerenoveerd / vervangen: 
o aanpassen Kunstwerken Keizersbeek; 
o automatisering stuw Warken; 
o renovatie gemalen Baakse Beek, Grote Beek en Ter Hunnepe; 
o restauratie stuw Den Helder en Berenschot. 

 

Deelprogramma: NBW-WB21 

Deeltraject: Uitvoering toetsingsonderzoek normering regionale wateroverlast 

Toelichting 

 Begin 2015 worden de resultaten van het toetsingsonderzoek voor het gehele stroomgebied 
verwacht. De toetsing geeft inzicht in de risico’s op inundatie vanuit ons watersysteem. 

Deeltraject: Optimalisatie watersysteem brongebied Baakse Beek – omgeving Lichtenvoorde 

Toelichting 

 In 2015 wordt de optimalisatie van het watersysteem in de omgeving van Lichtenvoorde in 
samenwerking met de gemeente Oost Geler nader uitgewerkt. 

 

Deelprogramma: GGOR 

Deeltraject: Uitvoering GGOR Havikerwaard 

Toelichting 

 De uitvoering van GGOR Havikerwaard zal grotendeels in 2015 plaatsvinden. 

Deeltraject: Uitvoering GGOR Lindese Laak Hallerlaak 

Toelichting 

 De uitvoering van GGOR Lindese Laak Hallerlaak is doorgeschoven naar 2016. Grondposities zijn 
nog niet definitief geregeld en financieringsverdeling waterschap-Provincie Gelderland moet nog 
uitgewerkt worden in een nieuwe overeenkomst. Daarom is uitvoering vooralsnog doorgeschoven 
naar 2016. 

 
3.3.3 Waterkwaliteit (KRW, EVZ, HEN, SED) 
Doelstelling (middel)lange termijn 
De waterlichamen en overige watergangen voldoen in 2015 aan de gewenste chemische en 
ecologische kwaliteit door het maken van een kwaliteitsslag in de inrichting van 
watersystemen en de realisatie van natte ecologische verbindingszones. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 

Deelprogramma: KRW / EVZ 

Toelichting  

 In 2015 worden binnen het deelprogramma KRW / EVZ o.a. de volgende projecten uitgevoerd: 
o Monding Schipbeek en gemaal Helbergen worden vispasseerbaar gemaakt in het kader van 

het contract met Rijkswaterstaat (Blauwe Knooppunten). 
o Herinrichtingsprojecten Inrichting de Pol, Boven Slinge Burloseweg en vispassage stuw 

Berenschot worden uitgevoerd. 
o Het Groene Slingeplan wordt in samenwerking met de gemeente Aalten uitgevoerd. 
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3.3.4 Vaarwegbeheer Oude IJssel 
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
De Oude IJssel blijft ingericht als een geschikte vaarweg voor de beroepsvaart en de 
recreatieve vaart. Zowel in de Waterwet als in het recente Bestuursakkoord Water staat dat 
het vaarwegbeheer mogelijk een taak wordt van de waterschappen. Hierover is met de 
provincie Gelderland een aantal overleggen gevoerd, maar dat heeft voorlopig niet tot een 
conclusie geleid. In ons beheergebied is de Oude IJssel de enige vaarweg waarvoor de 
uitvoerende beheerstaak door de provincie Gelderland is gedelegeerd aan het waterschap, 
maar waarbij de provincie de beheerkosten draagt. Voor het jaar 2015 wordt voorzien dat de 
situatie ongewijzigd blijft. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 
In 2015 wordt het operationele vaarwegbeheer uitgevoerd. De provincie vergoedt de kosten 
voor 100%. 
 
3.3.5 Nevenfuncties van het watersysteem 
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Kansen bieden voor recreatief medegebruik volgens de beleidslijn die hiervoor is vastgesteld 
en cultuurhistorische waarden beschermen en verstevigen die een directe relatie hebben 
met oppervlaktewater en dijken. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 

Deelprogramma: Recreatief medegebruik 

Deeltraject: Benutten kansen voor toename gemotoriseerde recreatievaart op de Oude IJssel 

Toelichting  

 In 2015 wordt aan de volgende onderwerpen gewerkt: 
o in gesprek gaan met gemeenten over uitbreiding van de recreatieve mogelijkheden op de 

transferpunten; 
o het vaar- en afmeerbeleid uitwerken; 
o de informatievoorziening over recreatief medegebruik richting gemeenten, recreatiesector en 

recreanten uitwerken;  
o het verruimen van de bedieningstijden van bruggen en sluizen op zon- en feestdagen. 

 
3.3.6 Samenwerking Internationale waterpartners 
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Kennisuitwisseling op internationaal niveau die regionale knelpunten in de waterhuishouding 
bespreekbaar maakt en waarbij de waterpartners gezamenlijk aan oplossingen werken.  
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 

Deelprogramma: Samenwerking internationale waterpartners 

Deeltraject: Uitvoeren samenwerkingsprojecten in Suriname, Nicaragua en Vietnam 

Toelichting  

 Deelname aan het project 'Capacity building for integrated watermanagement in Nickerie, 
West-Suriname' (samen met OWMCP en Waternet Amsterdam), en het project 'Schoon water 
voor La Libertad' (samen met gemeente La Libertad in Nicaragua en Gemeente Doetinchem). 
Daarnaast neemt ons waterschap in samenwerking met de waterschappen Vechtstromen, 
Schieland en de Krimpenerwaard, Roer en Overmaas, en Vallei en Veluwe deel aan uitvoering 
van een trainingsprogramma in Vietnam. 
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3.3.7 Investeringen binnen het programma Watersystemen 
 
Begrote netto investeringsbedragen 

Cluster 2015 2016 2017 2018

1. Instandhouding; systeem op orde 2.000 2.000 2.000 2.000

2. Vervanging rijdend materieel 1.000 1.000 1.000 1.000

3. KRW/EVZ 3.500 1.000 1.000 1.450

4. NBW/WB21 1.000 800 800 1.000

5. GGOR en antiverdroging 450 650 650 1.000

6. Stimulering gemeenten 250 250 250 250

7. Waterkwaliteitsspoor 300 300 300 300

Totaal 8.500 6.000 6.000 7.000

bedragen x € 1.000Investeringsvolume Watersysteembeheer

 
 
Toelichting op de clusters 
1. Investeringen om het bestaande systeem op orde te houden zijn gericht op het behoud van 

een betrouwbaar watersysteem. Uitvoering van het baggerbeleidsplan valt hier onder, maar 
ook vervanging, renovatie en/of automatisering van kunstwerken.  

2. Vervangingsinvesteringen t.b.v. het rijdende onderhoudsmaterieel. 
3. Investeringen in maatregelen die worden uitgevoerd t.b.v. beleidsrealisatie KRW/EVZ (EVZ = 

Ecologische Verbindingszone). 
4. Investeringen voor een veilig en op maat watersysteem conform NBW / WB21, zoals de 

aanleg van retenties, de toetsing regionale wateroverlast of hydraulische optimalisaties van 
het watersysteem. 

5. Investeringen voor maatregelen die worden uitgevoerd in het kader van GGOR-processen, 
waarbij verdroging wordt tegengegaan. 

6. Investeringen waarbij het waterschap een bijdrage aan de gemeente betaalt, voor de aanleg 
van retentie of de ontwikkeling van nieuw stedelijk gebied cf. de Stimuleringsregeling. 

7. Investeringen voor verbetering van de waterkwaliteit in stedelijk gebied, op basis van de 
waterkwaliteitsspoor studies. 

 
3.3.8 Begroting 2015 Watersystemen 
 
Netto kosten programma Watersystemen 2015 

Omschrijving

Begroting 2015

Netto kosten

35.570

bedragen x € 1.000

 
 
 
Prestatie-indicatoren 

Prestatie-indicator 
Realisatie 
31-12-2013 

Prognose 
31-12-2014 

Begroting 
31-12-2015 

WBP 
31-12-2015* 

1. Aantal waterlichamen dat voldoet aan de normen 
voor chemische stoffen 

7 7 7 35 

2. Aantal waterlichamen (totaal 35) dat voldoet aan 
de doelen voor biologische groepen, als 
onderdeel van het Goed Ecologisch Potentieel 
(GEP) 

5 5 5 1 

3. Aantal waterlichamen (totaal 35) dat voldoet aan 
de Milieukwaliteitseisen voor de Overige 
Verontreinigende Stoffen en Biologie 
Ondersteunende Stoffen 

4 4 4 2 

4. Oppervlak beheergebied waar Gewenst Grond 
Oppervlaktewater Regime (GGOR) is vastgesteld 
(in %) 

81 100 100 100 

5. Oppervlak dat voldoet aan normen wateroverlast 
(in %) 

99 99 99 100 

6. Aantal stuwen vispasseerbaar gemaakt  70 100 113 78 
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Prestatie-indicator 
Realisatie 
31-12-2013 

Prognose 
31-12-2014 

Begroting 
31-12-2015 

WBP 
31-12-2015* 

7. Watergangen met EVZ-functie die voldoet aan 
eisen (in %)  

40 56 59 65 

8. Watergang met HEN-functie (HEN = Hoogst 
Ecologisch Niveau) die voldoet aan eisen (in %)  

56,2 57,6 61,9 100 

9. Watergangen met SED-functie (SED = Specifiek 
Ecologische Doelstelling) die voldoet aan eisen 
(in %)  

39,2 44,6 48,3 40 

10. Afspraken met gemeenten over samenwerking 
waterplan  

22 22 22 22 

11. TOP-gebieden waar maatregelen zijn 
uitgevoerd 

2 2 2 p.m. 

* De cijfers zijn gebaseerd op het Waterbeheerplan (WBP) 2010-2015 

 
Toelichting op de prestatie-indicatoren 
1. Van de 35 waterlichamen voldoen er 28 niet aan de Goede Chemische Toestand. In het 

eerste stroomgebied beheersplan (SGBP) werd in elk waterlichaam de Goede Chemische 
Toestand wel bereikt. De verslechtering in Chemische Toestand wordt veroorzaakt door 
verdere ontwikkeling van het nationale toets-instrumentarium. Voorheen kon een aantal 
Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen (PAK) niet worden getoetst met het bestaande 
toets-instrumentarium. Deze stoffen zijn in het eerste SGBP in Nederland daarom 
grotendeels buiten beschouwing gebleven. Inmiddels is het toets-instrumentarium verder 
ontwikkeld en kunnen deze stoffen correct getoetst worden. Het niet halen van de Goede 
Chemische Toestand wordt veroorzaakt door overschrijdingen van de som van de PAK’s 
benzo(ghi)peryleen en indeno)pyreen. De invloed van het waterschap op het voorkomen van 
deze stoffen in de openbare ruimte is nihil.  

2. In 2014 zijn veel herinrichtingsprojecten uitgevoerd. Het bereiken van het GEP volgt echter 
naar verwachting pas na verloop van meerdere jaren. Voor 2015 wordt er geen toename 
verwacht in het aantal waterlichamen dat voldoet aan de doelen voor biologische groepen, 
als onderdeel van het GEP.  

3. Voor 2015 wordt er geen wijziging verwacht voor het aantal waterlichamen dat voldoet aan de 
milieukwaliteitseisen voor de overige verontreinigende stoffen en biologie ondersteunende 
stoffen. 

4. In 2015 zijn alle GGOR-procedures voor de resterende gebieden afgerond en aan het 
bestuur voorgelegd. De voortgang van de GGOR-procedures voor de gebieden (Witteveen 
en Buurserzand) wordt gecoördineerd door Waterschap Vechtstromen.  

5. In 2015 zullen de resultaten van de nieuwe toetsing (met o.a. nieuwe KNMI-klimaat-
scenario’s) als basis dienen voor de kwantiteitsopgave. 

6. In 2015 worden dertien vispassages opgeleverd; twee Blauwe Knooppunten, twee binnen het 
Groene Slingeplan met de gemeente Aalten, twee in het project Burloseweg, een bij de Pol, 
een bij Berenschot en vijf in het project Hackfort Suideras.  

7. In 2015 komt ongeveer 8,5 km beekherstel gereed als ecologische verbindingszone 
(ongeveer 15% van de totale lengte EVZ). Het betreft de projecten de Pol, Batsdijk-Kunnerij 
en de Hackfort-Suderas. 

8. In 2015 wordt ongeveer 4,5 km HEN-watergang heringericht / verbeterd (= 4,3%). Het betreft 
een stuk Boven Slinge (Burloseweg) en een stuk Ruitersbeek (GGOR Havikerwaard). 

9. In 2015 wordt ongeveer 6,8 km SED-watergang heringericht / verbeterd (= 3,7%). Het betreft 
de projecten Batsdijk-Kunnerij, Hackfort-Suideras en Parkzone Bredevoort. 

10. Met alle gemeenten zijn afspraken gemaakt, wat in de meeste gevallen heeft geleid tot een 
waterplan. In een aantal gevallen is besloten dat een waterplan niet wenselijk is en dat een 
‘verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan’ (vGRP) volstaat. 

11. In de TOP-gebieden Grote Veld en Hagenbeek zijn maatregelen uitgevoerd. In de 
Havikerwaard, het Rijnstrangen gebied, de Lindese Laak Hallerlaak en Hackfort-Suideras 
kunnen op basis van de GGOR-studies anti-verdrogingsmaatregelen uitgevoerd worden. 
Hiervoor moeten echter nog procedures doorlopen worden. 
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3.4 Programma Afvalwaterketen 

 
3.4.1 Algemeen 
Huishoudens en bedrijven in het beheergebied van Waterschap Rijn en IJssel voeren hun 
afvalwater aan via gemeentelijke rioolstelsels op de 127 rioolgemalen en dertien rioolwater-
zuiveringsinstallaties (RWZI’s). Voor het transport van het afvalwater heeft Waterschap 
Rijn en IJssel ca. 435 km transportleiding in beheer. Het zuiveren van afvalwater produceert 
zuiveringsslib; vijf RWZI’s ontwateren het. 
 
Ontwikkelingen in het programma. 
 
Langetermijn visie 
In onze Watervisie 2030 is voor het programma Afvalwaterketen de volgende visie 
geformuleerd: 
 
Stoffen winnen uit de waterketen. In 2030 blijft het zuiveren van afvalwater met oog op de 
volksgezondheid de belangrijkste taak. Op basis van de modernste zuiveringstechnieken 
halen we schadelijke stoffen uit het water, voordat dit teruggaat in het milieu of verder wordt 
benut. De meeste zuiveringsinstallaties draaien in 2030 op energie die uit het afvalwater 
wordt opgewekt. Ook in het regionale watersysteem zijn kansen op energiewinning benut. 
Stoffen in het afvalwater die geschikt zijn voor opwaardering en hergebruik halen we er 
zoveel mogelijk uit en deze worden opnieuw gebruikt. We stimuleren het scheiden van 
schadelijke stoffen aan de bron. De partners in de hele waterketen werken nauw samen in 
gebiedsverbanden, die zijn afgestemd op de kansen en mogelijkheden in het betreffende 
gebied.’ 
 
Beleidsontwikkelingen 
Doelmatigheid afvalwaterketen. De afgelopen periode is gewerkt aan de ambitie vanuit het 
Bestuursakkoord Water om de doelmatigheid in de afvalwaterketen te vergroten. Dat moet 
leiden tot kostenvermindering voor waterschappen en gemeenten. In de praktijk blijkt dat de 
doelmatigheid van de afvalwaterketen sterk wordt beïnvloed door o.a. weersextremen en 
demografische ontwikkelingen. Om op deze ontwikkelingen te kunnen anticiperen, stellen we 
samen met gemeenten afvalwaterplannen op. Daarin wordt een visie opgenomen over hoe 
de toekomstige keten er voor een bepaalde zuiveringskring uit zal zien.  
Om in 2020 de doelen van het Bestuursakkoord Water te kunnen halen (zowel wat betreft 
kosten, kwaliteit als kwetsbaarheid), stelt elk afvalwaterteam een programma op voor het 
bereiken van: 'minder meerkosten', een goede waterkwaliteit (afronden van het stedelijk 
water-kwaliteitsspoor) en minder kwetsbaarheid (slimmer benutten van gezamenlijke kennis 
en kunde). Dit programma wordt vastgelegd in afvalwaterakkoorden. 
 
Innovatiebeleid. In de Perspectievennota 2015-2018 is de inhoud geschetst van de landelijke 
Routekaart Afvalwaterketen 2030. Hierin wordt vooral het belang van het terugwinnen van 
energie en grondstoffen uit afvalwater benadrukt. In het Innovatieplan van ons waterschap 
uit 2012 is het terugwinnen van grondstoffen, waaronder fosfaat, als speerpunt benoemd. Op 
grond van dit plan zijn we momenteel druk doende met twee trajecten: het vinden en gaan 
terugwinnen van grondstoffen en het opzetten van een RWZI-terrein als ‘HUB’. Dat is een 
locatie waar derden, samen met het waterschap, stappen kunnen zetten in innovaties in de 
afvalwaterketen, waaronder het terugwinnen van grondstoffen. Deze innovaties vergen 
onderzoek en (bij de realisatie) ook investeringen. De opbrengsten voor de grondstoffen zijn 
echter onzeker en de processen zijn vaak nieuw voor de afvalwaterbranche. Op basis van 
concrete business cases met heldere terugverdientijden zal het bestuur besluiten over deze 
innovatieve initiatieven. 
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Ontwikkelen HUB (innovatiewerkplaats) en grondstoffenfabriek. Als eerste HUB 
(innovatiewerkplaats) is gekozen voor de locatie van RWZI Nieuwgraaf, op het 
bedrijventerrein ‘Innofase’. Momenteel worden de samenwerkingskansen met de daar 
gevestigde bedrijven verkend. Met de realisatie van Energie- en Fosfaatfabriek Olburgen 
heeft het waterschap zich samen met Waterstromen op de kaart gezet als leverancier van 
biogas en fosfaat aan de maatschappij. De komende jaren zal dit initiatief worden uitgebreid 
met als eerste stip op de nabije horizon het winnen van alginaat uit afvalwater. Dit is een 
verdikkingsmiddel dat uit Nereda korrelslib (b.v. Dinxperlo) kan worden gewonnen en dat 
wordt toegepast in de papier-, textiel en voedingsindustrie. Onderzocht wordt of op RWZI 
Zutphen een pilot met het terugwinnen van alginaat kan worden opgezet. 
 
Onderzoek slibverwerking. Er is op middellange termijn keuzevrijheid bij de inrichting van de 
slibverwerkingsketen en bij de keuze voor het type eindverwerking. Naar aanleiding van een 
onderzoek samen met de waterschappen in Noord en Oost-Nederland, werkt ons 
waterschap verdere stappen uit om de kosten verder te reduceren (slibstrategiestudie). 
Samenwerking met omliggende waterschappen wordt hierbij ook aangegaan.  
 
Om invulling te geven aan de lange termijnvisie zijn vier strategische doelen voor de 
(middel)lange termijn geformuleerd. Per doel is aangegeven wat we in 2015 gaan realiseren. 
 
 
3.4.2 Multischalig Waterschap 
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Wij geven verder vorm aan het beheer en de ontwikkeling van de afvalwaterketen in een 
multischalig partnerschap. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 
In het begrotingsjaar worden onderstaande plannen en maatregelen uitgevoerd. 
 

Deelprogramma waterbeheerplan: samenwerking met gemeenten in waterkwaliteitsspoor en 
afvalwaterketen 

Deeltraject: sluiten afvalwaterakkoorden met gemeenten (incl. aansluitingen van de riolering op de 
zuiveringstechnische werken voorheen Aansluitvergunningen) 

Toelichting  

 In 2015 zal worden ingezet op het sluiten van afvalwaterakkoorden (met overdracht van 
afvalwater) met de gemeenten Bronckhorst, Deventer, Doesburg, Hof van Twente en Rijssen – 
Holten. 

 Regionaal meetsysteem (meten, monitoren en analyse). Het regionaal meetsysteem is opgezet 
en wordt inmiddels samen met de gemeenten Montferland, Lochem, Zutphen, Oude 
IJsselstreek, Bronckhorst en Oost Gelre gebruikt. In 2015 wordt een aanhaakstrategie voor de 
verdere uitrol ontwikkeld en worden analyses verricht voor optimalisatie. 

 Gebiedsdekkende afvalwaterteams. In 2015 wordt het afvalwaterteam Aalten-Dinxperlo 
opgericht. 

Deeltraject: uitvoeren maatregelen waterkwaliteitsspoor (op basis van de uitgevoerde OAS-sen). 

Toelichting  

 Als er maatregelen in de riolering moeten worden getroffen t.b.v. de lokale waterkwaliteit, dan 
worden deze in de afvalwaterteams gezamenlijk voorbereid met de gemeenten op basis van de 
meetgegevens en / of de uitkomsten van de uitgevoerde OAS-sen. 

 

Deelprogramma waterbeheerplan: gemeentelijke riool overstorten 

Deeltraject: opnemen algemene regels en maatwerkvoorschriften in rioleringsplannen (GRP) 

Toelichting  

 De Gemeentelijke rioleringsplannen worden periodiek vernieuwd. De gemeenten bereiden deze 
samen met het waterschap voor. Per 1 januari 2013 zijn alle GRP’s binnen het 
waterschapgebied geactualiseerd en uitgebreid tot een ‘verbreed’ plan met de zorg voor 
hemelwater en grondwater. In 2015 worden naar verwachting de GRP-en van zes gemeenten 
geactualiseerd. 
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Deelprogramma waterbeheerplan: basis zuiveringsplan 

Deeltraject: samenwerken met bedrijven, instellingen en landbouw 

Toelichting  

 In de afgelopen periode is het hoofdconcept opgezet voor de RWZI Nieuwgraaf als HUB / 
innovatiewerkplaats voor duurzame regionale ontwikkeling. De intentieovereenkomst met 
Alterra, WUR en Duiven is uitgewerkt tot een samenwerkingsovereenkomst. Vanuit de HUB / 
innovatiewerkplaats worden met diverse partijen kansen verkend en ingezet voor onderzoek, 
testopstellingen, pilots en concrete business cases. 

 Verkenning naar de samenwerkingskansen voor RWZI Etten met ziekenhuis, industrie en 
landbouw. 

 Verkenning van publiek-private samenwerking (grote bedrijven, woningcorporaties, 
drinkwaterbedrijven), businesscases ontwikkelen inclusief omgevingsanalyse. 

 

Deelprogramma waterbeheerplan: slibverwerking 

Deeltraject: optimaliseren slibverwerking RWZI’s 

Toelichting 

 Waterschap Rijn en IJssel heeft een trekkersrol (kwartiermaker) voor de pijler slib van het 
Bioeconomy Innovation Cluster Oost Nederland (BICON) op zich genomen. In 2015 wordt 
overwogen welke rol het waterschap verder zal spelen bij de ontwikkeling van het BICON. 

 
 
3.4.3 Volksgezondheid, schoon watersysteem, klimaatbestendig 
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Wij beperken door de inzameling, het transport en de behandeling van afvalwater de risico’s 
voor de volksgezondheid en het watersysteem en dragen bij aan een klimaatbestendige 
afvalwaterketen. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 
In 2015 worden onder meer onderstaande plannen en maatregelen uitgevoerd. 
 

Deelprogramma waterbeheerplan: samenwerking met gemeenten in waterkwaliteitsspoor en 
afvalwaterketen 

Deeltraject: uitvoeren regionale optimalisatie-studies afvalwaterketen (OAS) 

Toelichting  

 Met een OAS willen we bereiken dat het afvalwatersysteem optimaal functioneert tegen zo laag 
mogelijke maatschappelijke kosten terwijl tegelijkertijd wordt voldaan aan de eisen en ambities 
ten aanzien van duurzaamheid en dienstverlening. In 2015 worden de volgende OAS-sen 
afgerond: Lichtenvoorde, Nieuwgraaf, Olburgen en Varsseveld. 

Deeltraject: sluiten afvalwaterakkoorden met gemeenten (incl. aansluitingen van de riolering op de 
zuiveringstechnische werken voorheen Aansluitvergunningen) 

Toelichting  

 Een eerste vervolgstap na het sluiten van een afvalwaterakkoord en inrichten van een 
afvalwaterteam is het opstellen van een afvalwaterplan. Inmiddels is met het afvalwaterteam 
Zutphen een afvalwaterplan opgesteld. In 2015 zullen samen met de gemeenten Doetinchem, 
Montferland en Oude IJsselstreek afvalwaterplannen worden opgesteld. 

 

Deelprogramma waterbeheerplan: basiszuiveringsplan RWZI's 

Deeltraject: vervanging automatiseringsinstallaties RWZI’s 

Toelichting  

 In 2012 is een nieuw kader ontwikkeld voor de automatisering van de zuiverings-technische 
werken. Op basis van het nieuwe toekomstgerichte kader en het daarvoor opgestelde 
implementatieplan wordt de vervanging en ontwikkeling van de automatiseringsinstallaties ingezet. 
In 2015 wordt de automatisering van de RWZI en gemalen Lichtenvoorde afgerond. De uitkomsten 
van dit referentieproject worden benut voor het opmaken van een definitieve blauwdruk op basis 
waarvan de renovatie van de automatisering van de overige zuiveringstechnische werken zal 
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plaatsvinden. In 2015 wordt gestart met de zuiveringseenheden Zutphen en Aalten met 
bijbehorende gemalen. 

 
 
3.4.4 Verwaarding, duurzame ontwikkeling en energiewinning 
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Wij realiseren een duurzame bedrijfsvoering met minimaal gebruik van natuurlijke 
hulpbronnen, middels het verwaarden van afvalwater en met een acceptabele belasting voor 
milieu en omgeving. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 
In 2015 worden onder meer onderstaande plannen en maatregelen uitgevoerd. 
 

Deelprogramma waterbeheerplan: slibverwerking 

Deeltraject: optimaliseren slibverwerking RWZI’s 

Toelichting 

 In 2013 heeft een verdere verkenning plaatsgevonden van de inzet van Waterschap Rijn en IJssel 
naar de terugwinmogelijkheden van de ‘next best’- grondstof uit afvalwater. In 2014 is verdere 
invulling gegeven aan dit onderzoek, waarbij de zoektocht is voortgezet naar innovatieve 
toekomstbestendige oplossingen (launching customer e.d.) met goede terugverdientijden. De 
keuze voor de next best grondstof (na fosfaat) wordt gemaakt en vervolgens worden stappen 
gezet ter realisatie. Het waterschap is daarvoor actief in het Nationaal Alginaat Onderzoeks 
Programma (NAOP). Voor 2015 is voorzien in de realisatie van een Alginaat-extractiereactor (met 
voorgeschakelde NEREDA) te Zutphen. Hiervoor is het noodzakelijk dat overeenstemming wordt 
bereikt met de samenwerkingspartners. 

Deeltraject: meerjarenafspraak-3 en Klimaatakkoord 

Toelichting 

 In de afgelopen jaren zijn diverse maatregelen genomen om de energie-efficiëntie te verhogen en 
de eigen opwekking te vergroten. Hierbij gelden de volgende (landelijke) doelstellingen: 
- 30% energie efficiëntie in 2020 t.o.v. 2005;  
- 30% CO2 reductie in 2020 t.o.v. 1990;  
- 40% van de eigen energiebehoefte in 2020 uit eigen duurzame opwekking. 
Om aan de doelstellingen te kunnen voldoen zijn investeringen nodig. Met het huidige tempo aan 
investeringen en maatregelen worden deze doelstellingen niet geheel gerealiseerd. Daarom 
onderzoeken we in 2015 hoe we deze doelstellingen kunnen bereiken. Daarbij wordt bekeken of 
het wenselijk is dat RWZI-terreinen worden benut voor zon- en windenergie en zullen 
bedrijfsmatige optimalisatiemogelijkheden worden onderzocht. 

 
 
3.4.5 Maatschappelijke kosten 
 
Doelstelling (middel)lange termijn 
Wij behandelen het afvalwater tegen zo laag mogelijke (maatschappelijke) kosten en met 
maximale opbrengsten. 
 
Wat gaan we in 2015 realiseren? 
In 2015 worden onder andere onderstaande plannen en maatregelen uitgevoerd. 
 

Deelprogramma waterbeheerplan: slibverwerking 

Deeltraject: optimaliseren slibverwerking RWZI’s 

Toelichting 

 In 2015 wordt een project voorbereid voor de optimalisatie / uitbreiding van slibgisting en 
slibontwatering waarbij wordt ingezet op nieuwe slibreductietechnieken en verdere terugwinning 
van grondstoffen (bijvoorbeeld fosfaat en biogas) en energieopwekking. 
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3.4.6 Investeringen voor het programma Afvalwaterketen 
De opbouw van de programmering is gebaseerd op het in stand houden van de bestaande 
infrastructuur en daarnaast op een aantal beleidsmatige en innovatieve aspecten. 
 
De (netto) kosten die gemaakt moeten worden voor het verleggen van de persleidingen 
langs de A12 in het kader van de aansluiting A15 drukken fors op het 
investeringsprogramma. We zijn hierover momenteel in onderhandeling met RWS. 
Kanttekening bij de planning is dat wij niet ‘zelf’ sturen. Het is denkbaar dat de investeringen 
naar achteren worden geschoven. We zijn daarbij afhankelijk van de voortgang en planning 
van RWS. 
 
Daarnaast is er op basis van de bestuurlijke ambitie voor de terugwinning van grondstoffen 
€ 2,3 mln. geraamd voor de realisatie 2015. 
 
Meer in detail geeft onderstaande tabel een overzicht in de onderdelen waaruit de 
programmering is opgebouwd. Hierbij is een verdeling gemaakt in instandhouding en 
(terugverdien)kansen en regelgeving. 
 

Instandhouding 2015 2016 2017 2018

Renovatie/vervangen transportsystemen 3.300 4.500 1.115 1.800

Renovatie/vervangen RWZI's 4.000 1.600 3.900 3.400

Renovatie/vervanging slibontwateringen 100 700 585

Totaal instandhouding 7.400 6.800 5.600 5.200

(Terugverdien) kansen en regelgeving

Slibreductie 100 3.700 2.600 0

Energie en grondstoffenwinning 2.300 100 1.900 2.100

Klimaatakkoord / Meerjaren afspraak energie-

efficiency (MJAS-3)
4.700 4.400

Mogelijk nieuwe Europese normen effluentkwaliteit PM

Totaal (terugverdien) kansen en regelgeving 2.400 3.800 9.200 6.500

Subtotaal instandhouding, regelgeving en 

(terugverdien) kansen
9.800 10.600 14.800 11.700

Investeringsvolume Afvalwaterketen bedragen x € 1.000

 
 
In het investeringsvolume is geen rekening gehouden met eventuele (inter)nationale 
ontwikkelingen op het gebied van de normering van effluentkwaliteit betreffende 
medicijnresten en hormoon-verstorende stoffen. Het is nog onzeker of er sprake zal zijn van 
aangescherpte normen en zo ja wanneer en welke maatregelen in dat geval getroffen 
moeten worden en wat daarvan de kosten zijn. 
 
De investeringen binnen Afvalwaterketen hebben veelal ook impact op de exploitatie. Met 
name op het gebied van slib/grondstoffen en energie worden voordelen verwacht op basis 
van bovenstaande investeringen. Investeringen in een grondstoffen- en slibverwerking laten 
in de huidige globale business cases besparingen in de exploitatiekosten zien.  
 
Globale besparing exploitatielasten

2015 2016 2017 2018

Alginaat extractie- + NEREDA kweekreactor 100 200 200 200

Centrale slibontwatering / - reductie + energie - / 

grondstoffenfabriek
300 700

Totaal 100 200 500 900

bedragen x € 1.000
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3.4.7 Begroting 2015 programma Afvalwaterketen 
 
Netto kosten programma Afvalwaterketen 2015 

Omschrijving

Begroting 2015 42.099

Netto kosten

bedragen x € 1.000

 
 
Prestatie-indicatoren 

 
* De cijfers zijn gebaseerd op het Waterbeheerplan 2010-2015 en geactualiseerd n.a.v. de PPN. In het bijzonder 
is in het kader van de ambitiediscussie 2013 de doelstelling voor het gebiedsrendement voor de 
fosfaatverwijdering verlaagd naar 75%. 

 
Toelichting op de prestatie-indicator 1 
De verwachting van het WBP dat er met 22 gemeenten afvalwaterakkoorden eind 2015 zijn 
gesloten wordt niet geëffectueerd om meerdere redenen. 

 Er is geen noodzaak meer om met elke Overijsselse gemeenten een afvalwaterakkoord 
(AWA) te sluiten. Een voorbeeld is Haaksbergen, waar een AWA een te omvangrijk 
instrument is voor het afvalwaterbeheer van het ene dorp dat in het beheersgebied van 
WRIJ ligt (Buurse). Verder heeft ons bestuur besloten om de samenwerking in Overijssel 
te laten trekken door de waterschappen aldaar (Twents Waternet en RIVUS). Ook 
daardoor is er geen noodzaak om een AWA te sluiten. 

 De noodzaak om een AWA te sluiten met Roosendaal is nog onderwerp van gesprek. 

 Het sluiten van afvalwaterakkoorden samenwerking met drie gemeenten loopt vertraging 
op, mede door de gemeenteraadsverkiezingen/nieuwe besturen. Of de samenwerking 
eind 2015 bekrachtigd zal zijn met deze gemeenten is de vraag. 

  

Prestatie-indicator 
Realisatie 
31-12-2013 

Prognose 
31-12-2014 

Begroting 
31-12-2015 

WBP 
31-12-2015* 

1. Aantal afvalwaterakkoorden met 
gemeenten  

11 13 18 22 

2. Afspraken met gemeenten over 
samenwerking bij GRP's 

22 22 22 22 

3. Gemiddelde fosfaatverwijdering RWZI's 
(gebiedsrendement) 

80 75 75 80 

4. Gemiddelde stikstofverwijdering RWZI's 
(gebiedsrendement) 

85 87 85 83 
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3.5 Bedrijfsvoering 

 
3.5.1 Algemeen 
Dit hoofdstuk gaat in op een aantal specifieke ontwikkelingen in 2015, dat naast de reguliere 
bedrijfsvoering van belang is voor de Begroting 2015. 
 
Samen werken en communiceren in een sterk veranderende samenleving 
De samenleving is continu in beweging en ook het communicatievak ontwikkelt zich 
razendsnel. Dit verandert voortdurend de omstandigheden waarin wij ons werk doen en 
vraagt om een adequate strategie en aanpak. Het vereist flexibiliteit, maar wel met een 
duidelijke richting. De Watervisie is daarbij ons uitgangspunt. Medewerkers en bestuurders 
dragen als ambassadeurs van het waterschap bij aan het beeld dat de buitenwereld van het 
waterschap heeft. De scheidslijn tussen binnen en buiten wordt steeds dunner en het 
verschil tussen interne en externe communicatie steeds kleiner. De Watervisie illustreert dat 
we als waterschap nadenken over onze positie in de toekomst. Samenwerking met andere 
waterschappen, gemeenten, bedrijven, de Regio Achterhoek en andere lokale initiatieven 
wordt steeds belangrijker. Overheden, belangenorganisaties en bedrijven zijn steeds meer 
partner in onze wateropgave. We moeten ze bij dat proces betrekken en 
medeverantwoordelijk maken. We zoeken meer slimme verbindingen in samenwerking. 
 
Grondzaken in relatie tot beëindiging DLG 
Met het wegvallen van DLG doet de vraag zich voor hoe we de grondverwerving 
georganiseerd willen zien. Grond is en blijft een succesbepalende factor voor het realiseren 
van onze doelen. Waar we voorheen vaak externe partijen inschakelden zal er wellicht meer 
bij ons zelf komen te liggen en dat brengt meer werk met zich mee. De komende periode zal 
deze discussie vanuit verschillende dossiers worden gevoerd waaronder een nieuwe 
overeenkomst met de Provincie Gelderland, vervolg gebiedsproces Baakse Beek Veengoot 
en turbokavelruil Winterswijk. 
 
Omgevingswet 
Het omgevingsrecht bestaat uit tientallen wetten en honderden regelingen voor ruimte, 
wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water, elk met hun eigen uitgangspunten, procedures 
en eisen. De wetgeving is daardoor te ingewikkeld geworden voor de mensen die ermee 
moeten werken. Het duurt daarom b.v. langer voordat een project kan starten. 
Het kabinet wil het omgevingsrecht vereenvoudigen en samenvoegen in één Omgevingswet. 
Voorlopig vervangt de Omgevingswet vijftien bestaande wetten, waaronder de Waterwet. 
Naar verwachting treedt de wet in 2018 in werking. In de Omgevingswet is aangegeven dat 
waterbeheerders bevoegd zijn om vergunningen te verlenen en te handhaven als het gaat 
om de veiligheid, kwantiteit en kwaliteit van water. Dit is nu geregeld in de Waterwet en de 
keur, de verordening van het waterschap. Burgers en bedrijven kunnen in de toekomst hun 
aanvraag indienen via één digitaal loket. Via coördinatieregeling tussen de diverse 
overheden wordt een afgestemde en gelijktijdige vergunningverlening geborgd. De 
aanvrager hoeft dan niet meer bij de gemeente, waterschap, RWS, etc. aparte aanvragen in 
te dienen. De grootste impact wordt voorzien op de aanpassing van de werkprocessen 
binnen en tussen organisatie(s). 
 
Het borgen van ervaringskennis 
In 2015 wordt vervolg gegeven aan de samenwerking met de HAN en Larenstein en de 
conclusies die zijn opgedaan tijdens de werkplaats Ervaringskennis. Insteek hierbij is om 
nieuwe werkvormen te verkennen waarbij de ervaringskennis die we in huis hebben goed 
wordt ingezet en behouden in verband met het natuurlijke verloop de komende jaren. 
 
Programma Informatieveiligheid 
In het kader van het Programma Informatieveiligheid van de Unie van Waterschappen is een 
sectorale norm vastgesteld voor informatieveiligheid, de baseline informatieveiligheid 
waterschappen (BIWA). Waterschap Rijn en IJssel zal deze norm moeten implementeren. 
De komende jaren zullen daartoe activiteiten uitgevoerd worden. 
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Deze activiteiten resulteren in een directe verbetering in de huidige informatieveiligheid of 
geven inzicht in de zwakheden binnen de bestaande situatie en de risico’s die daarmee 
samenhangen. In Waterkrachtverband is een Top10 van maatregelen/activiteiten benoemd 
die gezamenlijk worden opgepakt. Over de voortgang wordt jaarlijks door de waterschappen 
gerapporteerd via het jaarverslag, Waterschapspeil en Waterschapsspiegel. 
 
Beslissingsondersteunende waterinformatie: Dashboard Weer & Water 
Dashboard Weer & Water is een nieuw te ontwikkelen informatiesysteem dat inzicht geeft in 
de hydrologische stand van zaken in het beheergebied. Het Dashboard met 
watervoorspellingen is gericht op het voorspellen van afvoeren, waterstanden en 
grondwaterstanden. Met deze module kan het waterschap, net als het KNMI dat voor het 
weer doet, verwachtingen geven over de kans op wateroverlast, droogte of 
waterkwaliteitsproblemen in de komende dagen. Daarnaast kan deze module effecten van 
maatregelen voorspellen, zoals bijvoorbeeld het effect van het doorsteken van een kade bij 
hoogwater om benedenstrooms wateroverlast te voorkomen. De voorspellingen worden 
gegenereerd door een Beslissing Ondersteunend Systeem (BOS) en worden vervolgens 
gepresenteerd in het Dashboard. Wat betreft overstromingsberekeningen is het 
tegenwoordig mogelijk om ‘realtime’ op gedetailleerd niveau te rekenen (met 3Di) zodat het 
effect van bijvoorbeeld dijk- of kadebreuk direct gevisualiseerd kan worden. Zo kan het 
waterschap met het systeem dagelijks een waterweerbericht opstellen en kan er bij 
wateroverlast of droogte sneller een overzicht gegeven worden van de precieze toestand. De 
informatie van het Dashboard kan worden gepresenteerd op alle computers binnen het 
waterschap, inclusief de calamiteitenruimten en de beeldschermen in de pantry’s. Daarnaast 
kunnen externe organisaties, zoals de veiligheidsregio, toegang krijgen. In het najaar van 
2014 worden de mogelijkheden en kosten van dit Dashboard binnen ons waterschap 
verkend. 
 
3.5.2 Wat gaan we in 2015 realiseren? 
 
Veranderopgave Watervisie 
Met het opstellen van een watervisie heeft het waterschap  - voor het eerst samen met onze 
belangrijkste stakeholders - een visie gegeven op het waterschap in 2030. Die visie 
inspireert en maakt ook duidelijk dat we de wateropgaven van de toekomst samen met 
anderen zullen gaan vormgeven. Dat vraagt om een sterke oriëntatie op de 
netwerksamenleving.  
 
Dat vraagt van de huidige organisatie een andere manier van werken en organiseren. Daar 
horen andere competenties en vaardigheden bij. Vanuit het concept van een lerende 
organisatie gaan we het komend jaar invulling geven aan deze verandering. Een onderdeel 
is het gericht oefenen met nieuwe vormen van samenwerking en interne sturing. Zo zal het 
waterschap zich stapsgewijs ontwikkelen tot een organisatie die effectief opereert in 
netwerken, weet wat er in de omgeving speelt, luistert, doorvraagt en actief op zoek gaat 
naar oplossingen die een zo groot mogelijk maatschappelijk rendement hebben. Een 
belangrijk element is het verder versterken van het relatiemanagement, met name op 
tactisch en strategisch niveau.  
 
Daarbij blijft het van belang te beschikken over voldoende gebiedskennis en expertise op het 
gebied van de primaire taken: hoogwaterveiligheid, watersysteembeheer en water zuiveren. 
 
Waterkracht 
Na in 2013 de businessplannen te hebben uitgewerkt is eind 2013 door het college het 
besluit genomen om daadwerkelijk met de waterschappen Groot Salland, Reest en Wieden, 
Zuiderzeeland en Vechtstromen samen te werken in Waterkracht voor de onderwerpen 
zuiveren, personeel, ICT en inkoop. Dit in de overtuiging dat wij door samen te werken in 
shared services  de kwaliteit van onze bedrijfsvoering kunnen verbeteren, kwetsbaarheid 
kunnen verminderen en op termijn kosten kunnen besparen. Op 1 april 2014 is ambtelijk de 
samenwerking daadwerkelijk gestart. In 2015 wordt de samenwerking verder voortgezet 
conform de lijn zoals die in de 4 vastgestelde businessplannen is opgenomen. 
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Sectorale arbeidsvoorwaardenregeling waterschapspersoneel (SAW) 
De huidige SAW heeft een looptijd tot 1 januari 2014 en loopt thans stilzwijgend door. In het 
voorjaar 2014 zijn voor de nieuw af te sluiten SAW de inzetbrieven tussen sociale partners 
uitgewisseld. Waar de werkgevers met name inzetten op kwalitatieve verbeteringen is de 
inzet van de bonden ook nadrukkelijk gericht op verhoging van de salarissen. De VNG heeft 
recent een cao-akkoord afgesloten voor de periode 1 januari 2013 - 1 januari 2016. De 
gemeenteambtenaren krijgen eenmalig € 350. Daarnaast gaat het salaris in oktober 2014 
met 1% omhoog en volgt vanaf april 2015 een salarisverhoging van € 50 per maand. De 
Cao-onderhandelingen binnen de sector waterschappen zullen in het najaar worden 
opgepakt. Binnen ons waterschap is in de personeelsbegroting voor 2015 gerekend met een 
(personeels-)kostenstijging van 1%. 
 
De fiscale regels voor pensioen wijzigen. Dat betekent onder meer dat medewerkers vanaf 
1 januari 2015 minder pensioen mogen opbouwen. Minder pensioen opbouwen betekent ook 
minder premie. De vraag is wat sectoraal over dit premieverschil wordt afgesproken. 
Investeren in andere, extra elementen van de pensioenregeling of inzetten voor salaris? De 
balans is in de cao-onderhandelingen nog niet gevonden. Direct na de zomervakanties wordt 
verder gesproken met de centrales van overheidspersoneel om de nieuwe fiscale regels om 
te zetten in een nieuwe pensioenregeling vanaf 1 januari 2015. De financiële effecten 
daarvan zijn nu nog niet te voorzien. 
 
Doorontwikkeling corporate Governance 
Het doel van governance is het waarborgen van de onderlinge samenhang van de wijze van 
sturen, beheersen en toezicht houden van organisaties, gericht op een efficiënte en 
effectieve realisatie van beleidsdoelstellingen, alsmede daarover op een open wijze 
communiceren en verantwoording afleggen ten behoeve van de belanghebbenden. De kern 
bij ‘good public governance’ zit in bestuurlijke en management integriteit, transparantie in 
handelen en besluitvorming, informatievoorziening en meting van realisatie van beleid en 
afgeleide doelstellingen. Het waterschap heeft het streven om door middel van het 
doorontwikkelen van de governance te komen tot een ‘in control statement’. Door middel van 
een in control statement geeft het waterschap aan te beschikken over een structuur die haar 
in staat stelt binnen een vooraf gedefinieerde risicotolerantie te blijven. Indien buiten die 
risicotolerantiegrens wordt getreden, stelt de structuur de organisatie in staat dat tijdig te 
constateren en te herstellen. 
 
Organisatie innovatiecongres Oase III 
Om de opgave van de toekomst aan te gaan beschrijft de Watervisie dat een nieuwe manier 
van samenwerking, van buiten de eigen kaders kijken en verbindingen leggen, noodzakelijk 
is. Samen met andere overheden, bedrijven, kennisinstellingen, bewoners en gebruikers 
werken we aan onze toekomst met water als verbindend element. Dat vraagt een aantal 
stappen om de buitenwereld binnen te halen en aan ons te verbinden. In 2012 werd de 
eerste editie van Oase georganiseerd rondom het thema klimaatverandering. Dat was het 
eerste moment waarop we letterlijk de deuren open stelden en onze samenwerkingspartners 
vroegen met ideeën te komen. In 2013 werd Oase II georganiseerd rondom het thema 
innovatie. Oase groeide en werd meer en meer concrete uiting van wat in de watervisie als 
beleid wordt genoemd. De dag bracht veel inspiratie, nieuwe ideeën en nieuwe 
samenwerkingsverbanden. De derde editie van Oase blijft zich richten op de hoofdlijnen: 
verbindingen tot stand brengen en innovatie aanjagen. Het thema water en innovatie staat 
daarbij centraal. Het inhoudelijke programma zal volledig tot stand komen met actuele 
projecten en thema's, waarin de rol van water essentieel is (zichtbaar of onzichtbaar). We 
vragen bij voorkeur aan onze samenwerkingspartners waarom water zo belangrijk voor hen 
is en laten hén dat aan het aanwezige publiek presenteren. 
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Verkiezingen 
Op 18 maart 2015 vinden voor het eerst stembusverkiezingen voor de waterschappen 
plaats. De verkiezingen vinden voor het eerst tegelijk plaats met die van de Provinciale 
Staten. De gemeenten hebben een belangrijke uitvoerende rol bij deze gecombineerde 
verkiezingen. De Unie van Waterschappen heeft een landelijk project verkiezingen 
georganiseerd met activiteiten waarbij een landelijke aanpak efficiënter is dan een lokale. De 
waterschappen organiseren het ‘passieve deel’ van de verkiezingen, namelijk de registratie 
van de lijsten van hen die deelnemen aan de verkiezingen en de kandidaatstelling. Ook zorgt 
het waterschap dat, daar waar een gemeente in meerdere waterschappen ligt, de gemeente 
de benodigde informatie krijgt om te bepalen welke personen kiesgerechtigd zijn voor welk 
waterschap.  
 
FZ XL 
De verantwoordelijkheid van de gebouwen van Waterschap Rijn en IJssel is verdeeld over 
verschillende units. De wens van de betrokken units is om per 1 januari 2015 de aansturing 
van beheer en onderhoud van gebouwen te centraliseren. Het belangrijkste doel is om 
ondersteunende producten en diensten te uniformeren zodat medewerkers zich 
concentreren op het primaire proces. Om producten en diensten te uniformeren worden in 
2014 de aflopende contracten centraal ingekocht volgens het inkoopbeleid. In 2015 wordt 
ingezet op het zo efficiënt mogelijk onderhouden van de gebouwen, passend binnen de 
doelstellingen van het waterschap. Het doel is om meer grip te krijgen op het facilitair beheer 
en beleid en de exploitatiekosten te verlagen. 
 
Voorbereiden komst Omgevingswet 
De voorgenomen wijziging van het Omgevingsrecht heeft impact op de wijze van werken 
binnen het waterschap, maar ook op de samenwerking met onze partners (b.v. gemeenten, 
omgevingsdiensten, Rijkswaterstaat). Bij veel onderwerpen wordt een Algemene Maatregel 
van Bestuur (AMvB) in het vooruitzicht gesteld. Er volgen in ieder geval drie AMvB’s, 
namelijk Besluit omgevingsrecht, Besluit kwaliteit van de leefomgeving en het Besluit 
activiteiten in de leefomgeving. Om een goed oordeel te kunnen vellen over de 
Omgevingswet is kennis van deze AMvB’s vereist. Het jaar 2015 zal vooral inzet vragen om 
actief het proces van wetgeving te volgen en te inventariseren op welke vraagstukken bij de 
implementatie antwoorden nodig zijn. 
 
 

3.6 Recapitulatie netto kosten programma’s 

bedragen x € 1.000

Programma Totaal

Veiligheid 5.135

Watersystemen 35.570

Afvalwaterketen 42.099

Totaal 82.803  
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4 Begroting naar beleidsvelden 

4.1 Algemeen 

De begroting in dit hoofdstuk kent een andere opbouw dan de opbouw per programma, die in 
het voorgaande hoofdstuk is gehanteerd. Het berekenen van de netto kosten per beleidsveld 
is noodzakelijk om de netto kosten per waterschapstaak in beeld te brengen. Dit is van 
belang om de kosten per belastingcategorie en de kostendekkende tarieven te kunnen 
berekenen. Daarnaast kunnen we hiermee voldoen aan de eerder gemaakte afspraken in 
het kader van het beleids- en beheersproces, dat als basis dient voor de benchmarks. 
 

Het netto kostenniveau per beleidsveld en waterschapstaken is bijgesteld op basis van de 
bestuursrapportage 2014-2, de geactualiseerde personeelsformatie en andere 
ontwikkelingen. Tot slot toont dit hoofdstuk de berekening van de kostendekkende tarieven. 
 

4.2 Perspectievennota 2015-2018 versus Begroting 2015 

Hieronder worden de netto kosten van de Begroting 2015 per waterschapstaak weergegeven 
in vergelijking met de netto kosten zoals genoemd in de Perspectievennota 2015-2018. 
 

Taak
PPN

2015-2018 

Begroting

2015

Zuiveringsbeheer 42.099 42.099

Watersysteembeheer 40.705 40.705

Totaal 82.803 82.803

PPN 2015-2018 - Begroting 2015     bedragen x € 1.000

 
 

De netto kosten van de Begroting 2015 is zoals in paragraaf 1.5 aangegeven gelijk aan de 
netto kosten van de Perspectievennota 2015-2018. 
 

4.3 Netto kosten per beleidsveld 

4.3.1 Algemeen 
Het systeem van belastingheffing van waterschappen is erop gebaseerd dat de kosten van 
een waterschapstaak in rekening worden gebracht bij degenen die belang bij deze taak 
hebben. Alle kosten worden aan de reglementaire taken toegerekend. Wij kennen twee 
reglementaire waterschapstaken:  

 watersysteembeheer 

 waterzuiveringsbeheer 
 

Het vaarwegbeheer is geen reglementaire waterschapstaak. Omdat het beheer van de 
Oude IJssel door de provincie is opgedragen aan Waterschap Rijn en IJssel, draagt de 
provincie de netto kosten.  
 

Voor de meeste beleidsproducten is duidelijk aan welke taak de daarbij behorende kosten 
moeten worden toegerekend omdat zij één reglementaire taak ondersteunen. Voor ‘integrale 
producten’ is dit niet het geval omdat zij meer dan één reglementaire taak ondersteunen. 
Voor deze producten verdelen we de kosten op basis van vastgestelde verdeelsleutels. 
 
4.3.2 Financiële consequenties per waterschapstaak 
De toerekening van de kosten (kapitaallasten, personeelslasten en overige lasten) naar 
beleidsproducten vindt plaats volgens de uitgangspunten zoals beschreven in de BBP–
systematiek. De personeelslasten worden verdeeld op basis van de werkelijk bestede uren. 
 

De kosten van de ondersteunende beheerproducten zijn volgens het 
kostenveroorzakingsprincipe toegerekend aan de taken van het waterschap. Zo worden de 
kosten van automatisering volgens de verdeelsleutel ‘aantal geautomatiseerde werkplekken’ 
en de kosten van het personeelsbeleid en –beheer volgens de sleutel ‘aantal formatie 
eenheden’ verdeeld. 
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Behoort het kostenveroorzakingsprincipe niet tot de mogelijkheden (voorbeeld beleids- en 
beheersinstrumentarium), dan wordt de methodiek gehanteerd van verdeling naar rato van 
het aandeel van de netto kosten. 
 
In deze begroting zijn de ondersteunende beheerproducten volgens onderstaand schema 
toegerekend. 
 
Toerekening naar taken 

Omschrijving Verdeelsleutel 

Management en organisatie naar rato directe kosten en/of FTE’s 

Beleids- en beheersinstrumentarium naar rato directe kosten  

Informatisering aantal geautomatiseerde werkplekken 

Facilitaire zaken  

   - huisvesting en interne faciliteiten aantal geautomatiseerde werkplekken 

   - bemonstering en analyse kostenveroorzakingsprincipe  

   - centrale tractie naar rato machine-uren 

   - reststoffen en projecten kostenveroorzakingsprincipe 

Onvoorzien naar rato omzet 

 
Tabel op de volgende pagina geeft de netto kosten per taak en per beleidsproduct weer, 
waarbij ook ter vergelijking cijfers van de begroting 2014 en de jaarrekening 2013 zijn 
weergegeven. De netto kosten voortvloeiend uit de taak vaarwegbeheer zijn - met 
inachtneming van de bijdrage van de provincie – nihil. 
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Water- 

zuivering

Water- 

systeem

Vaar- 

wegen

Eigen plannen 1.426 1.487 1.433 1.475 139 1.336 0

Plannen van derden 28 49 14 49 4 45 0

Toetsen plannen van derden 383 383 405 385 33 352 0

Plannen afvalwaterketenbeleid 259 251 296 256 256 0 0

2.096 2.170 2.149 2.165 432 1.733 0

Beheersinstrumenten 

waterkeringen
198 183 204 183 0 183 0

Aanleg en onderhoud waterkeringen 2.366 2.402 2.545 2.879 0 2.879 0

Dijkbewaking en 

calamiteitenbestrijding
150 173 112 175 0 175 0

2.714 2.758 2.861 3.236 0 3.236 0

Beheersinstrumenten 

watersystemen
480 765 617 728 0 728 0

Aanleg, verbetering en onderhoud 

watersystemen
10.975 11.616 10.998 11.839 0 11.839 0

Baggeren van waterlopen en 

saneren van waterbodems
1.392 1.378 1.388 1.399 0 1.399 0

Beheer hoeveelheid water 2.948 3.021 2.878 2.978 0 2.978 0

Calamiteitenbestrijding 

watersystemen
83 140 75 141 0 141 0

Monitoring watersystemen 538 553 858 549 0 549 0

Totaal 16.416 17.472 16.815 17.634 0 17.634 0

Getransporteerd afvalwater 6.543 6.582 6.728 6.511 6.511 0 0

Gezuiverd afvalwater 17.700 18.823 17.572 18.825 18.825 0 0

Verwerkt slib 6.502 6.511 6.511 6.430 6.430 0 0

Afvalwaterbehandeling door derden -88 -124 -124 -126 -126 0 0

Totaal 30.657 31.792 30.687 31.641 31.641 0 0

Beheersinstrumenten Vaarwegen 

en havens
0 0 0 0 0 0 0

Aanleg en Onderhoud Vaarwegen 

en havens
-12 -5 -5 -5 0 0 -5 

Verkeersregeling en verkeersveiligh. 

vaarwegen en havens 
12 5 5 5 0 0 5

Totaal 0 -0 0 0 0 0 0

Keur 22 32 23 32 0 32 0

Vergunningen en keurontheffingen 534 762 569 769 0 769 0

Handhaving keur 125 114 198 115 0 115 0

Totaal 681 908 790 916 0 916 0

WVO vergunningen en meldingen 253 337 241 341 34 306 0

Handhaving WVO 876 746 922 754 75 678 0

Rioleringsplannen en subsidies 

lozingen
153 170 165 184 164 20 0

Totaal 1.282 1.253 1.329 1.278 273 1.005 0

Belastingheffing 2.164 2.253 2.244 2.287 963 1.324 0

Invordering 1.964 1.715 2.108 2.031 1.524 508 0

Belastingheffing V&H 131 63 102 64 27 37 0

Totaal 4.259 4.032 4.454 4.382 2.513 1.869 0

Bestuur 2.320 2.221 2.206 2.523 1.388 1.135 0

Externe communicatie 474 447 461 453 249 204 0

Totaal 2.794 2.668 2.667 2.975 1.637 1.339 0

Onvoorzien 35 35 35 19 16 0

Dotatie arbeidsgerelateerde voorziening 140 0

Ten laste van de bestemmingsreserve 171

Incidentele kosten en opbrengsten 1.238 0

Dekkingsmiddelen Rente eigen vermogen -585 -407 -370 -309 -125 -184 0

Totaal netto kosten 80.210 81.271 80.324 82.803 42.099 40.705 0

18.85018.907

68 - Heffen en invorderen

13.1405.709

Management en organisatie; 

Beleids- en 

beheersinstrumentarium; 

Informatiebeleid en automatisering; 

018.59218.347

69 - Bestuur en externe 

communicatie

60 – Ondersteunende 

beheersproducten: 

Beleidsvelden Beleidsproducten
Rekening 

2013

Begroting 

2014

Prognose 

2014

Burap 2014-2

Begroting 

2015

Begroting 2015

 Netto kosten per beleidsveld en per taak bedragen x € 1.000

61 - Planvorming

62 - Aanleg en 

onderhoud 

waterkeringen

Totaal

Totaal

65 - Inrichting en 

onderhoud vaarwegen

64 - Bouw en exploitatie 

zuiveringstechnische 

werken

63 - Inrichting en 

onderhoud 

watersystemen

66 - Vergunningverlening 

en handhaving keur

67 - Beheersen van 

lozingen
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4.4 Personeelsformatie 

Onderstaande tabel toont de personeelsformatie in FTE per directie. 
 
Personeelsformatie in FTE

Directie 2015 2014

Staf 26,70 26,70

Middelen 48,90 52,90

Planvorming 48,40 49,35

Uitvoering 202,10 204,10

Totaal 326,10 333,05  
 
Het formatieplan 2014 liet ten opzichte van 2013 al een reductie van 5,6 FTE zien. Het 
formatieplan 2015 toont ten opzichte van 2014 opnieuw een krimp. Met deze krimp ter 
grootte van 6,95 FTE gaat het formatieplan van 333,05 FTE naar 326,10 FTE. 
 
Op 10 september 2013 is door het algemeen bestuur besloten om op het gebied van 
personeel in de periode 2014-2017 uit te gaan van het voor 50% niet opvullen van de ruimte 
die door natuurlijk verloop vrijkomt. Dit is geraamd op 50% van 25 medewerkers in de 
periode 2014 tot en met 2017. 
 
De realisatie daarvan loopt voor op schema. In 2014 en 2015 worden naar verwachting als 
gevolg van pensionering (van 12 medewerkers) 6 niet en 1 ten dele vervangen. De financiële 
effecten daarvan worden in de loop van 2015 zichtbaar. 
 
De resterende daling in de formatie van 1,3 FTE betreft de formatie voor de 
waterovereenkomst; deze brengen we terug naar 0. 
 
Bij het ontstaan van vacatures wordt telkens kritisch afgewogen of deze moet worden 
opengesteld. Met herverdeling of combineren van taken kan het openstellen van een 
vacature soms achterwege blijven. Een besluit tot openstelling van een vacature wordt ter 
goedkeuring voorgelegd aan het college van dijkgraaf en heemraden. 
 
Overige onderwerpen 
Naast de krimp in het formatieplan blijven we investeren in het aantrekken van jong talent. 
Op dit moment zijn elf BBL-plaatsen beschikbaar waarvan thans acht zijn ingevuld. Voor de 
overige drie vindt werving plaats. Ze vallen buiten de vastgestelde formatie maar worden wel 
deels meegenomen in de personeelsbegroting 2015. 
Ondanks dat er leeractiviteiten plaatsvinden en er tijd gemoeid is met begeleidingsuren, is de 
ervaring tot nu toe positief en bespaart de inzet van deze leerlingen kosten. De inzet van 
BBL-leerlingen draagt bovendien bij aan het fysiek ontzien van oudere medewerkers. Het is 
een instrument om kennis en vaardigheden over te dragen volgens het “meester-
gezelprincipe”. Het waterschap beschikt over een accreditatie als leerbedrijf. 
 
Ook is er speciale aandacht voor medewerkers met een achterstand tot de arbeidsmarkt. Er 
loopt een pilot om een drietal mensen tijdelijk te plaatsen. Na afloop van de pilot zullen we 
eveneens onze verantwoordelijkheid nemen om medewerkers, vallend onder de 
participatiewet, op te nemen. Na afloop van de pilot vindt daarover nadere besluitvorming 
plaats. 
 
Vergoedingen AB- en collegeleden 
Het ‘besluit Harmonisatie en modernisering rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers’ 
leidt onder meer tot wijzigingen van vergoedingen en - voor de dagelijks bestuurders – 
aanpassing van het maximale bezoldigingsplafond. Op dit laatste onderdeel is voor de 
afzonderlijke waterschappen sprake van vrije beleidsruimte. Mede afhankelijk van nadere 
besluitvorming op korte termijn binnen ons waterschap, vindt vertaling van de financiële 
effecten plaats in de begroting 2015. 
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Waterschapsverkiezingen 
Als gevolg van de waterschapsverkiezingen kan de samenstelling van het college van 
dijkgraaf en heemraden wijzigen. Daarbij kunnen uitkeringsrechten in het kader van de 
APPA ontstaan waarvoor in de loop van 2015 een financiële voorziening moet worden 
getroffen. 

4.5 Kwijtschelding 

Op 17 september 2009 is door het algemeen bestuur de kwijtscheldingsverordening 
vastgesteld waarmee de kwijtscheldingsnorm van 90% naar 100% is verhoogd. In art. 1 van 
de verordening is geregeld dat er geen kwijtschelding wordt verleend voor de 
watersysteemheffing voor gebouwde en ongebouwde onroerende zaken en voor 
natuurterreinen. Kwijtschelding geldt derhalve alleen voor zuiverings- en 
verontreinigingsheffing en voor watersysteem-heffing voor ingezetenen. De 
kwijtscheldingsaanvragen worden behandeld door het gemeenschappelijk belastingkantoor 
Lococensus – Tricijn. Daarnaast heeft het algemeen bestuur op 11 september 2012 
ingestemd met de mogelijkheid om de kwijtscheldingsaanvragen te laten toetsen door de 
landelijke Stichting Inlichtingenbureau.  
 

4.6 Berekening van de kostendekkende tarieven 2015 

4.6.1 Algemeen 
De verdeling van de kosten in de Begroting 2015 is gebaseerd op de 
kostentoedelingsverordening waarover het algemeen bestuur op 2 juli 2013 heeft gesproken. 
 
Op laatstgenoemde datum nam het algemeen bestuur van ons waterschap kennis van de 
waardeverhouding ongebouwd onroerende zaken, niet zijnde natuurterreinen, gebouwde 
onroerende zaken en natuurterreinen binnen het watersysteembeheer met als peildatum 1 
januari 2012. Tevens stemde het algemeen bestuur in met een percentage van 30% voor de 
categorie ingezetenen en 100% tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen. Op 5 
november 2013 is de kostentoedelingsverordening door het algemeen bestuur vastgesteld.  
 
Bij de toedeling van de netto kosten voor de verschillende categorieën worden met ingang 
van 2014 de onderstaande verdeelsleutels gehanteerd. 
 

Kostentoedeling

Ingezetenen Gebouwd Ongebouwd Natuur

30,0% 54,3% 15,5% 0,2%  
 
Voor de taak waterzuiveringsbeheer geldt één belasting die is vastgelegd in de ‘verordening 
op de zuiveringsheffing Waterschap Rijn en IJssel 2014’. Om de kosten voor het zuiveren 
van afvalwater te bestrijden wordt een directe belasting opgelegd, de zuiveringsheffing. Hier 
geldt het principe ‘de vervuiler betaalt’. 
 
Met de netto kosten per waterschapstaak en de geraamde belastingeenheden wordt de 
kostprijs per omslag of heffingseenheid berekend. In de volgende paragrafen is dit per 
waterschapstaak aangegeven. 
 
4.6.2 Waterzuiveringsheffing 
 

Netto kosten bedragen x € 1.000

Jaar Netto kosten

2014 41.718

2015 42.099  
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Begroot aantal vervuilingseenheden (VE's)

Categorie 2014 2015

Bedrijven 250.500 247.700

Woonruimten 619.200 622.300

Totaal 869.700 870.000  
 

Kostendekkende tarieven per VE

Jaar
Kostendekkend 

tarief

2014 € 47,97

2015 € 48,39  
 
Het kostendekkend tarief komt tot stand door de netto kosten te delen door het aantal 
vervuilingseenheden. Het vastgestelde tarief is het tarief dat door het algemeen bestuur is 
vastgesteld met gebruikmaking van een bijdrage uit de algemene reserve. 
 
4.6.3 Watersysteemheffing 
 

Netto kosten bedragen x € 1.000

Jaar Netto kosten

2014 39.553

2015 40.705

bedragen x € 1.000

Omschrijving Aantal ve's
Kostendekkend 

tarief
Totaal

Totaal kosten (incl. Veiligheid) 40.705

Opbrengst dir. lozers (verontreinigingsheffing) 1.500 € 48,39 -73 

Totaal te verdelen 40.632  
 

Kostentoedeling

Ingezetenen Gebouwd Ongebouwd Natuur

30,0% 54,3% 15,5% 0,2%

Netto kosten per categorie bedragen x € 1.000

Jaar Totaal Ingezetenen Gebouwd Ongebouwd Natuur

2014 38.678 11.617 20.992 5.992 77

2015 40.632 12.190 22.063 6.298 81  
 

Prognose belastingeenheden

Categorie Eenheid 2014 2015

Gebouwd buitendijks WOZ - waarde € 198.546.212 € 197.266.000

Ongebouwd buitendijks Hectare 2.640 2.640

Ongebouwd wegen buitendijks Hectare 160 100

Ingezetenen Woonruimten 259.300 260.500

Gebouwde eigendommen WOZ - waarde € 70.393.649.880 € 68.903.750.000

Ongebouwde eigendommen Hectare 111.600 115.300

Ongebouwd wegen Hectare 12.700 9.000

Natuur Hectare 27.000 27.000  
 
Kostendekkende tarieven / percentages per categorie 
De netto kosten per belastingcategorie komen tot stand door de totale netto kosten van het 
watersysteembeheer te verdelen naar de desbetreffende categorieën door middel van de 
vastgestelde kostentoedeling.  
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Door rekening te houden met de tariefdifferentie voor ongebouwd en de netto kosten per 
belastingcategorie te delen door het aantal belastingeenheden per categorie ontstaat het 
kostendekkend tarief/percentage per belastingcategorie. Met ingang van 2014 vindt 
tariefdifferentie voor wegen plaats. 
 

Kostendekkende tarieven / percentages per categorie

Categorie

Kostendekkend 

tarief / percentage 

2014

Vastgesteld tarief / 

percentage 2014

Kostendekkend 

tarief / percentage 

2015

Gebouwd buitendijks 0,0076% 0,0075% 0,0080%

Ongebouwd buitendijks € 11,09 € 10,87 € 11,74

Ongebouwd wegen buitendijks € 22,18 € 21,75 € 23,47

Ingezetenen € 45,68 € 44,80 € 46,79

Gebouwde eigendommen 0,0304% 0,0298% 0,0320%

Ongebouwde eigendommen € 44,35 € 43,50 € 46,94

Ongebouwd wegen € 88,70 € 87,00 € 93,89

Natuur € 2,92 € 2,87 € 3,01  
 

Het ‘vastgestelde tarief 2014’ is het tarief dat het algemeen bestuur in de vergadering van 
november 2013 heeft vastgesteld. 
 

4.7 Berekening voorgestelde tarieven 2015 

4.7.1 Algemeen 
Ons waterschap hanteert (nog) geen kostendekkende tarieven. Het algemeen bestuur neemt 
een besluit in een tariefaanpassing t.o.v. het lopende begrotingsjaar. Dat betekent dat het 
niet volstaat om de kostendekkende tarieven, zoals berekend in de vorige paragraaf, als 
tarieven voor 2015 voor te stellen. In de Perspectievennota 2015-2018 is gerekend met een 
tariefstijging voor de Watersysteemheffing met 4% en 4% voor de Zuiveringsheffing. Beide 
tariefaanpassingen zijn ten opzichte van het vastgestelde tarief 2014. De berekening van de 
voorgestelde tarieven voor 2015 hanteert deze lijn en houdt rekening met de de prognose 
van de tariefeenheden voor 2015. Deze eenheden staan in de paragraaf 4.5. 
 
4.7.2 Waterzuiveringsheffing 
Een tariefstijging van 4% leidt voor de Waterzuiveringsheffing tot onderstaand vet 
gepresenteerd tarief. 
 

Eenheid 2014 2015

VE 47,97€                   48,39€              

VE 45,17€                   46,98€              

Omschrijving

Kostendekkende tarieven

Vastgesteld / voorgestelde tarieven  
 
Het voorgestelde tarief en de geprognosticeerde tariefeenheden resulteren in een begrote 
belastingopbrengst van € 40,870 mln. Aangezien het voorgestelde tarief nog niet 
kostendekkend is, onttrekt het waterschap € 1,229 mln. aan de reserves. 
 
4.7.3 Watersysteemheffing 
Voor de tariefeenheden over 2015 wordt de in Begroting 2014 aangenomen stijging 
gehanteerd. De tariefaanpassing van 4% en de geprognosticeerde tariefeenheden resulteren 
in onderstaande vet gepresenteerde tarieven. Met deze tarieven komt de taak 
Watersysteembeheer in 2015, conform de PPN 2015-2018 op een kostendekkendheid van 
98%. De verontreinigingsheffing heeft betrekking op directe lozers. Het tarief voor deze 
lozers worden gelijkgesteld aan indirecte lozers, zijnde zuiveringsheffing. Dit tarief stijgt 
conform het voorstel met 4%. 
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Omschrijving Eenheid 2014 2015

Ingezetenen

Kostendekkende tarieven Woonruimten € 45,68 € 46,79

Vastgestelde / voorgestelde tarief Woonruimten € 44,80 € 46,59

Gebouwde eigendommen binnendijks

Kostendekkende tarieven WOZ-waarde 0,0304% 0,0320%

Vastgestelde / voorgestelde tarief WOZ-waarde 0,0298% 0,0310%

Gebouwde eigendommen buitendijks

Kostendekkende tarieven WOZ-waarde 0,0076% 0,0080%

Vastgestelde / voorgestelde tarief WOZ-waarde 0,0075% 0,0078%

Ongebouwde eigendommen binnendijks

Kostendekkende tarieven Hectare € 44,35 € 46,94

Vastgestelde / voorgestelde tarief Hectare € 43,50 € 45,24

Ongebouwd wegen binnendijks

Kostendekkende tarieven Hectare € 88,70 € 93,89

Vastgestelde / voorgestelde tarief Hectare € 87,00 € 90,48

Ongebouwde eigendommen buitendijks

Kostendekkende tarieven Hectare € 11,09 € 11,74

Vastgestelde / voorgestelde tarief Hectare € 10,87 € 11,30

Ongebouwd wegen buitendijks

Kostendekkende tarieven Hectare € 22,18 € 23,47

Vastgestelde / voorgestelde tarief Hectare € 21,75 € 22,62

Natuur

Kostendekkende tarieven Hectare € 2,92 € 3,01

Vastgestelde / voorgestelde tarief Hectare € 2,87 € 2,98

Verontreinigingsheffing

Kostendekkende tarieven VE € 47,97 € 48,39

Vastgestelde / voorgestelde tarief VE € 45,17 € 46,98  
 
De voorgestelde tarieven en de geprognosticeerde tariefeenheden resulteren in een begrote 
belastingopbrengst van € 39,721 mln. Aangezien de voorgestelde tarieven nog niet 
kostendekkend zijn, onttrekt het waterschap € 0,984 mln. aan de reserves. 
 
4.7.4 Totale belastingopbrengsten en onttrekking aan de reserves 
Onderstaand overzicht toont de totale belastingopbrengsten en onttrekkingen aan de 
reserves op basis van de voorgestelde tarieven uit voorgaande paragrafen. 
 

Taak
Belasting-

opbrengsten

Onttrekking 

reserves

Zuiveringsbeheer 40.870 1.168

Watersysteembeheer 39.721 984

Totaal 80.591 2.152

bedragen x € 1.000
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5 Financiële positie 

5.1 Algemeen 

Dit hoofdstuk beschrijft de financiële positie van het waterschap. Hierbij wordt aandacht 
geschonken aan de reserves en voorzieningen, het weerstandsvermogen, de risico’s, 
verbonden partijen en treasury. 
 

5.2 Reservepositie en weerstandscapaciteit 

Waterschap Rijn en IJssel kent één algemene reserve per taak en twee 
bestemmingsreserves (innovatiefonds en educatie is beleven). Een deel van de algemene 
reserve is bestemd als minimaal benodigde weerstandscapaciteit. Het meerdere is 
gekwantificeerd als vrij besteedbare reserve en kan worden ingezet voor bijvoorbeeld 
tariefegalisatie. 
 

Ons waterschap hanteert voor de reserves de volgende uitgangspunten: 

 het rentevoordeel eigen vermogen wordt niet toegevoegd aan de reserves maar komt ten 
gunste van de lopende exploitatie; 

 het waterschap is terughoudend bij het vormen van bestemmingsreserves; 

 de inzet van de vrij besteedbare reserve wordt ieder jaar opnieuw bezien, wanneer de 
tarieven worden vastgesteld. 

 

Weerstandscapaciteit voorziet in het vermogen om niet-structurele financiële tegenvallers op 
te vangen, zodat de waterschapstaken ongestoord voortgezet kunnen worden. De 
Waterschapswet stelt een analyse van de weerstandscapaciteit met ingang van 2009 
verplicht. Waterschap Rijn en IJssel herijkt jaarlijks het risicoprofiel d.m.v. een risicoanalyse. 
Op basis van het risicoprofiel, dat altijd een momentopname is, wordt bepaald hoeveel geld 
nodig is om de gevolgen van risico’s te financieren. Zodra risico’s werkelijkheid worden, moet 
er een buffer zijn om weerstand te bieden tegen financiële tegenvallers; dit is de minimaal 
benodigde weerstandscapaciteit. De risicoanalyse brengt niet-structurele financiële risico’s in 
kaart. De weerstandscapaciteit resulteert door per gebeurtenis de kans van optreden te 
vermenigvuldigen met de maximale financiële schade; het financiële risico is het resultaat 
(risico = kans x schade). 
 

De minimaal benodigde weerstandscapaciteit voor 2015 is bepaald op € 2,589 mln. 
Hieronder is deze buffer per waterschapstaak weergegeven. Tevens toont het overzicht de 
benodigde weerstandscapaciteit conform de PPN 2014-2017 en de Begroting 2014. 
 

Zuiverings-

beheer

Water- 

systeem-

beheer

Totaal

1.138 1.487 2.625

Weerstandscapaciteit PPN 2015-2018 en Begroting 2015 1.138 1.450 2.589

Weerstandscapaciteit PPN 2014-2017 en Begroting 2014

Omschrijving

bedragen x € 1.000

 
Onderstaand overzicht toont het geprognosticeerde verloop van de vrij inzetbare reserves. 
 

Zuiverings- 

beheer

Water-

systeem-

beheer

Totaal

Algemene reserve per 31-12-2013 (Jaarrekening 2013) 8.850 8.888 17.738

Resultaat 2013 (Jaarrekening 2013) -4.595 -3.678 -8.273 

Algemene reserve 31-12-2013 4.255 5.210 9.465

Resultaat 2014 (BURAP 2014-2) -1.949 -1.084 -3.033 

Geprognosticeerde algemene reserve per 31-12-2014 2.306 4.126 6.432

Resultaat 2015 (Begroting 2015) -1.168 -984 -2.152 

Weerstandscapaciteit PPN 2015-2018 en Begroting 2015 -1.138 -1.450 -2.589 

Geprognosticeerde vrij inzetbare reserves per 31-12-2015 0 1.692 1.692

bedragen x € 1.000

Omschrijving
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De reserves per 1 januari 2015 zijn gebaseerd op de stand per 31 december 2013 o.b.v. de 
Jaarrekening 2013, de minimaal benodigde weerstandscapaciteit 2015 en het 
geprognosticeerde jaarresultaat van 2014 conform BURAP 2014-2. 
 
De vrij inzetbare reserves voor de taak Zuiveringsbeheer zijn in 2015 voldoende voor 
tariefegalisatie. 
 

5.3 Risico’s1 

5.3.1 Algemeen 
Het waterschap loopt een aantal risico’s voor onverzekerde en onverzekerbare schades, 
zoals bij overstromingen, droogte, het uitvallen van RWZI’s e.d. Zulke risico’s behoren tot de 
normale taakuitoefening. 
De afgelopen jaren heeft het waterschap veel vooruitgang geboekt bij het beheersen van 
risico’s. Verbeteringen om de risico’s te beheersen waar de afgelopen jaren energie in is 
gestoken zijn o.a. verbetering van het systeem voor het bepalen van het benodigde 
weerstandsvermogen, een adequate verzekeringsportefeuille, het waterschap voldoet 
inmiddels aan de regels van ‘good governance’ en er is gewerkt aan de verbijzonderde 
interne controle. Tevens zijn de meeste processen en procedures vastgelegd. Onderdelen 
van ons waterschap zijn hiervoor gecertificeerd. De verschillende processen zijn op elkaar 
afgestemd waardoor risicobeheersing sterk is verbeterd. 
 
5.3.2 Effecten nieuw provinciaal beleid 
Waterovereenkomsten Gelderland en Overijssel 
In 2014 zijn de waterovereenkomsten met de provincies Gelderland en Overijssel tot 
uitvoering gekomen en deze zullen in de eerste helft 2015 ook procedureel verder worden 
afgehandeld. 
 
Op basis van de doelen en ambities in het nieuwe waterbeheerplan 2016-2021 vinden 
gesprekken plaats om nieuwe cofinanciering voor onze doelen te verkrijgen met een 
tijdshorizon 2020. Belangrijk hierbij is dat de leerpunten uit de eerdere waterovereenkomsten 
worden meegenomen in een nieuwe samenwerkingsvorm. 
 
5.3.3 Financiering natuurterreinen 
Met ingang van 1 januari 2009 is het huidige belastingstelsel van de waterschappen in 
werking getreden. Hierbij is een nieuwe belastingcategorie geïntroduceerd: de (eigenaren 
van) natuurterreinen. Voor de categorie-indeling zijn door de vijf Rijn-Oost waterschappen 
uniforme richtlijnen opgesteld, onder meer op basis van de beheerpakketten zoals die gelden 
voor de Provinciale Subsidieregeling Natuur (PSN). Daarbij is een aantal beheerpakketten 
niet als natuur aangemerkt, zoals (half-) natuurlijk grasland en nat soortenrijk grasland. Voor 
ons waterschap gaat het om ca. 700 ha. die volgens de opvatting van de terreinbeheerders 
als natuur dienen te worden aangemerkt. 
 
Er is een zestal proefprocessen tussen waterschappen en natuur beherende instanties 
gevoerd. In alle zes voorbeeldzaken hebben de rechtbanken inmiddels uitspraak gedaan. 
Dat heeft geen eenduidig beeld opgeleverd; in drie zaken zijn de waterschappen in het gelijk 
gesteld en in drie zaken zijn de terreinbeheerders in het gelijk gesteld. Wat opvalt, is dat 
rechters verschillende maatstaven hebben aangelegd om de vraag te beantwoorden welke 
percelen zijn te kwalificeren als natuurterreinen en welke niet. Het voorgaande betekent ook, 
dat de nagestreefde duidelijkheid zowel praktisch als juridisch op dit moment niet aanwezig 
is. Beide partijen gaan in hoger beroep om duidelijkheid te krijgen. Indien de waterschappen 
de processen verliezen, zullen de ca. 700 ha als natuur worden geclassificeerd. Het aantal 
hectares voor de categorie natuur stijgt dan met 700 en het aantal hectares voor de 
categorie ongebouwd daalt met hetzelfde aantal. Het maximale risico betreft € 0,1 mln. 

                                                
1
 In deze paragraaf worden de risico’s benoemd, bij de volgende paragraaf worden de verbonden 

partijen vermeld. Doublure kan hierbij niet worden voorkomen. 
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Dat is 700 maal het verschil tussen de vastgestelde tarieven voor ongebouwd binnendijks en 
natuur, voor de jaren 2009 t/m 2013. 
 
5.3.4 Financiering door geldleningen 
In de Begroting 2015 is rekening gehouden met het financieren van investeringsprojecten 
tegen de huidige lage rentestanden. In geval er een verhoging van de rente plaatsvindt, op 
het moment van afsluiten van de benodigde leningen, kunnen de in de begroting opgenomen 
rentekosten niet worden gerealiseerd. Dit heeft dan nadelige gevolgen voor de exploitatie. 
 
5.3.5 Extreme weersomstandigheden 
De laatste jaren zijn extreme weersomstandigheden geen uitzondering. In de Begroting 2015 
is geen rekening gehouden met schade die door plotseling optredende extreme 
weersomstandigheden kunnen voorkomen. Eventuele schade kan gevolgen hebben voor de 
exploitatie. 
 
5.3.6 Gevolgen invoering van de Wet Houdbare Overheidsfinanciën (HOF) 
In 2013 is de wet Houdbare overheidsfinanciën (wet HOF) aangenomen. Deze wet moet er 
voor zorgen dat de schulden van de totale Nederlandse overheid niet te hoog worden. Ook 
waterschappen hebben een plek in deze wet gekregen. Er is een macronorm voor het totale 
EMU-tekort van de gezamenlijke waterschappen. Het financieringstekort van alle 
waterschappen tezamen moeten onder een plafond blijven. In het Financieel Akkoord van 
januari 2013 hebben de decentrale overheden ingestemd met een gezamenlijk tekort van 
maximaal 0,5% BBP voor 2014 en 2015 en is afgesproken dat het hier een macronorm 
betreft voor alle decentrale overheden gezamenlijk. Het Rijk stuurt alleen op de macronorm 
en als deze norm niet wordt overschreden, is er voor het Kabinet geen aanleiding in te 
zoomen op sectoren en dus zeker niet op individuele decentrale overheden. Alle 
waterschappen hebben daarnaast vanuit de Unie een individuele EMU-referentiewaarde 
voor het EMU-saldo. Het EMU-tekort o.b.v. de Begroting 2015 voldoet nagenoeg aan de 
norm, zie bijlage 10. 
 
Eind 2015 vindt er een evaluatie plaats in welke mate de gewenste daling van het macro-
tekort reëel is. Op dit moment biedt de wet nog mogelijkheden tot sancties. De minister staat 
echter open voor het vervangen van de nationale sancties door een maatregelenpakket ter 
verbetering van het EMU-saldo. IPO, VNG en UvW spannen samen om een werkbaar 
pakket voor te stellen. Als de macronorm tot en met 2015 niet wordt overschreden, is er voor 
het kabinet geen aanleiding nadruk te leggen op sectoren en dus zeker niet op individuele 
overheden.  
 
Conform het regeerakkoord is het de ambitie het EMU tekort van decentrale overheden terug 
te dringen tot 0,3% BBP in 2017. Het kabinet is de decentrale overheden tegemoet gekomen 
door in te stemmen met het onderstaande saldopad voor decentrale overheden in de periode 
2014-2017: 
• 2014 : -0,5%; 
• 2015 : -0,5%; 
• 2016 : (-0,4%); 
• 2017 : (-0,3%). 

 
5.3.7 Mogelijke overdracht bruggen 
Het waterschap beheert een tiental bruggen die vanuit de taakopvatting meer bij de 
wegbeheerder passen dan bij het waterschap en dat leidt tot de strategie om deze bruggen 
over te dragen. Deze overdracht naar veelal gemeenten kan alleen als we daartoe 
overeenstemming bereiken. Vertrekpunt daarbij is dat we bruggen tegen aanvaardbare 
kosten willen overdragen op basis van de oorspronkelijke verkeerslasten. Inmiddels zijn we 
met de eerste gemeenten in overleg om te komen tot feitelijke overdracht in 2015 of 2016. 
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5.4 Verbonden partijen 

 
Algemeen 
Iedere begroting moet een paragraaf bevatten over verbonden partijen, organisaties 
waarmee het waterschap een financiële en bestuurlijke relatie heeft. Dit staat in artikel 21 
van de verordening beleids- en verantwoordingsfunctie (vastgesteld op 26 maart 2009). 
 
Waterstromen B.V. 
Op 30 september 1999 heeft het algemeen bestuur besloten om Waterstromen B.V. op te 
richten met als doel het ondernemen van activiteiten die niet tot de kernactiviteiten van het 
waterschap behoren. Waterstromen voert marktactiviteiten uit op het gebied van afvalwater-
zuivering. Het waterschap is enig aandeelhouder en heeft een aandelenkapitaal van € 9 mln. 
 
Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus/Tricijn (GBLT) 
GBLT verzorgt het heffen en innen van belastingen voor de waterschappen Groot Salland, 
Reest en Wieden, Vechtstromen, Rijn en IJssel, Vallei en Veluwe en Zuiderzeeland en 
vier deelnemende gemeenten. Bestuurders uit de deelnemende waterschappen en de 
gemeenten vormen het bestuur van GBLT. In de Begroting 2015 is rekening gehouden met 
een bijdrage van ons waterschap van € 2,381 mln. Dit is conform de Begroting 2015 van 
GBLT. Naast de genoemde bijdrage aan GBLT zijn de WOZ kosten, die door het Ministerie 
bij ons in rekening worden gebracht, niet meer opgenomen in de Begroting 2015 van GBLT. 
Deze kosten worden nu rechtstreeks in de Begroting 2015 verantwoord voor een geraamd 
bedrag van € 910.000 als WOZ kosten. 
 
Gemeenschappelijke regeling Het Waterschapshuis 
Per 1 juli 2010 is de Stichting Het Waterschapshuis omgezet in een gemeenschappelijke 
regeling Het Waterschapshuis. Per 1 januari 2013 heeft er een transitie van de stichting naar 
de gemeenschappelijke regeling plaatsgevonden. In 2013 is er een onderzoek gedaan naar 
Waterschapshuis 2.0. De stuurgroep HWH 2.0 heeft een adviesrapport ‘Het 
Waterschapshuis 2.0, een nieuwe koers’ uitgebracht. De verwachting is dat in 2014 het 
Waterschapshuis wordt omgezet conform advies van de stuurgroep HWH 2.0. Onze 
voorlopige bijdrage aan Het Waterschapshuis volgens de begroting 2015 bedraagt in totaal 
€ 495.228. Uit de ontwerpbegroting 2015 blijkt dat onze voorlopige bijdrage over 2015 aan 
Het Waterschapshuis afneemt met € 76.140. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de 
bijdrage aan geldstromen derden nu geïnd wordt door de Unie van Waterschappen. Hierdoor 
neemt onze bijdrage aan de Unie van Waterschappen toe met ca. € 57.000. 
 
Gemeenschappelijke regeling Aqualysis 
De laboratoria van de Waterschappen Groot Salland en Regge en Dinkel zijn per 1 januari 
2014 gefuseerd en samen als Gemeenschappelijke Regeling van de waterschappen 
Zuiderzeeland, Vallei en Veluwe, Reest en Wieden, Groot Salland, Vechtstromen en Rijn en 
IJssel verder gegaan onder de naam Aqualysis. 
Het nieuwe laboratorium doet monsterneming en voert chemisch-, bacteriologisch en 
hydrobiologisch onderzoek uit voor de deelnemers. Voor waterschap Rijn en IJssel voert 
Aqualysis de chemische en bacteriologische laboratoriumanalyses uit. 
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5.5 Voorzieningen 

Voorzieningen hebben een kostenkarakter en worden getroffen voor toekomstige uitgaven 
waarvan de oorzaak zich nu voordoet of al heeft voorgedaan. De meest aansprekende 
situaties om voorzieningen te treffen zijn: 

 kosten voor volgende begrotingsjaren waarvan de oorsprong ligt in het lopende jaar of de 
jaren daarvoor; 

 toekomstige verplichtingen en verliezen per balansdatum, waarvan de omvang 
redelijkerwijs is in te schatten; 

 risico’s bij toekomstige verplichtingen en verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is in 
te schatten. 

 
Het waterschap heeft per 31 december 2015 een voorziening voor arbeidsgerelateerde 
verplichtingen. Deze voorziening is opgebouwd uit: 

 voorziening wachtgeld voormalig bestuurders. Dit betreft een werkeloosheid 
uitkeringsregeling voor voormalige bestuurders; 

 voorziening latente pensioenverplichtingen bestuurders. Dit betreft de voorziening voor 
pensioenopbouw huidige en voormalige bestuurders die de pensioengerechtigde leeftijd 
nog niet hebben bereikt; 

 voorziening pensioenverplichtingen bestuurders. Dit betreft de voorziening 
pensioenopbouw (voormalige) bestuurders die de pensioengerechtigde leeftijd hebben 
bereikt; 

 voorziening bovenwettelijke WW. Het waterschap is eigenrisicodrager voor de 
werkeloosheidswet. 

 
Het waterschap heeft per 31 december 2015 de onderstaande voorzieningen getroffen. 

Zuiverings- 

beheer

Water-

systeem-

beheer

Totaal

2.042 1.810 3.852

-150 -150 -300 

1.892 1.660 3.552

bedragen x € 1.000

Omschrijving

Arbeidsgerelateerde verplichtingen 1-1-2015

Vermeerderingen / verminderingen 2015

Totaal arbeidsgerelateerde verplichtingen 31 december 2015  
 

5.6 Treasuryparagraaf 

 
Wet Financiering decentrale overheden 
Wanneer Waterschap Rijn en IJssel vreemd vermogen aantrekt, is het gebonden aan de 
financieringsvoorschriften die zijn vastgesteld in de Wet financiering decentrale overheden 
(Fido). De Wet Fido heeft, kort gezegd, tot doel een solide financiering en de 
kredietwaardigheid van de decentrale overheden te bevorderen.  
 
Om die doelstellingen te toetsen hanteert de wet twee instrumenten: 

 de kasgeldlimiet om het renterisico te beperken bij financiering met kort geld (< 1 jaar); 

 de renterisiconorm om het renterisico te beperken bij financiering met lang geld (> 1 jaar). 
 
De kasgeldlimiet geeft aan tot welk bedrag lagere overheden hun activiteiten met ‘kort geld’ 
mogen financieren. Voor waterschappen is die limiet bepaald op 23% van het begrotings-
totaal. Voor Waterschap Rijn en IJssel bedraagt de kasgeldlimiet in 2015 € 20 mln.  
 
De renterisiconorm is ingevoerd om de looptijden van langlopende leningen te spreiden en 
daardoor de renterisico’s te beperken. Het bedrag aan aflossingen en het leningbedrag dat in 
aanmerking komt voor renteherziening mag de renterisiconorm niet overschrijden. Voor de 
waterschappen is deze norm bepaald op 30% van het begrotingstotaal. Voor Waterschap 
Rijn en IJssel betekent dat € 26 mln. voor 2015. 
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Ook schrijft de Wet Fido voor dat lagere overheden een treasurystatuut moeten hebben. Het 
algemeen bestuur heeft in 2014 het in december 2011 vastgestelde ‘Treasurystatuut 
Waterschap Rijn en IJssel’ aangepast. In het treasurystatuut is het beleidskader vastgelegd 
waarbinnen de treasuryfunctie wordt uitgeoefend. Volgens artikel 6.3 van het 
‘Treasurystatuut Waterschap Rijn en IJssel’ krijgt het college van dijkgraaf en heemraden de 
bevoegdheid leningen aan te trekken of middelen uit te zetten conform wat daarover in de 
treasuryparagraaf is bepaald. Het college kan conform artikel 7 van het treasurystatuut de 
directeur Middelen machtigen om de daadwerkelijke transacties te verrichten. 
 
Ontwikkelingen binnen en buiten het waterschap 
De interne en externe ontwikkelingen die in 2015 en de volgende jaren van belang zijn voor 
de bedrijfsvoering zijn beschreven in hoofdstuk 2 en 3. De kasstromen voor de exploitatie en 
de investeringen die hieruit voortvloeien, zijn vertaald in een liquiditeitsbegroting. 
 
Uitkomsten liquiditeitsbegroting 
De kasgeldlimiet wordt ook aangewend om de vaste activa te financieren.  
Als er geen leningen worden aangetrokken, is de financieringsbehoefte aan het einde van 
het jaar ca. € 65 mln. Om aan de kasgeldlimiet te voldoen moet daarom in 2015 naar 
verwachting € 45 mln. aan ‘lang geld’ worden aangetrokken.  
 
Leningenportefeuille 
In 2015 moet € 38 mln. worden afgelost op de lopende leningen. 
 
Voor de periode 2015-2018 gaat de nieuwe meerjarenraming uit van 3,0% rente. Dit 
percentage is gebaseerd op een berekening van onze financieringsbehoefte, de opnieuw te 
financieren leningen de komende jaren en de te verwachten rentepercentages die onze 
kapitaalverstrekkers hanteren. Dit rentepercentage is van toepassing op onze totale leningen 
omvang van € 338 mln. Bij verschillende collega-waterschappen is overigens de totale 
omvang van de schuldenpositie op dit moment onderwerp van bezinning. Onderstaande 
tabel toont ter informatie de huidige schuldpositie van het waterschap. 
 

 
 
Risicobeheer 
Het waterschap trekt alleen gelden aan voor zijn publieke taak, dat wil zeggen voor 
activiteiten die het algemeen bestuur heeft goedgekeurd. Het college van dijkgraaf en 
heemraden moet bij gebruikmaking van financiële instrumenten voor iedere transactie 
toestemming geven. Het risicobeleid is erop gericht toekomstige risico’s inzichtelijk te maken, 
te beheersen, te verminderen of te spreiden. Voor zover bekend loopt het waterschap geen 
krediet-, liquiditeits-, koers- en valutarisico’s. De rente-risiconorm voor 2015 is € 26 mln.  
 
Financiering 
Komend jaar trekt het waterschap geldleningen aan voor maximaal € 65 mln. Deze leningen 
zijn nodig om de netto-uitgaven in 2015 te financieren en afgeloste leningen te 
herfinancieren. 
  

bedragen x € 1 mln.

Soort schuld 1-1-2014 31-12-2014 Mutatie 

Langlopende leningen 284 330 46

Kortlopende schuld 43 8 -35 

Totale schuld 327 338 11
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Bijlagen 

 
1) Begroting binnen de planning & control cyclus 
2) Kerngegevens van Waterschap Rijn en IJssel 
 
 
 
Verplichte bijlagen 
 
 
3) Begroting van lasten en baten, inclusief toelichting 
4) Staat van vaste activa 
5) Staat van reserves en voorzieningen 
6) Staat van personeelslasten 
7) Formatieplan 2015 
8) Staat van langlopende leningen 
9) Berekening van de renteomslag 
10) Opbouw EMU-saldo 
11) Vaststellingsbesluit 
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Bijlage 1: DE BEGROTING BINNEN DE PLANNING EN CONTROLCYCLUS 

 
BEGROTING BINNEN DE PLANNING & CONTROLCYCLUS 
 
De planning en control cyclus van Waterschap Rijn en IJssel bevat diverse instrumenten om 
de organisatie te sturen en te beheersen. Eén van die instrumenten is de begroting. De basis 
hiervoor is de perspectievennota. Hierin worden ieder jaar de begrotingskaders aangegeven, 
middellange termijndoelen op haalbaarheid getoetst en eventueel bijgesteld. Ook staan er 
afspraken in over het plafond van de financiële middelen en waar die aan besteed worden. 
De perspectievennota is daardoor het startpunt voor de begroting van 2013. 
 
Onderstaand schema geeft weer wat de positie van de begroting is ten opzichte van de 

andere beleids- en beheersinstrumenten. 
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Bijlage 2: KERNGEGEVENS VAN WATERSCHAP RIJN EN IJSSEL 

 
KERNGEGEVENS WATERSCHAP RIJN EN IJSSEL 
 
Deze paragraaf bevat in het kort de belangrijkste standaardgegevens en prestaties. 

OMSCHRIJVING GEGEVENS 

Algemeen  

Aantal inwoners  ca. 650.000 

Oppervlakte in ha. 
Waarvan de bodemgesteldheid is: 

1. zandgrond 66%; 
2. kleigrond 24%; 
3. veengrond 2%; 
4. overig 8%. 

ca. 195.000 

Gemiddeld aantal inwoners per km². 333 

Aantal inliggende gemeenten 22 

Aantal taken 2 

  
Waterzuiveringsbeheer 

Aantal rioolwaterzuiveringsinstallaties 13 

Aantal persleidingen (km) 435 

Aantal te beheren rioolgemalen 127 

Te zuiveren afvalwater per jaar (m³) ca. 64.000.000 

Hoeveelheid slib per jaar (ton) 50.000 

  
Watersysteembeheer 

Aantal km. waterlopen 4.012 

Aantal gemalen 67 

Aantal stuwen 1.850 

Aantal bruggen 1.560 

Aantal km. primaire dijken 144 

 
Gebiedskaart Waterschap Rijn en IJssel 

 



46 van 60 

Bijlage 3: BEGROTING VAN LASTEN EN BATEN INCLUSIEF TOELICHTING 

 

Lasten
Begroting 

2015

Begroting 

2014

Rekening 

2013

Rente 11.039 11.602 10.618

Afschrijving 16.901 15.529 15.622

Personeelslasten 25.704 25.502 25.225

Gebruiksgoederen 2.989 2.873 3.087

Verbruiksgoederen 1.827 1.861 1.934

Energie 4.302 4.557 5.216

Huren/pachten etc. 701 655 520

Verzekeringen/belastingen 831 827 778

Onderhoud door derden 7.776 7.831 6.734

Overige diensten en/bijdragen door/aan derden 16.414 16.384 16.230

Oninbaar 250 250 400

Kwijtschelding 700 400 630

Dotatie arbeidsgerelateerde voorziening 140

Onvoorzien 35 35 0

Inzet educatie is beleven

Inzet innovatiefonds 171

Incidentele lasten 1.238

Subtotaal 89.468 88.307 88.543

Toevoegen aan reserves

Totaal 89.468 88.307 88.543

Baten
Begroting 

2015

Begroting 

2014

Rekening 

2013

Rente eigen vermogen 309 407 585

Rente hypotheken u/g 253 295 326

Baten salarissen sociale lasten 50 50 106

Geactiveerde personeelslasten 3.800 3.800 3.771

Opbrengst goederen, werken en diensten voor derden 324 652 829

Opbrengst uit eigendommen 74 68 170

Bijdragen van derden 1.915 1.763 2.546

Dekkingsmiddelen, belastingen 80.591 78.030 71.766

Incidentele baten

Subtotaal 87.316 85.066 80.099

Onttrekking aan reserves 2.152 3.241 171

Resultaat na bestemming 8.273

Totaal 89.468 88.307 88.543

Begroting 2015 van lasten en baten

bedragen x € 1.000

 
 
  



47 van 60 

TOELICHTING OP DE LASTEN EN BATEN 
 
Financiële uitgangspunten 
De financiële uitgangspunten in de Begroting 2015 zijn conform de uitgangspunten zoals 
genoemd in de Perspectievennota 2015-2018. Het zijn: 
 

Omschrijving Gehanteerde uitgangspunten 

Rente omslagpercentage 3,0 % 

Loonkostenstijging personeel 1,0 % 

Inflatie overige kosten 1,5 % 

 
Afschrijvingstermijnen 
De afschrijvingstermijnen zijn gebaseerd op de verwachte gemiddelde economische 
gebruiksduur. Onderstaande tabel toont de meest voorkomende termijnen. 
 

Omschrijving activa Aantal jaren 

Waterkeringen, incl. aankoop grond en kunstwerken 50 

Watergangen, incl. aankoop grond, kunstwerken en waterbodemsaneringen 35 

Gemalen incl. grond en bouwkundig/elektrisch en mechanisch 35 

Rioolwaterzuiveringsinstallaties (RWZI’s) incl. grond en 
bouwkundig/elektrisch en mechanisch 

35 

Kantoorgebouwen en werkplaatsen, incl. grond en bouwkundig/elektrisch 
en mechanisch 

35 

Inventaris (kantoren en werkplaatsen) 10 

Tractie (auto’s, boten en machines) 7 

Informatiesystemen (hard- en software) 5 

Verkiezingen 4 

Overige gronden (niet als infrastructuur) Geen 

 
Wijze van afschrijven 
Met ingang van 2005 vindt de afschrijving lineair plaats, op basis van de uitgaven in dat jaar. 
Hierdoor is het financieel niet meer van belang in welk jaar een investeringsproject wordt 
afgerond. De begrote kapitaalslasten sluiten hiermee beter aan bij de werkelijkheid. 
 
Kapitaalslasten 
De netto-kapitaalslasten stijgen ten opzichte van de Begroting 2014 met € 0,8 mln. Enerzijds 
dalen de rentekosten door een lagere renteomslag, maar anderzijds stijgen de 
afschrijvingskosten in verband met het hogere investeringsvolume in 2015. 
 
Personeelslasten 
De personeelslasten (bijlage) zijn berekend op basis van 326,10 FTE. De berekening 
hanteert het uitgangspunt dat de personeelslasten met 1% stijgen. 
 
Overige kosten 
De overige kosten dalen met circa € 0,07 mln. doordat het kritisch beoordelen van uitgaven 
in totaliteit meer oplevert dan de verhoging van de kosten door inflatie. 
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Bijlage 4: STAAT VAN VASTE ACTIVA
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Omschrijvings beleidsveld
Aanschafw aarde 

per 01-01-2015

Afschrijvingen 

t/m 01-01-2015

Boekw aarde 

01-01-2015

Investeringen / 

mutatie

Afschrijving 

2015

Boekw aarde 

31-12-2015
Rente 2015

Kapitaalslasten 

totaal

Immateriële activa

Aanleg en onderhoud w aterkeringen 13.693 922 12.771 6.600 634 18.737 473 1.107

Bouw  en exploitatie zuiveringstechnische w erken 1.789 347 1.442 0 51 1.391 42 93

Bestuur en externe communicatie 75 60 15 1.200 315 900 14 329

Subtotaal imateriële activa 15.557 1.329 14.228 7.800 1.000 21.028 529 1.529

Materiële activa

Planvorming 1.353 918 435 0 69 366 12 81

Aanleg en onderhoud w aterkeringen 18.063 6.806 11.257 3.000 631 13.626 373 1.004

Inrichting en onderhoud w atersystemen 133.006 42.372 90.634 7.500 4.232 93.902 2.768 7.000

Bouw  en exploitatie zuiveringstechnische w erken 270.917 95.164 175.753 9.800 8.330 177.223 5.300 13.630

Inrichting en onderhoud vaarw egen 14.907 4.313 10.594 0 574 10.020 559 1.133

Beheersen van Lozingen 473 172 301 0 48 253 8 56

Bestuur en externe communicatie 3.555 510 3.045 0 101 2.944 91 192

Ondersteuning 39.773 11.637 28.136 1.000 1.916 27.220 830 2.746

Subtotaal materiële activa 482.047 161.892 320.155 21.300 15.901 325.554 9.941 25.842

Financiële vaste activa

Bouw  en exploitatie zuiveringstechnische w erken 10.761 10.761 -627 10.134 313 313

Bestuur en externe communicatie 691 691 0 691 21 21

Ondersteuning 7.944 7.944 -200 7.744 235 235

Subtotaal financiële activa 19.396 0 19.396 -827 0 18.569 569 569

Totaal 517.000 163.221 353.779 28.273 16.901 365.151 11.039 27.940

bedragen x € 1.000
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Bijlage 5: STAAT VAN RESERVES EN VOORZIENINGEN 

 
 

Zuiverings- 

beheer

Water-

systeem-

beheer

Totaal

4.922 6.125 11.047

-1.949 -1.084 -3.033 

-1.138 -1.450 -2.589 

-1.168 -984 -2.152 

667 2.607 3.274

2.042 1.810 3.852

-150 -150 -300 

-150 -150 -300 

1.742 1.510 3.252

Vermeerderingen / verminderingen 2014

Vermeerderingen / verminderingen 2015

Voorzieningen per 31 december 2015

Resultaat 2015 (Begroting 2015)

Voorzieningen

Arbeidsgerelateerde verplichtingen 1-1-2014

Algemene en bestemmingsreserve per 31 december 2015

Omschrijving

Algemene / bestemmingreserves

Stand begin boekjaar 1 januari 2014

Minimaal benodigde weerstandscapaciteit 2015

Resultaat 2014 volgens BURAP 2014-2

bedragen x € 1.000
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Bijlage 6: STAAT VAN PERSONEELSLASTEN 
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Formatie 

2013 in 

fte's

Jaarloon 

incl. / 

sociale 

lasten

Overige 

personele 

kosten 

/baten

Activering 

personeels-

lasten

Totaal 

2013

Formatie 

2014 in 

fte's

Jaarloon 

incl. / 

sociale 

lasten

Overige 

personele 

kosten 

/baten

Activering 

personeels-

lasten

Totaal 

2014

Formatie 

2015 in 

fte's

Jaarloon 

incl. / 

sociale 

lasten

Overige 

personele 

kosten 

/baten

Activering 

personeels-

lasten

Totaal 

2015

Bestuur 890 6 0 896 662 21 683 652 33 685

Staf 27,70 2.472 580 -41 3.011 26,70 2.181 1.385 -15 3.551 26,70 2.299 1.392 -80 3.611

Middelen 52,90 3.342 331 -48 3.625 52,90 3.487 169 -23 3.633 48,90 3.336 158 -110 3.384

Planvorming 50,45 3.550 406 -380 3.576 49,35 3.873 177 -535 3.515 48,40 3.649 170 -390 3.429

Uitvoering *) 207,60 12.679 969 -3.302 10.346 204,10 12.597 950 -3.227 10.320 202,10 13.073 947 -3.220 10.800

Subtotaal 338,65 22.933 2.292 -3.771 21.454 333,05 22.800 2.702 -3.800 21.702 326,10 23.009 2.700 -3.800 21.909

Baten -106 -50 -50 -50 

Totaal 338,65 22.933 2.292 -3.771 21.348 333,05 22.800 2.702 -3.800 21.652 326,10 23.009 2.650 -3.800 21.859

*) = inclusief vaarwegen

bedragen x € 1.000

Afdelingen 

Jaarrekening 2013 Begroting 2014 Begroting 2015
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Bijlage 7: FORMATIEPLAN 2015 

 
 

 

Functienaam Moderne functienaam
Formatie 

2014

Waterovereen-

komst 2014

Formatie-

plan 2015

Waterovereen-

komst 2015

Directie Staf

Directie 

Secretaris-directeur Secretaris-directeur 1,00 0,00 1,00 0,00

Directeur Directeur 1,00 0,00 1,00 0,00

Directeur Directeur 1,00 0,00 1,00 0,00

3,00 0,00 3,00 0,00

Unit Bestuurlijk Juridische Zaken

Senior beleidsadviseur Senior beleidsadviseur juridische zaken 3,00 0,00 3,00 0,00

Directiesecretaris Directiesecretaris 1,00 0,00 1,00 0,00

Specialist Medewerker bestuurlijk secretariële zaken 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsmedewerker bestuurlijke ondersteuning 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker managementondersteuning 2,00 0,00 2,00 0,00

8,00 0,00 8,00 0,00

Unit Communicatie

Adviseur Adviseur communicatie 1,60 0,00 1,60 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur communicatie 1,80 0,00 1,80 0,00

Senior beleidsadviseur Woordvoerder 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker communicatie 0,60 0,00 0,60 0,00

5,00 0,00 5,00 0,00

Unit P&O

Manager Manager personeel en organisatie 1,00 0,00 1,00 0,00

Adviseur Adviseur ARBO 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur personeel en organisatie 1,00 0,00 1,00 0,00

Adviseur Adviseur personeel en organisatie 0,50 0,00 0,50 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker personeel en organisatie 1,20 0,00 1,20 0,00

Adviseur Adviseur KAM 0,50 0,00 0,50 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur KAM 0,80 0,00 0,80 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker personeel en organisatie 1,70 0,00 1,70 0,00

7,70 0,00 7,70 0,00

Unit Control 

Manager Manager control 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur control 2,00 0,00 2,00 0,00

3,00 0,00 3,00 0,00

26,70 0,00 26,70 0,00

Directie Middelen

Unit ICT

Manager Manager informatie- en communicatietechnologie 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur
Beleidsadviseur informatie- en 

communicatietechnologie
1,00 0,00 2,00 0,00

Adviseur Adviseur informatie- en communicatietechnologie 2,00 0,00 2,00 0,00

Medior specialist Specialist informatie- en communicatietechnologie 3,00 0,00 3,00 0,00

Specialist Medewerker informatie- en communicatietechnologie 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker informatie- en communicatietechnologie 3,00 0,00 3,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker informatie- en communicatietechnologie 1,20 0,00 1,20 0,00

Adviseur Archivaris 1,00 0,00 0,00 0,00

Coordinator Coordinator DIV 1,00 0,00 1,00 0,00

Specialist Medewerker DIV / Medewerker applicatiebeheer 4,00 0,00 4,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker archief 3,30 0,00 3,30 0,00

21,50 0,00 21,50 0,00

Unit Financiën

Manager Manager financiën 1,00 0,00 0,00 0,00

Senior Beleidsadviseur Senior beleidsadviseur financien 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur financiën 2,00 0,00 2,00 0,00

Adviseur Adviseur financiën 3,00 0,00 3,00 0,00

Senior Specialist Senior specialist financiën 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker financiën 2,50 0,00 2,50 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker financiën 3,20 0,00 2,20 0,00

13,70 0,00 11,70 0,00

FORMATIEPLAN 2015

Directie/staf totaal
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Functienaam Moderne functienaam
Formatie 

2014

Waterovereen-

komst 2014

Formatie-

plan 2015

Waterovereen-

komst 2015

Unit Facilitaire zaken

Manager Manager facilitaire zaken 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior vaktechnisch medewerker Medewerker repro- en postzaken 2,00 0,00 1,00 0,00

Frontoffice medewerker Frontoffice medewerker 2,50 0,00 2,50 0,00

Vaktechnisch medewerker Medewerker bedrijfsrestaurant 3,40 0,00 3,40 0,00

Medior vaktechnisch medewerker Medewerker bedrijfsrestaurant 0,60 0,00 0,60 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker KAM 0,40 0,00 0,40 0,00

Adviseur (waarvan 1 tijdelijk) Adviseur inkoop 3,00 0,00 2,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker
Medewerker techniek en administratie (administratief 

medewerker)
2,20 0,00 2,20 0,00

Coördinator Coördinator facilitaire zaken 1,00 0,00 1,00 0,00

Adviseur Adviseur facilitaire zaken 0,60 0,00 0,60 0,00

Senior vaktechnisch medewerker Medewerker facilitaire zaken 1,00 0,00 1,00 0,00

17,70 0,00 15,70 0,00

52,90 0,00 48,90 0,00

Unit Kennis en Advies

Manager Manager kennis en advies 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur planvorming 3,70 0,00 3,70 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur Energie en Innovatie 0,80 0,00 0,80 0,00

Medior specialist Specialist planvorming 6,60 0,00 6,60 0,00

Adviseur Adviseur subsidies 1,00 0,00 1,00 0,00

Specialist Medewerker waterkwaliteit en monitoring 2,10 0,00 2,10 0,00

Specialist
Medewerker waterkwaliteit en monitoring 

waterovereenkomst
0,30 0,30 0,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker techniek en administratie 1,00 0,00 0,50 0,00

Vaktechnisch medewerker Medewerker monstertransport 0,40 0,00 0,25 0,00

Medior uitvoerend medewerker Technisch medewerker 1,00 0,00 1,00 0,00

Uitvoerend medewerker Uitvoerend medewerker kennis en advies 0,90 0,00 0,90 0,00

Coördinator Coördinator laboratorium 0,75 0,00 0,75 0,00

19,55 0,30 18,60 0,00

Unit Waterbeleid

Manager Manager waterbeleid 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior beleidsadviseur Senior beleidsadviseur planvorming 4,50 0,00 4,50 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur planvorming 2,70 0,00 2,70 0,00

8,20 0,00 8,20 0,00

Manager Manager vergunningverlening en handhaving 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior specialist Specialist juridische zaken 1,00 0,00 1,00 0,00

Coördinator Coördinator vergunningverlening 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior specialist Specialist vergunningverlening 2,80 0,00 2,80 0,00

Specialist Medewerker vergunningverlening 2,00 0,00 2,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker handhaving 6,80 0,00 6,80 0,00

Coördinator Coördinator handhaving 1,00 0,00 1,00 0,00

Specialist Medewerker handhaving 2,00 0,00 2,00 0,00

Coördinator Coördinator calamiteitenzorg 1,00 0,00 1,00 0,00

18,60 0,00 18,60 0,00

Directieondersteuning Planvorming

Uitvoerend medewerker Administratief medewerker 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker techniek en administratie 2,00 0,00 2,00 0,00

3,00 0,00 3,00 0,00

49,35 0,30 48,40 0,00Directie Planvorming totaal

Directie Middelen totaal

Directie Planvorming

Unit Vergunningverlening en Handhaving
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Functienaam Moderne functienaam
Formatie 

2014

Waterovereen-

komst 2014

Formatie-

plan 2015

Waterovereen-

komst 2015

Directie Uitvoering

Unit Projecten

Manager Manager projecten 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior coördinator Senior projectadviseur 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior coördinator Projectmanager 7,00 0,00 7,00 0,00

Coördinator Projectleider 6,00 0,00 6,00 0,00

Junior coördinator Projectmedewerker 3,00 0,00 3,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Technisch medewerker 2,00 0,00 2,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker managementondersteuning 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker CAD 2,00 0,00 2,00 0,00

Medior specialist Specialist projectadministratie 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker CAD/GIS 2,00 0,00 2,00 0,00

26,00 0,00 26,00 0,00

Unit Technische ondersteuning

Manager Manager technische ondersteuning 1,00 0,00 1,00 0,00

Adviseur Adviseur technische ondersteuning 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur technische ondersteuning 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur bodem en reststoffenverwerking 1,00 0,00 1,00 0,00

Adviseur Adviseur reststoffenverwerking 1,00 0,00 1,00 0,00

Uitvoerend medewerker Administratief medewerker 0,50 0,00 0,50 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker techniek en administratie 2,00 0,00 2,00 0,00

Specialist Medewerker technische ondersteuning 0,50 0,00 0,50 0,00

Coördinator Coördinator werkplaats 2,00 0,00 2,00 0,00

Specialist Automatiseringsmedewerker elektrotechniek 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Elektrotechnisch monteur 7,00 0,00 7,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Mechanisch monteur 14,00 0,00 14,00 0,00

Medior vaktechnisch medewerker Medewerker onderhoudstechniek 4,00 0,00 4,00 0,00

36,00 0,00 36,00 0,00

Unit Onderhoud

Manager Manager onderhoud 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker techniek en administratie 1,00 0,00 1,00 0,00

Teamleider Teamleider onderhoud 2,00 0,00 2,00 0,00

Medior specialist Specialist onderhoud 1,00 0,00 1,00 0,00

Specialist Medewerker onderhoud 3,00 0,00 3,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker planning en logistiek 2,00 0,00 2,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Uitvoerder 5,00 0,00 5,00 0,00

Senior vaktechnisch medewerker Servicemedewerker 7,00 0,00 7,00 0,00

Medior vaktechnisch medewerker Onderhoudsmedewerker 39,80 0,00 38,80 0,00

61,80 0,00 60,80 0,00

Unit Waterbeheer

Manager Manager waterbeheer 1,00 0,00 1,00 0,00

Uitvoerend medewerker Administratief medewerker 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior beleidsadviseur Senior beleidsadviseur watersysteem 2,00 0,00 2,00 0,00

Adviseur Adviseur watersysteem 8,00 0,00 8,00 0,00

Specialist Medewerker watersysteem 3,00 0,00 3,00 0,00

Medior specialist Specialist grondverwerving 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker eigendomsbeheer 0,80 0,00 0,80 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker geo-informatie 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker gegevensbeheer 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior beleidsadviseur Senior beleidsadviseur programma’s 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur Beleidsadviseur watersysteem 5,00 0,00 5,00 0,00

Beleidsadviseur (tijdelijk) Beleidsadviseur watersysteem 1,00 1,00 0,00 0,00

25,80 1,00 24,80 0,00
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Functienaam Moderne functienaam
Formatie 

2014

Waterovereen-

komst 2014

Formatie-

plan 2015

Waterovereen-

komst 2015

Unit Waterkeringen en Vaarwegen

Manager Manager waterkeringen en vaarwegen 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior specialist Senior specialist waterkeringen 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior specialist Specialist waterkeringen 2,00 0,00 2,00 0,00

Specialist Medewerker waterkeringen 2,00 0,00 2,00 0,00

Specialist Medewerker vaarwegbeheer 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Technisch medewerker 2,00 0,00 2,00 0,00

Medior vaktechnisch medewerker Medewerker vaarwegen 3,00 0,00 3,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Medewerker gegevensbeheer 0,50 0,00 0,50 0,00

Uitvoerend medewerker Administratief medewerker 0,50 0,00 0,50 0,00

13,00 0,00 13,00 0,00

Unit Zuiveringsbeheer en Riolering

Manager Manager zuiveringsbeheer en riolering 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior beleidsadviseur Senior beleidsadviseur afvalwaterketen 2,00 0,00 1,00 0,00

Adviseur Adviseur riolering 3,00 0,00 3,00 0,00

Senior beleidsadviseur Senior beleidsadviseur zuiveringsbeheer 1,00 0,00 2,00 0,00

Adviseur Adviseur zuiveringsbeheer 2,00 0,00 2,00 0,00

Specialist Bedrijfskundig medewerker zuiveringsbeheer 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior specialist Specialist automatisering zuiveringsbeheer 1,00 0,00 1,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Medewerker techniek en administratie 0,50 0,00 0,50 0,00

Uitvoerend medewerker Administratief medewerker 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker Zuiveringstechnicus 6,00 0,00 6,00 0,00

Medior uitvoerend medewerker Zuiveringstechnicus 6,00 0,00 6,00 0,00

Senior vaktechnisch medewerker Zuiveringstechnicus 9,00 0,00 9,00 0,00

Medior vaktechnisch medewerker Zuiveringstechnicus 3,00 0,00 3,00 0,00

Senior uitvoerend medewerker (nieuw) Gegevensbeheerder 1,00 0,00 1,00 0,00

Senior specialist (nieuw) Senior specialist zuiveringsbeheer 1,00 0,00 1,00 0,00

Beleidsadviseur (nieuw) Beleidsadviseur zuiveringsbeheer 1,00 0,00 1,00 0,00

Teamleider (nieuw) Teamleider zuiveringsbeheer 2,00 0,00 2,00 0,00

41,50 0,00 41,50 0,00

204,10 1,00 202,10 0,00

333,05 1,30 326,10 0,00

Directie Uitvoering totaal 

De blauw  gearceerde formaties hebben betrekking op w aterovereenkomst.                                        Totaal
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Bijlage 8: STAAT VAN LANGLOPENDE LENINGEN 

 
 

bedragen x € 1.000

Omschrijving Stand per 1-1-2015 Vermeerderingen
Verminderingen 

gewone aflossing
Extra aflossing

Stand per 31-12-

2015

Financiële instellingen 329.957 45.000 37.872 337.085

Subtotaal 329.957 45.000 37.872 337.085

Waarborgsommen 6 6

Totaal 329.963 45.000 37.872 337.091

Gemiddelde looptijd 8,6  
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Bijlage 9: BEREKENING VAN DE RENTEOMSLAG 

 
 

 

Renteberekening

Boekwaarde 1-1-2015 353.779

Boekwaarde 31-12-2015 365.151

Gemiddeld per jaar 359.465

Leningen

Vaste financieringsmiddelen 1-1-2015 329.957

Vaste financieringsmiddelen 31-12-2015 337.085

Gemiddeld per jaar 333.521

Reserves en voorzieningen 1-1-2015 11.566

Reserves en voorzieningen 31-12-2015 9.114

Gemiddeld per jaar 10.340

Netto kapitaaltekort 15.604

Rentelasten en baten

Rente 11.351

Bespaarde rente eigen vermogen -312 

Totaal te verdelen rente 11.039

af: rente boekwaarden met een afwijkend rente % -351 

Te verdelen over restant boekwaarden 10.688

Renteomslag dividend

Gemiddelde boekwaarde 2015 359.465

af: boekwaarde met vast percentage 6.331

Omslagpercentage: 10.688 / 353.134 x 1% = 3,0%

bedragen x € 1.000Financiering van de kapitaaluitgaven en de rente omslag
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Bijlage 10: OPBOUW EMU-SALDO 

 

Opbouw EMU-saldo

Exploitatiesaldo -2.152 

2. Invloed investeringen (zie staat vaste activa)

-/- Netto-investeringsuitgaven WRIJ 29.100

-/- Netto-investeringsuitgaven Vaarwegen 0

+ verkoop materiële activa en immateriële activa 0

+ afschrijvingen 16.901

3. Invloed voorzieningen (zie staat van reserves en voorzieningen)

+ toevoegingen aan voorzieningen t.l.v. exploitatie 0

-/- onttrekkingen aan voorzieningen t.b.v. voorzieningen 300

-/- betaling rechtstreeks uit voorzieningen 0

+ eventuele externe vermeerderingen van voorzieningen 0

4. Invloed reserves (zie staat van reserves en voorzieningen)

-/- eventuele betalingen rechtstreeks uit reserves 0

+ eventuele externe vermeerderingen reserves 0

5. Deelnemingen en aandelen

-/- boekwinst 0

+ boekverlies 0

EMU-saldo -14.712 

EMU-saldo normering -14.700 

bedragen x € 1.000

 
 
Ter bescherming van de euro is in het ‘EU-stabiliteitspact’ onder andere vastgelegd dat het EMU-
tekort van een lidstaat niet meer dan 3% van het Bruto Binnenlands Product (BBP) mag 
bedragen. Er is sprake van een EMU-tekort als de uitgaven van de overheid in een jaar de 
inkomsten van dat jaar overstijgen. Het gaat om het totaal van de gehele overheid; dus ook van 
de decentrale overheden. Vooral door steunmaatregelen en verminderde inkomsten van het Rijk 
is het Nederlandse tekort door de crisis tot ruim boven de 3% gestegen. In Europees verband is 
afgesproken dat de lidstaten er voor zullen zorgen dat het EMU-tekort, zodra het economisch 
herstel intreedt, zo snel mogelijk weer onder de 3% komt. 
 
Tussen het Rijk en de medeoverheden is bestuurlijk een percentage van 0,5% van het BBP 
overeengekomen als plafond voor het EMU-tekort voor medeoverheden. Door deze bestuurlijke 
overeenkomst zijn de geldende maximale toegestane EMU-tekorten voor medeoverheden als 
volgt bepaald: 0,05% voor waterschappen, 0,38% voor gemeenten en 0,07% voor provincies. 
 
Bij de bestuurlijke overeenkomst is het belangrijk te weten dat de in Europees verband 
afgesproken methodiek om het EMU-saldo te meten (transactiestelsel) ongelukkig uitvalt voor 
overheden met een baten-lastenstelsel, zoals de Nederlandse decentrale overheden. Met een 
sluitende exploitatierekening kunnen deze organisaties toch een redelijk groot 
EMU-tekort hebben. Dat laatste geldt zeker voor de waterschappen, omdat zij een groot 
investeringsvolume kennen. 
 
Als reactie op het regeerakkoord, met o.a. het wetsvoorstel HOF, zijn de VNG, het IPO en UvW 
met het kabinet een financieel onderhandelaarsakkoord overeengekomen. Paragraaf 5.3.6 meldt 
over dit akkoord en de handreiking van het UvW. Deze handreiking levert per waterschap het 
toegestane EMU tekort, de referentiewaarde. Voor 2015 bedraagt de referentiewaarde van ons 
waterschap € 14,7 mln. De Begroting 2015 voldoet nagenoeg aan deze norm. 
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Bijlage 11: VASTSTELLINGSBESLUIT 

 
 
VASTSTELLINGSBESLUIT 
 
Het algemeen bestuur van Waterschap Rijn en IJssel, gelet op de artikelen 99 tot en met 102 
van de Waterschapswet, 
 
 
 
besluit: 
 
 
 
1. Vast te stellen de begroting 2015, te weten 
 
 

Rekening van lasten en baten  
 
 bedragen in € 1.000 

Totaal van de lasten € 89.468 
Totaal van de baten € 89.468 
 
 
 
 
2. De financieringsbehoefte voor 2015 vast te stellen op € 65 mln. 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 
4 november 2014, 
 
de secretaris-directeur, de dijkgraaf, 
 
 
 
 
drs. C. Roos drs. H.Th.M. Pieper 


