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L Aanhef

Dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland hebben op 21 juli
2014 een aanvraag ontvangen van de gemeente Zoeterwoude, Noordbuurtseweg 27, 2381
ET Zoeterwoude, om een vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet (Wtw)
voor het lozen van bedrijfsafvalwater in een watersysteem. De aanvraag is geregistreerd
onder nummer 14.48513.

Aanvullende informatie is via email op 28 juli 2014 en 29 juli 2014 binnengekomen en
geregistreerd onder nummer 14.49861 en 14.49866.

De aanvraag betreft het lozen van bedrijfsafvalwater in een watersysteem, te weten de
poldersloot ten zuiden van het perceel Noordbuurtseweg 56 te Zoeterwoude. Het afvalwater
is afkomstig van een bodembeschermende voorziening van het afvalbrengstation van de
gemeentewerf,

2 Conclusie

Met het in de vergunning opnemen van voorschriften wordt gewaarborgd dat de te bereiken
doelstellingen zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet en de belangen als bedoeld in
artikel 6.11, eerste lid, van de Waterwet worden beschermd.

Op grond van de overwegingen in samenhang met de vereisten die voortvloeien uit de
waterwetgeving wordt de gevraagde vergunning verleend.

3. Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, de Algemene wet bestuursrecht, de overige bij de
Waterwetgeving behorende algemene maatregelen van bestuur en ministeriéle regelingen en
de hieronder vermelde overwegingen besluiten dijkgraaf en hoogheemraden als volgt:

I: De gevraagde vergunning, als bedoeld in artikel 6.2 lid 1 van de Waterwet, aan de
gemeente Zoeterwoude, Noordbuurtseweg 27, 2381 ET Zoeterwoude te verlenen
voor het brengen van stoffen in een oppervlaktewaterlichaam, te weten de
poldersloot ten zuiden van het perceel Noordbuurtseweg 56 te Zoeterwoude.

1I: Aan de vergunning die hierna opgenomen voorschriften te verbinden ter
bescherming van de in de Waterwet genoemde doelstellingen en belangen.

4. Ondertekening
Besloten te Leiden op 18 augustus 2014.

Verzonden op: 18 augustus 2014

Drs. Ir. A Kramps-Luitwieler,

hoofd afdeling Plantoetsing en Vergunningverlening
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5 Voorschriften

5.1 Voorschriften van algemene aard

Voorschrift 1

Op locatie moet een (kopie) exemplaar van deze vergunning aanwezig zijn.

Voorschrift 2
Beheer en onderhoud

De op grond van deze vergunning aanwezige werk moet doelmatig functioneren, in goede
staat van onderhoud verkeren en met zorg worden bediend.

Voorschrift 3
Contactpersoon

1 De vergunninghouder deelt schriftelijk, binnen 14 dagen nadat deze vergunning van
kracht is geworden, het hoofd van de afdeling Handhaving mee de naam en het
telefoonnummer van degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen als dit
een andere persoon (personen) is (zijn) dan in de aanvraag vermeld. Wijzigingen
moeten onmiddellijk worden gemeld.
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5.2 Voorschriften voor het brengen van stoffen in een oppervlaktewaterlichaam

Voorschrift 1
Soort afvalwaterstroom

Het op de poldersloot te lozen bedrijfsafvalwater mag uitsluitend bestaan uit afvalwater
afkomstig van de bodembeschermende voorziening van het afvalbrengstation.

Voorschrift 2
Lozingseisen

1. Het afvalwater mag alleen in het polderwater worden gebracht, als voor de hierna te
noemen parameters wordt voldaan aan de daarbij vermelde waarden:

stof/parameter concentratie in een steekmonster
1. | minerale olie <20 mg/l

droogrest onopgeloste bestandsdelen < 100 mg/l
3. | Chemisch zuurstofverbruik < 125 mg/l

2. De lozing mag niet leiden tot visuele verontreiniging van het ontvangende polderwater.

Voorschrift 3
Verplichting tot meten, bemonsteren en analyseren

1. Afvalwater, dat wordt geloosd, moet op elk moment kunnen worden bemonsterd.
Daartoe moet het water via een voorziening worden geleid, die geschikt is voor
(steek)bemonsteringsdoeleinden.

2. De bemonsteringsvoorziening, bedoeld in lid 1, moet op elk moment goed bereikbaar en
toegankelijk zijn en voldoen aan algemene veiligheidsaspecten.

3. De bemonsteringsvoorziening, bedoeld in lid 1, moet zijn goedgekeurd door of namens
het hoofd van de afdeling Handhaving.

4. De analyses van de in voorschrift 2 genoemde parameters moeten worden uitgevoerd
conform de voorschriften, waarnaar wordt verwezen in bijlage 2 van deze vergunning,.

5. Als uit onderzoeksresultaten blijkt dat met andere analysemethoden gelijkwaardige
resultaten kunnen worden bereikt als die met de in bijlage 2 bedoelde methoden, mogen
die, na verkregen toestemming van het hoofd van de afdeling Handhaving, worden
gebruikt.
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Voorschrift 4
Calamiteitenregeling

1.

Als in vitzonderlijke omstandigheden niet aan de vergunningsvoorwaarden kan worden
voldaan, moet de vergunninghouder dit direct telefonisch melden aan het hoofd van de
afdeling Handhaving. Aanwijzingen van moeten direct worden opgevolgd.

De vergunninghouder moet hiervan een schriftelijk rapport uitbrengen aan het hoofd van
de afdeling Handhaving. Het rapport moet bevatten: de datum, het tijdstip van aanvang
en einde van het voorval, de oorzaak, de gevolgen voor de kwaliteit van het afvalwater,
de genomen maatregelen, en de maatregelen om herhaling te voorkomen.

Indien de kwaliteit van het ontvangende water als gevolg van calamiteiten of andere
uitzonderlijke omstandigheden het noodzakelijk maakt ter voorkoming van ernstige
verontreiniging van het oppervlaktewater maatregelen van tijdelijke aard te treffen, is de
vergunninghouder verplicht daartoe onverwijld over te gaan.

Deze tijdelijke maatregelen kunnen slechts bestaan uit het opleggen van niet in deze
vergunning opgenomen voorzieningen betreffende de hiervoor omschreven lozing en/of
het beperken of staken van de lozing van verontreinigende stoffen, zoals deze volgens de
vergunning is toegestaan.

Deze maatregelen zullen maximaal voor een periode van 48 uur, voor zover nodig
telkens met maximaal evenzoveel uren te verlengen, worden opgelegd en zullen in geen
geval tot gevolg hebben dat de lozing van afvalwater volgens deze vergunning na het
vervallen van de tijdelijk opgelegde verplichtingen geheel of gedeeltelijk niet meer
mogelijk is.
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6. Overwegingen
6.1 Algemeen

De locatie gelegen aan de Noordbuurtseweg 56 te Zoeterwoude betreft een
gemeentewerf waar tevens een afvalbrengstation is gesitueerd. Op de gemeentewerf
vindt op- en overslag plaats van goederen die nodig zijn voor de inrichting en onderhoud
aan de openbare ruimte. Het afvalwater hiervan wordt via terreinkolken geloosd op de
poldersloot ten zuiden van het terrein. De hoeveelheid afvalwater betreft circa 0,8
m’/etmaal. Tevens is een gedeelte van het terrein ingericht voor het aanleveren van afval
door burgers. Dit wordt zo veel als mogelijk gescheiden. Het afvalbrengstation bestaat
uit gesloten en open containers. Hierin worden afvalproducten als groente-, fruit- en
tuinafval, bouw- en sloopafval, schoon puin, gips, teerhoudend dakafval en ijzer
gedeponeerd. Dit gedeelte is in hoofdzaak voorzien van een bodembeschermende
voorziening waarbij het afvalwater via goten en OBAS wordt geloosd op dezelfde
poldersloot ten zuiden van het terrein. Overige activiteiten die plaatsvinden op het
terrein zijn het wassen van voertuigen op een daarvoor ingerichte wasplaats (lozing op
gemeentelijk riool) en inpandige opslag van zout ten behoeve van gladheidsbestrijding.
Bij deze laatste activiteit komt geen afvalwater vrij.

6.2 Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd

De aanvraag heeft betrekking op het lozen van afvalwater dat ontstaat door vermenging
van hemelwater met gedeponeerde afvalproducten waardoor uitloging/afspoeling
plaatsvindt. Deze afvalwaterstroom wordt via een gotensysteem naast de
bodembeschermende voorziening via een OBAS met coalescentiefilter (met een
rendement van < 5 mg/1) geloosd op een poldersloot ten zuiden van het terrein.

Op grond van artikel 6.2 Wwt geldt voor het brengen van stoffen in een
oppervlaktewaterlichaam een vergunningsplicht.

De overige activiteiten vallen onder de reikwijdte van het Activiteitenbesluit. Hier is op
3 maart 2014 door de gemeente Zoeterwoude melding van gemaakt. Dit is bij Rijnland
geregistreerd onder nummer 14.15874. Een ontvangstbevestiging is verstuurd op 5 maart
2014 met kenmerk: 14.16424.

6.3 Beschrijving van het oppervlaktewaterlichaam

De poldersloot is direct gelegen langs het terrein aan de Noordbuurtseweg 56. Het
betreft een doodlopende sloot aan de westelijke kant die grenst aan de woonkern
Zoeterwoude-Dorp en in oostelijke richting maakt het onderdeel uit van het polderwater
van de Grote Polder. Het betreft in hoofdzaak agrarisch gebied. De poldersloot is
gemiddeld 3,5 meter breed en 0,5 m diep. Hij watert via een primair water af op de
Meerburgerwatering.
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6.4 Overzicht afvalwaterstromen/afvalstoffen en zuiveringstechnische maatregelen

Het afvalwater afkomstig van het afvalbrengstation, dat is voorzien van een
bodembeschermende voorziening, kan stoffen bevatten afkomstig van gedeponeerde
afvalrestanten. Gezien de aanwezigheid van ijzer- en teerhoudend afvalstoffen en
mogelijk aanwezigheid van minerale olie is de noodzaak voor het hebben van een juist
gedimensioneerde slibvangput met oliebenzine afscheider met coalescentiefilter een
rendement van < 5 mg olie/liter water. De uitlaatzijde van de afscheider is voorzien van
een automatische vlotterafsluiter.

7. Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer

De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 en artikel 6.21 het toetsingskader voor de beslissing op

de aanvraag. In artikel 2.1 zijn de algemene doelstellingen aangegeven die richtinggevend

zijn bij de uitvoering van het waterbeheer:

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste en;

b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van
watersystemen en;

c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Concretisering van deze doelstellingen vindt overwegend plaats door middel van de
Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, het Besluit Kwaliteitseisen en Monitoring
Water 2009 (BKMW2009), het Provinciaal waterplan en het Waterbeheerplan 4 van het
hoogheemraadschap van Rijnland.

8. Toepassing algemene regels

In diverse algemene maatregelen van bestuur (amvb’s), waaronder bijvoorbeeld het
Activiteitenbesluit, zijn algemene regels opgenomen. Deze regels kunnen direct werkende
cisen bevatten voor het verrichten van bepaalde activiteiten. Deze eisen gelden voor een
ieder die deze activiteit uitvoert. Dit betekent dat in deze vergunning geen voorschriften zijn
opgenomen ingeval er regels uit een amvb van toepassing zijn.

Specifiek geldt dit voor de lozing van afvalwater vanaf de wasplaats en buitenterrein (opslag
inerte goederen),

9. Overwegingen voor het brengen van stoffen in een opperviaktewaterlichaam
Functie opperviaktewaterlichaam

Vanwege Europeesrechtelijke en nationale verplichtingen in samenhang met de in artikel 2.1
van de Waterwet genoemde doelstellingen, zijn aan oppervlaktewaterlichamen bepaalde
functies toegekend. Deze functies kunnen consequenties hebben voor het beheer of
gebruik van het betreffende oppervlaktewaterlichaam. Voor de functies drinkwater(win-
ning), zwemwater en de ligging in of nabij een Natura2000-gebied geldt bovendien dat
sprake kan zijn van aanvullende normstelling. De functies van oppervlaktewaterlichamen
zijn opgenomen in het provinciaal waterplan.

Uit het provinciaal waterplan van de provincie Zuid-Holland blijkt dat aan de
oppervlaktewaterlichaam waarin geloosd wordt, (poldersloot) geen specificke functies zijn
toegekend.
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Uitgangspunt van het Waterbeheerplan 4 van het hoogheemraadschap van Rijnland is
dat in beginsel aan de eisen van de gebruiksfuncties wordt voldaan wanneer de
basisfuncties veiligheid, voldoende water en schoon & gezond water op orde zijn.

Bij de toetsing van de vergunningaanvraag is beoordeeld of de aangevraagde handeling de
vervulling van de aan de poldersloot toegekende functie nadelig beinvloedt.

Status opperviaktewaterlichaam

Verder is van belang of het oppervlaktewaterlichaam in het Provinciaal waterplan van de
provincie Zuid-Holland is aangemerkt als een waterlichaam in de zin van de Kaderrichtlijn
Water (KRW). De KRW schrijft voor dat op termijn een goede toestand van bepaalde,
aangewezen oppervlaktewaterlichamen bereikt moet zijn. Deze goede toestand bestaat uit
een chemische en een ecologische component. Voor beide componenten gelden bepaalde
eisen waaraan de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam moet voldoen. Dit heeft
consequenties voor de lozingseisen die aan de aangevraagde lozing worden verbonden.

Het oppervlaktewaterlichaam waarin geloosd wordt, kan als een ‘overig water” worden
aangemerkt, omdat het niet is aangewezen als een KRW -waterlichaam.

10. Toetsing lozing in het brongerichte spoor

Een hoog niveau van bescherming van het milieu moet worden gerealiseerd door aan een
vergunning voorschriften te verbinden die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de lozing
voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel
mogelijk te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat voor
minerale olie en onopgeloste bestandsdelen ten minste de voor deze lozing in aanmerking
komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. Toepassing van de BBT,
zoals omschreven in de Wet Milieubeheer, volgt uit artikel 6.26 van de Waterwet.

In de ‘Regeling aanwijzing BBT-documenten’ zijn in tabel 1 en 2 documenten aangewezen
die gebruikt moeten worden bij het bepalen van de BBT voor deze aangevraagde lozing.
Indien deze documenten niet beschrijven welke techniek als BBT kan worden aangemerkt
voor de aangevraagde lozing, dient zelf bepaald te worden welke techniek als BBT kan
worden aangemerkt.

Uit de Regeling aanwijzing BBT-documenten volgt dat er voor de aangevraagde lozing geen
specifiecke BAT Reference Documents (BREF’s) van toepassing zijn. Daarom is voor
onderhavige afvalwaterstromen nagegaan welke technieken nu voorhanden zijn.

Bij de bepaling van de beste beschikbare technieken voor de onderhavige
lozingssituatie, zijn de in artikel 5a.1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit
milieubeheer (Ivb) vermelde aspecten en de verplichtingen, zoals die in de artikelen
8.12, 8.12a en 8.12b van de Wet milieubeheer zijn verwoord, speciaal in aanmerking
genomen. Daarbij is rekening gehouden met de voorzienbare kosten en baten van
maatregelen, en met het voorzorg- en het preventiebeginsel.

Voor het voorkomen en beperken van de lozing van minerale olie en onopgeloste
bestandsdelen kunnen een slibvangput met nageschakelde olie/benzineafscheider met
coalescentiefilter en een en automatische vlotterafsluiter aangemerkt worden als de
BBT. De in voorschrift 2 beschreven lozingseisen zijn afgestemd op deze techniek.
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Na toepassing van de BBT in het brongerichte spoor is nagegaan of de restlozing gevolgen
heeft voor de chemische en ecologische toestand van het oppervlaktewaterlichaam en het
bereiken van een goede toestand in 2027. Vastgesteld is of de lozing verenigbaar is met
waterkwaliteitsdoelstellingen (effectgericht) zoals opgenomen in de KRW en vertaald in het
BKMW2009. Hiertoe is eerst een stoffentoets uitgevoerd en vervolgens vastgesteld wat de
biologische consequenties zijn van de lozing.

11. Toetsing lozing in het effectgerichte spoor

Na toepassing van de BBT in het brongerichte spoor is nagegaan of de restlozing gevolgen
heeft voor de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam. Dit oppervlaktewaterlichaam is
niet aangewezen als een KRW-waterlichaam en kan aangemerkt worden als een ‘overig
water’. Waterkwaliteitsdoelstellingen voor stoffen die zijn meegenomen in de
waterkwaliteitstoets voor een ‘overig water” zijn onder andere opgenomen in bijlage 1 van
het BKMW?2009. Voor de niet in deze bijlage genoemde stoffen, waaronder de in het
waswater aanwezige stoffen, wordt getoetst aan het beleidsmatige uitgangspunt dat bij
lozingen die tijdelijk of discontinue van aard zijn de achtergrondwaarde op de rand van de
mengzone met niet meer dan 10 % mag toenemen. Hierbij is gebruik gemaakt van een
immissietoets.

Immissietoets

Voor de lozing naar een oppervlaktewaterlichaam is de immissietoets uitgewerkt in het
CIW-rapport “Emissie-immissie, prioritering van bronnen en de immissietoets”. Met de
immissietoets wordt nagegaan of de restlozing leidt tot onaanvaardbare concentraties in het
watersysteem, nadat de BBT zijn toegepast om de emissie te reduceren. Daarnaast geldt
voor nieuwe lozingen dat de immissietoets gebruikt moet worden voor de toets aan het
stand-still-beginsel. Bij bestaande lozingen kunnen aanvullende eisen bovenop BBT alleen
op grond van de immissietoets worden voorgeschreven als de gewenste toestandseis in het
ontvangende oppervlaktewaterlichaam wordt overschreden. Uit de immissietoets blijkt dat
onderhavige lozing geen significante bijdrage levert aan het overschrijden van de
waterkwaliteitsdoelstelling voor prioritaire stoffen, specifiek verontreinigende stoffen en
andere stoffen. Er bestaan daarom geen bezwaren tegen de lozing.

12. Conclusie

Op grond van het vorenstaande is gebleken dat de aangevraagde lozing onder het stellen van
voorwaarden verenigbaar is met de doelstellingen van het waterbeheer. Daarom achten
dijkgraaf en hoogheemraden de handelingen onder voorschriften aanvaardbaar en bestaan er
geen overwegende bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde vergunning.

13. Procedure

De voorbereiding van deze vergunning heeft plaatsgevonden conform de Waterwet, de
Algemene wet bestuursrecht en de Wet milieubeheer. De Waterwet bepaalt dat op de
voorbereiding van een vergunning tot het verlenen van een vergunning voor het lozen van
stoffen de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene
wet bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer van toepassing zijn (artikel 6.16
Waterwet). In het Waterbesluit is hierop een vitzondering gemaakt in artikel 6.1b. Een
dergelijke vitzondering is in dit geval van toepassing.
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14. Mededelingen
14.1. Bereikbaarheid

1.  Het hoogheemraadschap van Rijnland is als volgt bereikbaar:

Schriftelijk: postbus 156, 2300 AD Leiden.
Telefonisch: 071 - 3063063.
Fax: 071 -5123916.

2. De afdelingen Plantoetsing & Vergunningverlening en Handhaving zijn gevestigd op
Archimedesweg 1 te Leiden.
telefoonnummer administratief behandelend ambtenaar: 071 - 3063467
telefoonnummer technisch behandelend ambtenaar: 071 - 3063486
telefoonnummer Handhaving: 071 — 3063569

14.2. Bezwaar/voorlopige voorziening

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden gedurende een
periode van zes weken vanaf de dag na bekendmaking, tegen deze vergunning een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het college van
dijkgraaf en hoogheemraden van het Hoogheemraadschap van Rijnland, postbus 156, 2300
AD te Leiden.

De vergunning treedt in werking na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van de
Algemene wet bestuursrecht schorst het bezwaar de werking van deze vergunning niet. Gelet
hierop kan, indien tegen dit besluit bezwaar wordt aangetekend, gedurende de
bezwaartermijn tevens een verzoek om een voorlopige voorziening worden ingediend. Het
verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de
Voorzieningenrechter van de Sector bestuursrecht van de rechtbank ‘s-Gravenhage. Voor het
treffen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.

Bij de voornoemde rechtbank kan ook via de digitale weg worden verzocht worden om een
voorlopige voorziening. Dit is mogelijke via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Er
dient hiervoor wel beschikt te kunnen worden over een elektronische handtekening (DigiD).
Op de genoemde site worden de precieze voorwaarden vermeld.

15. Bijlagen
- begripsbepaling;
- analysevoorschriften;
- aanvraag 21 juli 2014.

Een afschrift van deze vergunning is gezonden aan:
- Burgemeester en wethouders van de gemeente Zoeterwoude-Dorp;
- Omgevingsdienst West-Holland, postbus 159, 2300 AD Leiden.
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Bijlage 1 Begripsbepalingen
Behorende bij vergunning nr. 14.54063/V44133

In deze vergunning wordt verstaan onder:

1.

il ol

e

Archimedesweg 1
postadres:

Afvalwater: water dat verontreinigd is met afvalstoffen, verontreinigende of
schadelijke stoffen;

BKMW2009: Besluit Kwaliteitseisen en Monitoring Water 2009;

Concentratie: het gehalte van een (som-)parameter, uitgedrukt in mg/l of ug/l;
KRW?’: Kaderrichtlijn Water;

Lozingspunt: een punt van waaruit afvalwater in een oppervlaktewaterlichaam wordt
geloosd;

Meetpunt: een controlepunt;

Ongewoon voorval; een voorval waardoor nadelige gevolgen voor het
oppervlaktewaterlichaam zijn ontstaan of dreigen te ontstaan;

Steekmonster: een op enig moment genomen monster van het afvalwater;
Vergunninghouder: diegene die krachtens deze vergunning handelingen verricht
zoals deze in artikel 6.2 tot en met 6.5 van de Waterwet zijn opgenomen en in staat
is naleving van het gestelde in deze vergunning te borgen.
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Bijlage 2 Analysevoorschriften
Behorende bij vergunning nr. 14.54063/V44133

De in deze vergunning genoemde stoffen en/of parameters dienen te worden bepaald

volgens de voorschriften, vermeld in de 'methoden voor de analyse voor afvalwater' van het

Nederlands Normalisatie Instituut (NNI):

Afvalwaterbemonstering: NEN 6600-1

conservering van het monster: NEN-EN-ISO 5667-3.
Stof/parameter: NEN-nummer:
droogrest onopgeloste bestandsdelen | NEN-EN 872
minerale olie NEN-EN-ISO 9377-2
Chemisch zuurstofverbruik NEN 6633

Een wijziging in het normblad treedt automatisch inwerking 6 weken nadat de wijziging in
de Staatscourant is gepubliceerd. Indien de vergunninghouder een andere, vergelijkbare
methode wil gebruiken, behoeft dit voorafgaand de schriftelijke toestemming van de
waterbeheerder.
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