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Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie 
waterschap Hollandse Delta 2014 

1. Begr ippenkader 

Artikel 1 Definities 

In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. admin is t ra t ie : 

het systematisch verzamelen, vast leggen en verwerken van gegevens alsmede het verstrekken 
van informat ie ten behoeve van het besturen, funct ioneren en beheersen van (onderdelen 
van) de organisatie van het waterschap en ten behoeve van de verantwoord ing die daarover 
moet worden afgelegd; 

b. f inanciële administ rat ie: 
het onderdeel van de administ rat ie dat omvat het systematisch maken en verwerken van 
aantekeningen betreffende de f inanciële gegevens van (onderdelen van) de organisat ie van het 
waterschap, teneinde te komen to t een goed inzicht in : 
" de financiële posit ie; 

het financieel beheer; 
de ui tvoering van de p rogrammabegro t ing ; 
de ui tvoering van invester ingen; 
het afwikkelen van vorder ingen en schulden; 

alsmede to t het afleggen van rekening en verantwoording daarover; 
c. rechtmat igheid : 

de mate waarin in overeenstemming met geldende wet - en regelgeving, waaronder 
waterschapsverordeningen alsmede besluiten van algemeen en dagel i jks bestuur, word t 
gehandeld ; 

d. doe lmat ighe id : 
de mate waarin bepaalde prestaties met een zo beperkt mogel i jke inzet van middelen worden 
gereal iseerd; 

e. doel t ref fendheid: 
de mate waarin de beoogde doelen en effecten van het beleid ook daadwerkel i jk worden 
behaald ; 

f. ne t to -kos ten : 
lasten die aan een bepaald p rog ramma, product c.q. kostendrager worden toegerekend en 
waarvan zijn afgetrokken de baten ( m e t ui tzondering van de belast ing- en andere algemene 
opbrengsten) die aan hetzelfde p rog ramma, product c.q. kostendrager worden toegerekend; 

g. a lgemeen bestuur: Verenigde Vergader ing van waterschap Hollandse Del ta; 
h. dagel i jks bestuur: college van d i jkgraaf en heemraden van waterschap Hollandse Del ta ; 
i. Waterschapswet: Waterschapswet zoals deze luidt na het in werking t reden van de Wet 

moderniser ing waterschapsbestel van 21 mei 2007 (Staatsblad 2007, 2 0 0 8 ) ; 
j . Waterschapsbeslui t : 

'Besluit van 29 november 2007 , houdende regels met betrekking to t de waterschappen' 
(Staatsblad 2007, 497 ) . 



2. Be le idsvoorbere id ing en verantwoord ing 

2.1 Kaderste l l ing 

Artikel 2 Beleids- en verantwoordingscyclus 

1. Het algemeen bestuur stelt de onderdelen van de beleids- en verantwoordingscyclus voor het 
begrotingsjaar en de periode van de meer jarenraming vast en geeft aan op welk moment de 
onderdelen daarvan moeten worden aangeboden en wanneer deze zullen worden behandeld 

2. Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat de onderdelen van de beleids- en 
verantwoordingscyclus voldoen aan de relevante bepalingen van hoofdstuk 4 van het 
Waterschapsbesluít, aan relevante overige wetgeving en aan datgene wat in deze verordening 
wordt bepaald 

Artikel 3 Programma's 

Het algemeen bestuur stelt een programma-indel ing vast. 

2.2 Be le idsbepal ing 

Artikel 4 Kaders meerjarenbeleid 

Het dageli jks bestuur biedt jaar l i jks bevindingen over de beleidsuitvoering in het voorgaande 
begrot ingsjaar en mogel i jke kaders voor het beleid in de komende begrot ingsjaren ter vaststel l ing 
aan het algemeen bestuur aan. 

Artikel 5 Meerjarenraming 

Het dageli jks bestuur biedt jaar l i j ks , verwerk t in de programmabegrot ing , een meer jarenraming 
met toel ichting aan het a lgemeen bestuur aan waarin voorstel len worden gedaan voor het beleid in 
het volgende begrot ingsjaar en ten minste de vier daaropvolgende j a ren . 

Artikel 6 Ontwerp-programmabegroting en geplande investeringen 

1. Het dageli jks bestuur biedt jaar l i jks te r vaststel l ing een ontwerp-programmabegrot ing aan het 
algemeen bestuur aan waar in voorstel len worden gedaan voor het beleid in het volgende 
begrotingsjaar. 

2. Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat er bij de begrot ingsbehandel ing een overzicht is 
geagendeerd van de invester ingen waarvan de s tar t van de ui tvoer ing c.q. het moment van 
aanschaffing in het begrot ingsjaar is gepland. In dit overzicht zi jn opgenomen de raming van 
de investeringsuitgaven en van de aan de investeringen gerelateerde inkomsten. 

3. In het onderdeel ' f inancier ing' van de toelichting worden opgenomen: 
a. een vermogensbehoef tep lanning; 
b. een beschouwing over de rente-ontwikke l ing; 
c. een rentegevoel igheidsanalyse. 



Artikel 7 Vaststelling programmabegroting en investeringskredieten 

1. Het algemeen bestuur autoriseert met het vaststellen van de programmabegrot ing de net to-
kosten die per programma zijn opgenomen alsmede de dekkingsmiddelen die zi jn opgenomen 
in de programmabegrot ing naar kostendragers. 

2. Voor investeringen die in de loop van het begrot ingsjaar in uitvoering worden genomen en 
waarvoor geen autor isat ie is verleend bij de begrot ingsbehandeling legt het dageli jks bestuur 
voorafgaand aan het aangaan van verpl icht ingen een investeringsvoorstei met een voorstel 
voor het autoriseren van een investeringskredíet aan het algemeen bestuur voor. 

3. Het dageli jks bestuur zorgt er ten aanzien van de raming van de netto-kosten naar 
programma's voor dat deze net to-kosten, door middel van kostentoerekening, eenduidig 
kunnen worden toegewezen aan de beleidsproducten en de beheerproducten. 

2 .3 Ui tvoer ing, s tu r ing en beheers ing 

Artikel 8 Uitvoering programmabegroting 

1 . Het dageli jks bestuur zorgt voor het per programma verzamelen en vastleggen van gegevens 
over de maatregelen die getroffen zi jn en prestaties die geleverd worden, de doelstel l ingen en 
effecten die bereikt worden en de net to-kosten die gemaakt worden, opdat de doelmatigheid 
en doeltreffendheid van het beleid, zoals vastgesteld door het algemeen bestuur, kunnen 
worden getoetst . 

2. Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat de net to-kosten van de programma's en de 
invester ingsui tgaven, zoals geautoriseerd door het algemeen bestuur, niet worden 
overschreden. 

Artikel 9 Ruimte bij programmabegrotingsuitvoering 

1. Het dageli jks bestuur is bevoegd overschri jding van geautoriseerde netto-kosten te dekken uit 
het bedrag voor onvoorzien uit de programmabegrot ing. 

2. Over de aanwending van de post onvoorzien informeert het dageli jks bestuur het algemeen 
middels de tussent i jdse rapportages en jaarrekening. 

2.4 In fo rmat ieve rs t rekk ing en veran twoord ing 

Artikel 10 Actieve informatieplicht, tussentijdse rapportage en programmabegrotingswijzigingen 

1. Het dageli jks bestuur informeert het algemeen bestuur zo spoedig mogel i jk indien de realisatie 
van het beleid in betekende mate afwi jk t van hetgeen in de programmabegrot ing is 
opgenomen. 

2. Het dageli jks bestuur informeert het algemeen bestuur door middel van twee tussenti jdse 
rapportages over de realisatie van het beleid dat in de programmabegrot ing is opgenomen en 
over de ui tvoering van invester ingen. De eerste tussenti jdse rapportage heeft betrekking op de 
eerste 4 maanden van het begrot ingsjaar. De twee tussenti jdse rapportage heeft betrekking op 
de eerste 8 maanden van het begrot ingsjaar. 

3. De inrichting van de tussenti jdse rapportages sluit aan bij de programma-indel ing van de 
begrot ing. 

4. De rapportages gaan in op afwi jk ingen van betekenende mate , zowel wa t betreft de 
middeleninzet, de maatregelen die getrof fen en prestaties die geleverd worden, als de 
doelstel l ingen en effecten die bereikt worden. 

5. In de rapportages word t voorts in ieder geval aandacht besteed aan afwi jk ingen van 
betekenende mate van : 
« de besteding van investeringsuitgaven en realisatie van invester ingsinkomsten; 

de dekkingsmiddelen die zijn opgenomen in de programmabegrot ing naar kostendragers; 
» de rente-ontwikkel ing op de kapi taalmarkt . 



6. Indien noodzakeli jk doet het dageli jks bestuur in de rapportages voorstel len voor wijziging van 
de geautoriseerde budgetten en investeringskredieten alsmede bijstel l ingen van het beleid. 
Zonodig legt het dageli jks bestuur een voorstel to t begrot ingswijz iging aan het algemeen 
bestuur voor. 

Artikel 11 Jaarstukken 

1. Het dageli jks bestuur legt na afloop van ieder begrot ingsjaar verantwoording af aan het 
algemeen bestuur over de ui tvoering van de programma's door middel van het ter vaststel l ing 
aanbieden van het jaarverslag en de door de accountant gecontroleerde jaarrekening. 

2. Het dageli jks bestuur zorgt er ten aanzien van de realisatie van de netto-kosten naar 
programma's voor dat deze net to-kosten, door middel van kostentoerekening, eenduidig 
kunnen worden toegewezen aan de beleidsproducten en de beheerproducten. 

3. U i tgangspunten f inanc iee l beleid 

Artikel 12 Financieel beleid algemeen 

1. Het dagel i jks bestuur doet voorstel len aan het algemeen bestuur die zi jn gericht op een 
vol ledig en actueel beleid van het waterschap ten aanzien van de volgende onderwerpen: 
a. Act iver ing, waarder ing en afschri jving van act iva; 
b. weerstandsvermogen, r is icomanagement, reserves en voorz ieningen; 
c. kostentoerekening en onderbouwing tar ieven; 
d . f inanciering. 

2. Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat de in het eerste lid bedoelde voorstel len in 
overeenstemming zi jn met de relevante bepalingen van hoofdstuk 4 van het 
Waterschapsbesluit , met andere regelgeving die van toepassing is en met de in het vervolg van 
deze verordening opgenomen aanvul lende eisen. 

Artikel 13 Waardering en afschrijving van activa 

1. Het beleid ten aanzien van waarder ing en afschri jv ing van activa omvat in ieder geval : 
a. het grensbedrag van de verkr i jg ings- of vervaardigingspr i js van investeringen waaronder 

investeringen niet geact iveerd worden. Invester ingen in grond en financiële vaste activa 
worden, ongeacht de hoogte van de verkr i jg ingspr i js , al t i jd geact iveerd; 

b. de wijze waarop het waterschap omgaat met de verpl icht ingen uit het Waterschapsbesluit 
dat de bi jdragen van eigen personeel, de rente over het t i jdvak dat aan de vervaardiging 
van het actief kan worden toegerekend en de mogel i jkheid dat een redeli jk deel van de 
kosten van ondersteunende diensten van het waterschap in de vervaardigingspri js van 
vaste activa worden opgenomen; 

c. de afbakening tussen invester ing en onderhoud; 
d. de afschr i jv ingsmethode. 

2. Uitgaven voor onderzoek en ontwikkel ing worden afgeschreven conform de bepalingen zoals 
opgenomen in de beleidsnota Act iveren, Waarderen en Afschri jven voor zover de betreffende 
ui tgaven op grond van ar t ikel 4.63 van het Waterschapsbesluit mogen worden geact iveerd. 

3. Uitgaven voor het afslui ten van geldleningen worden direct ten laste van de exploitat ie 
gebracht. 

4 . Bi jdragen in activa in e igendom van derden worden afgeschreven gedurende het aantal ja ren 
dat de betreffende activa naar verwacht ing door de derde zullen worden geëxploiteerd en voor 
zover de betreffende ui tgaven op grond van art ikel 4.64 van het Waterschapsbesluit mogen 
worden geact iveerd. 



Artikel 14 Weerstandsvermogen, risicomanagement, reserves en voorzieningen 

1. Het beleid omtrent het weerstandsvermogen, r is icomanagement, reserves en voorzieningen 
omvat in ieder geval : 
a. een beschri jving van de risico's die het waterschap loopt; 
b. de minimale weerstandscapaciteit van het waterschap, zi jnde de middelen en 

mogel i jkheden van het waterschap om niet begrote kosten te dekken; 
c. bepalingen omt ren t het opvangen van risico's door verzeker ingen, voorzieningen, reserves, 

de weerstandscapaciteit of anderszins; 
d. bepalingen omt ren t de vorming en besteding van reserves; 
e. bepalingen omt ren t de vorming en besteding van voorz ieningen; 
f. bepalingen omt ren t de berekening en verwerking van rente over de reserves en de 

voorzieningen. 
2. Als element van het in het eerste lid onder d bedoelde onderdeel reserves wordt voor de 

reserves die onderdeel ui tmaken van de algemene reserves en de bestemmingsreserves die 
niet zijn bedoeld voor tariefsegalisatie per reserve ingegaan op de aard, reden en gewenste 
omvang. 

3. Als element van het in het eerste lid onder e bedoelde onderdeel voorzieningen wordt per 
voorziening ingegaan op de aard, reden en gewenste omvang. 

Artikel 15 Kostentoerekening en onderbouwing tarieven 

1. Het beleid omtrent kostentoerekening en onderbouwing van tar ieven omvat in ieder geval : 
a. een beschri jving van het kostentoerekeníngssysteem; 
b. de wijze waarop het waterschap invulling geeft aan de eis uit het Waterschapsbesluit dat 

de kostentoerekening plaatsvindt op basis van object ieve, bedri j fseconomische cr i ter ia; 
c. de kwant i tat ieve grondslagen die onderdeel vormen van de 

kostentoerekeningssystemat iek; 
d . de methodiek voor de berekening van de rentelasten van vaste act iva; 
e. de onderbouwing van de tar ieven die gelden voor de door het waterschapsbestuur in 

rekening te brengen rechten als bedoeld in art ikel 115 van de Waterschapswet, zi jnde 
rechten ter zake van : 
- het gebruik overeenkomst ig de bestemming van voor de openbare dienst bestemde 
bezitt ingen van het waterschap of van voor de openbare dienst bestemde werken of 
inrichtingen die bij het waterschap in beheer of in onderhoud z i jn ; 
- het genot van door of vanwege het bestuur van het waterschap verstrekte d iensten; 
- het behandelen van verzoeken tot het verlenen van vergunningen of onthef f ingen; 

f. de onderbouwing van de prijs van producten en diensten die het waterschap aan derden 
kan leveren, waaronder ook begrepen verhuur, verkoop en erfpacht van onroerende zaken 
die aan derden kunnen worden geleverd, alsmede de kosten van bestuursdwang, en 
waarbi j onderscheid wordt gemaakt in directe kosten, indirecte kosten en toegerekende 
kosten; 

g. de mate van kostendekkendheid van de onder e en f bedoelde tar ieven. 
2. Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat er een actueel overzicht is van de tar ieven, pri jzen en 

kosten van de in di t art ikel bedoelde rechten, diensten en zaken. 

Artikel 16 Financiering 

1. Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat bij de uitoefening van de f inancieringsfunctie: 
a. voldoende f inanciële middelen worden aangetrokken en overtol l ige gelden, volgens de 

geldende wet te l i jke bepalingen, worden uitgezet om de programma's binnen de door het 
algemeen bestuur vastgestelde kaders van de meer jarenraming en de 
programmabegrot ing te kunnen ui tvoeren; 

b. de volgende risico's verbonden aan de f inancieringsfunctie worden beheerst: renterisico's, 
kredietrisico's, interne liquiditeitsrisico's, koersrisico's en valutarisico's; 

c. de kosten van de leningen zo veel mogel i jk worden beperkt en er een voldoende 
rendement op de ui tzett ingen wordt bereikt ; 

d . een bijdrage word t geleverd aan het bereiken van een f inanciële balansstructuur die 
dienstbaar is aan de doelstel l ingen van het waterschap; 

e. de interne verwerk ingskosten en externe kosten bij het beheren van de geldstromen en 
financiële posities worden beperkt. 



2. Het r isicobeheer van het waterschap wordt gebaseerd op de volgende ui tgangspunten: 
a. ten opzichte van de taken die in het reglement aan het waterschap zijn opgedragen heeft 

de f inancieringsfunctie een ondersteunende rol. Financiering volgt en is dienstbaar aan 
deze taken ; 

b. de ui tvoer ing van de f inancieringsfunctie voegt geen financiële risico's toe aan degene die 
zi jn verbonden aan de uitvoering van de taken die in het reglement aan het waterschap 
zi jn opgedragen, maar is er op gericht toekomst ige risico's te verminderen of te 
verschuiven; 

c. bij het ui tzetten van middelen, het verstrekken van garant ies en het aangaan van 
f inanciële participaties uit hoofde van de publieke taak bedingt het dageli jks bestuur indien 
mogel i jk zekerheden; 

d. het wet te l i jk kader van de Wet Fido wordt als u i tgangspunt voor het beheersen van 
renterisico's gehanteerd; 

e. wa t betref t de toekomst ige omvang en samenstel l ing van de portefeuil le v lot tende 
opgenomen en verstrekte leningen word t de kasgeldl imiet van de Wet Fido in acht 
genomen. 

f. wat betref t de toekomstige omvang en samenstel l ing van de portefeuil le vaste opgenomen 
en vers t rekte leningen wordt de renter is iconorm van de Wet Fido in acht genomen; 

g. het a lgemeen bestuur wordt geïnformeerd indien de kasgeldl imiet of de renterisiconorm 
dreigen te worden overschreden. 

3. Bij de u i tvoer ing van de f inancieringsfunctie neemt het dagel i jks bestuur de bepalingen in acht 
zoals die zi jn opgenomen in het Treasurystatuut . 

4. Admin is t ra t ie en organisat ie 

Artikel 17 Administratie 

Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat de administrat ie zodanig van opzet en werking is, dat zi j in 
ieder geval dienstbaar is voor: 
a. het sturen en het beheersen van act iv i tei ten en processen in het waterschap als geheel en in 

zi jn organisat ie-onderdelen; 
b. het geven van een actueel en volledig inzicht in de bezit t ingen van het waterschap, waaronder 

ook worden begrepen de niet-geactiveerde objecten met cultuurhistorische waarde (waaronder 
panden, bedr i j fsgebouwen, bedri j fsmiddelen en kunstvoorwerpen) alsmede overige 
invester ingen die niet zi jn geact iveerd; 

c. het verst rekken van informat ie over ontwikkel ingen in de omvang van activa, voorraden, 
vorder ingen, schulden, rechten, verpl icht ingen, ontvangsten, betal ingen, kosten en 
opbrengsten; 

d. het verschaffen van informatie over baten, lasten, prestat ies, maatregelen en effecten aan 
budgethouders voor zowel de planning, de ui tvoer ing als de verantwoording van de real isat ie; 

e. een doelmat ig beheer van geldstromen en financiële posit ies; 
f. een goede interne en externe informatievoorziening over de ui tvoering van de 

f inancier ingsfunct ie; 
g. het inzicht kr i jgen in en bevorderen van de rechtmat igheid , de doelmatigheid en de 

doel t ref fendheid van het gevoerde bestuur in relat ie to t de gestelde beleidsdoelen, de 
begrot ing en relevante wet- en regelgeving; 

h. het af leggen van verantwoording over de rechtmat igheid, de doelmatigheid en de 
doel t ref fendheid van het gevoerde bestuur in relat ie to t de gestelde beleidsdoelen, de 
begrot ing en relevante wet- en regelgeving; 

i. de controle van de registrat ie van gegevens als zodanig en van de daaraan ont leende 
informat ie alsmede voor de controle op de rechtmat igheid, de doelmatigheid en de 
doel t ref fendheid van het gevoerde bestuur in relatie to t de gestelde beleidsdoelen, de 
begrot ing en relevante wet- en regelgeving. 



Artikel 18 Financiële administratie 

Het dageli jks bestuur zorgt er voor dat : 
a. de inrichting en de werking van de financiële administrat ie voldoen aan het Waterschapsbesluit 

en andere relevante wet- en regelgeving; 
b. de financiële administrat ie t i jd ig in de gelegenheid wordt gesteld om een ju iste verzorging van 

de financiële administrat ie, de verslaggeving en het beheer van de vermogenswaarden te 
bewerkstel l igen; 

c. de vereiste informatie t i jdig verstrekt wordt aan het r i jk, de provincie(s), de Europese Unie en 
het Centraal Bureau voor de Statist iek, alsmede aan andere instell ingen die specifieke 
verantwoordingsverpl icht ingen opleggen aan het waterschap. 

Artikel 19 Organisatie en administratieve organisatie 

1 . Het dagel i jks bestuur zorgt voor en legt ( in een besluit) vast : 
a. een eenduidige indeling van de organisatie van het waterschap en een eenduidig toewi jz ing 

van de taken van het waterschap aan organisatorische eenheden; 
b. een adequate scheiding van taken, funct ies, bevoegdheden, verantwoordel i jkheden, zodat 

aan de eisen van interne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte 
informat ie aan beleids- en beheersorganen is gewaarborgd; 

c. de wijze waarop wordt gewaarborgd dat de uitvoering van de begroting rechtmat ig, 
doelmatig en doeltreffend ver loopt; 

d. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verpl ichtingen ten laste 
van de toegekende budgetten en invester ingskredieten; 

e. de te maken afspraken me t de verantwoordel i jken voor organisatorische eenheden over de 
te leveren prestaties, de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van 
rapportage over de voortgang van de act ivi tei ten en ui tput t ing van middelen; 

f. de regels voor de verlening van decharge over het gevoerde beheer van de 
organisatorische eenheden; 

g. de interne regels (protocol) v o o r d e inkoop en aanbesteding van werken, diensten en 
leveringen die waarborgen dat wordt gehandeld in overeenstemming met de Europese en 
nationale regels ter zake; 

h. regels die aangeven welke elementen in ieder geval moeten worden opgenomen in 
voorstel len voor investeringsbesluiten die aan het a lgemeen of dageli jks bestuur worden 
voorgelegd; 

i. regels ter uitvoering van het gestelde in art ikel 16, die samen met regels voor taken en 
bevoegdheden, de verantwoordingsrelat ies en de bi jbehorende informatievoorziening in 
een t reasurystatuut worden opgenomen; 

j . de wi jze waarop wordt voorkomen dat misbruik en oneigenl i jk gebruik van regelingen en 
e igendommen van het waterschap word t gemaakt. 

2. Het dagel i jks bestuur actualiseert de in het eerste lid bedoelde regelingen zodra hiertoe 
aanleiding is. 

3. Het dageli jks bestuur zendt de in het eerste lid bedoelde regelingen ter kennisneming aan het 
algemeen bestuur. 



5 , Slotbepal ingen 

Artikel 20 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening t reedt in werking met ingang van het begrot ingsjaar 2014, met dien 
verstande dat de begrot ing, de jaarvers laggeving, de uítvoeringsinformatie en de informat ie 
voor derden en de daarbi j behorende toel icht ingen, zoals bedoeld in de Waterschapswet, he t 
Waterschapsbesluit en deze verordening, die betrekking hebben op het begrotingsjaar 2014 en 
latere begrot ingsjaren voldoen aan de bepalingen van deze verordening. 

2. De meer jarenramingen die worden opgesteld in begrot ingsjaren met ingang van 2014 voldoen 
aan de bepalingen van deze verordening. 

3. De 'Verordening Beleids- en verantwoordingsfunct ie 2009 ' , die is vastgesteld bij besluit van 9 
oktober 2008 verval t , met dien verstande dat zij van kracht bl i j f t ten aanzien van de 
begrot ingsjaren to t en met 2013. 

Artikel 21 Citeertitel 

Deze verordening kan worden aangehaald onder de naam 'Verordening beleids- en 
verantwoordingsfunct ie waterschap Hollandse Delta 2014' . 

Aldus vastgesteld in de Verenigde Vergadering van 26 september 2013, 

secretaris-directeur, di jkgraaf, 

drs. A.A. van Vliet. ing. J.W. Geluk Geluk 


