
Bestaand beleid Nieuw beleid Pagnr.
Horecabeleid. Er zijn zes horecagebieden (winkel-, 
deconcentratie-, ontwikkeling-, concentratie-, 
consolidatiegebied en het gebied buiten de 
binnenstad). 

De gebiedsindeling ongewijzigd blijven 
hanteren. 
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Er zijn vijf horecacategorieën  
Horeca I is daghoreca en gericht op de 
winkelbezoeker. (lunchroom, ijssalons etc.). 
Horeca II zijn restauratieve horeca, geen hoge 
bezoekersfrequentie . 
Horeca III zijn bedrijven geopend in de nachtelijke 
uren (eetcafé, snackbar etc.). 
Horeca IV is de zwaarste vorm, in het weekend een 
zeer hoge bezoekersfrequentie (discotheken, bars 
etc.) . 
Horeca V is gericht op verstrekken van logies 
(hotels). 

De in de bestemmingsplannen 
gehanteerde categorie-indeling 
ongewijzigd blijven hanteren. 
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Vergunningstelsel is in het kader van deregulering 
in 2009 gewijzigd, bij horecabedrijven die in het bezit 
zijn van een Drank- en Horecavergunning, is er geen 
exploitatievergunning meer nodig. Daarnaast is 
eventueel nog wel een terrasvergunning en/of een 
ontheffing sluitingsuur nodig, deze wordt voor 
onbepaalde tijd verstrekt. 
Niet alcoholhoudende bedrijven hebben nog wel een 
exploitatievergunning nodig (bijvoorbeeld 
coffeeshops)  

Gelet op de recente wijziging in het 
vergunningenstelsel hierin geen 
verdere wijzigingen in aan te brengen. 
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Openingstijden voor concentratie-, ontwikkelings-, 
consolidatiegebied zijn de openingstijden van 08.00 
uur tot 06.00 uur. Bij alcoholhoudende bedrijven en 
coffeeshops mogen vanaf 03.00 uur tot 06.00 uur 
geen bezoekers meer worden toegelaten.  
Openingstijden voor winkelgebieden en het gebied 
buiten de binnenstad zijn van 08.00 uur tot 01.00 uur. 
Bij alcoholhoudende bedrijven en coffeeshops 
mogen vanaf 24.00 uur tot 01.00 uur geen bezoekers 
meer worden toegelaten. 
Openingstijden voor deconcentratiegebieden zijn van 
08.00 uur tot 23.00 uur.  
Overgangsrecht 
De Raad heeft op 16 december 2002 vastgesteld dat 
voor horecabedrijven een “eeuwigdurend” 
overgangsrecht van de sluitingstijden geldt, indien de 
bedrijfsvoering gelijk blijft. Dit zijn horecabedrijven, 
niet gelegen in het concentratie-, ontwikkelings- of 
consolidatie-gebieden, waarvoor op 15 januari 1998 
andere (latere) sluitingstijden golden.  

De openingstijden van het 
deconcentratiegebied, gelijk te stellen 
aan het winkelgebied en de gebieden 
buiten de stadsgrachten. 
 
De openingstijden vast te stellen van: 
8.00 uur tot 01.00 uur, met dien 
verstande, dat het tussen 00.00 uur en 
01.00 uur verboden is nieuwe of 
komende bezoekers toe te laten in 
horecabedrijven, waarin 
alcoholhoudende drank of softdrugs 
worden verstrekt. 
 
Na aangenomen amendement, het 
overgangsrecht ongewijzigd blijven 
hanteren.. 
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Ontheffing sluitingstijden wordt door de 
burgemeester via een ontheffing jaarlijks verleend. 
Horecabedrijven met een sluitingstijd van 23.00 uur 
en 01.00 uur mogen open tot 02.00 uur gedurende 
de volgende periode. Voor Oudejaarsnacht, 
Nieuwjaarsnacht, beide Paasnachten, beide 
Kerstnachten, beide Pinksternachten, in de nacht 
van 5 op 6 mei en in de nacht van 30 april op 1 mei. 
 
Voor horecabedrijven die een sluitingstijd hebben 
van 23.00 uur of 01.00 uur bestaat een mogelijkheid 
om vier maal per jaar een ontheffing aan te vragen 
van het sluitingsuur van maximaal een uur. Het moet 

De afwijkende sluitingstijden vast te 
leggen in algemene regels in de APV, 
zodat er jaarlijks geen ontheffing meer 
wordt verleend. 
 
 
 
 
Voor zes i.p.v. vier verschillende 
dagen een ontheffing te verlenen 
tijdens bijzondere omstandigheden die 
buiten de normale bedrijfsvoering 
vallen. 
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wel gaan om een bijzondere gelegenheid. In de 
praktijk is gebleken dat dit aan de lage kant is. 
 
Momenteel worden de ontheffingen verleend op 
grond van artikel 2:30 APV, maar dit is niet het juiste 
artikel.  
 
In de APV is nu geregeld dat de terrassen tot 02.00 
uur open mogen zijn in de maanden juni, juli en 
augustus in de nacht van zaterdag op zondag binnen 
de stadsgrachten in het concentratie-, ontwikkelings- 
of consolidatiegebied en het Stationskwartier. 
 
 
 
 
 

 
 
 
In de APV van artikel 2:29 openings- 
en sluitingstijden  een extra lid toe te 
voegen. 
 
Een proef te doen van een ontheffing 
voor een jaar, de terrassen een uur 
langer open te houden tot 02.00 uur  
in de maanden juni, juli en augustus in 
de nacht van vrijdag op zaterdag 
binnen de stadsgrachten in het 
concentratie-, ontwikkelings- of 
consolidatiegebied en het 
Stationskwartier. 
Na aangenomen motie, een proef van een 
jaar om de maand september toe te voegen 
aan de ontheffing zodat de terrassen een 
uur langer open kunnen tot 02.00 uur in de 
nacht van vrijdag op zaterdag en in de 
nacht van zaterdag op zondag binnen de 
stadsgrachten in het concentratie-, 
ontwikkelings- of consolidatiegebied en 
het Stationskwartier.  
 
Na één jaar  zal de proef voor de 
terrassen worden geëvalueerd en de 
evaluatie moet tijdig voor het 
zomerseizoen 2012 worden 
voorgelegd aan de gemeenteraad. 

In het Terrassenbeleid zijn diverse regels 
vastgesteld voor  het terrasmeubilair, de 
terrasschermen, de parasols en de sluitingstijden. 
Tevens is geregeld dat het gebruik van de weg voor 
terrassen niet conflicteert met de verkeersfunctie van 
de weg. Met de afschaffing van de 
exploitatievergunning is er voor gekozen de 
terrassen voortaan te regelen in een 
terrasvergunning.  
 
 

In het kader van de deregulering de 
volgende beleidsregels af te schaffen: 
 Reclame-uitingen op de 

terrasschermen dienen een 
beperkte maat te hebben 
(maximaal 10% van de gesloten 
onderzijde van het scherm). 

 Reclame-uitingen op parasols zijn 
niet toegestaan. 

 Te plaatsen parasols met 
diameter van maximaal 2,70  m. 

 Een passende kleurstelling, groen, 
bordeaux rood of crème, is vereist 
voor terrasschermen en parasols. 

Nieuwe beleidsregels  
 De parasol mag niet groter zijn 

dan het terras. 
 Bij winkels, niet hebbende 

ondergeschikte horeca, is het 
plaatsen van één bankje voor de 
gevel van de winkel toegestaan, 
indien ook het plaatsen van een 
uitstalling daar toegestaan is. 

 Bij horeca in smalle straten met 
smalle stoepen wordt onder 
omstandigheden toch een 
gevelterras toegestaan. 

Er is een overgangsregeling 
opgenomen ten behoeve van 
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rechthebbenden op naastgelegen 
panden. 

Paracommerciële inrichtingen:  Deze verenigingen 
werken met barvrijwilligers en het bestuur moet een 
bestuursreglement (huisregels) vaststellen met o.a. 
de verstrekking van alcohol door gekwalificeerde 
personen, schenktijden, wijze waarop wordt 
toegezien op de naleving. 
 
In de vergunningvoorwaarden is vastgelegd dat er 
een uur voor de activiteiten en uiterlijk twee  uren 
na de 
activiteiten/bijeenkomsten/wedstrijden/trainingen 
geen alcohol meer mag worden verstrekt. 

In het bestuursreglement vast te laten 
leggen dat tijdens de jeugdactiviteiten 
geen alcohol mag worden verstrekt.  
 
 
 
 
Na aangenomen amendement, de 
vergunningvoorwaarden van de 
schenktijden bij paracommerciële 
inrichtingen ongewijzigd blijven 
hanteren.. 
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Ondergeschikte horeca is kleinschalig verstrekken 
van eten en drinken tegen betaling voor gebruik, dat 
ondergeschikt is aan de hoofdactiviteit.  

De beleidsregels ongewijzigd blijven 
hanteren. 
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Wet BIBOB, als er sprake is van criminele 
antecedenten of als er sprake is van het witwassen 
van gelden afkomstig uit strafbare feiten, kan de 
vergunning voor horeca, seksinrichting en 
speelautomatenhallen worden geweigerd. 
De Drank- en Horecavergunning en de 
exploitatievergunning worden nu verleend voor 
onbepaalde tijd. Voorheen was de BIBOB-toets 
gekoppeld aan de periodieke verlenging van de 
exploitatievergunning. Dit is nu niet meer mogelijk.  

De volgende regel aan het bestaande 
beleid toe te voegen: 
7.  Bij aanvraag van een vergunning 

wordt een BIBOB-toets gedaan. Bij 
wijzigingen in de vergunning, 
binnen 5 jaar na afgifte van de 
vergunning, wordt niet opnieuw 
een BIBOB-toets uitgevoerd, tenzij 
er dringende redenen zijn dit wel te 
doen. Bij wijziging van de 
vergunning later dan 5 jaar na 
afgifte van de vergunning, wordt 
opnieuw een BIBOB-toets van de 
vergunning gedaan. 

 
De Wet BIBOB niet langer van 
toepassing te laten zijn op 
paracommerciële inrichtingen. Dit is 
een lastenvermindering.  
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Tapontheffing artikel 35 Drank- en Horecawet is 
alleen geldig voor het schenken van zwak 
alcoholhoudende dranken tijdens een bijzonder 
evenement  ten hoogste van een aaneengesloten 
periode van twaalf dagen. 

Geen wijzigingen door de 
burgemeester en voor kennisgeving 
aan te nemen. Burgemeester is 
bevoegd op grond van de Drank- en 
Horecawet. 
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Bêd en Brochje Het gaat om een logiesvoorziening, 
die niet meer dan ca. 30 % van de oppervlakte van 
een woning mag beslaan. De maximale ruimte die 
daarvoor gebruikt mag worden bedraagt 50 m2. 
Bovendien wordt voorzien in een maximum van vier 
gasten over maximaal twee logiesruimten. 

Recent vastgesteld op 18 mei 2010, 
daarom geen wijzigingen. 
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Rookbeleid buiten. Indien er na sluitingstijden van 
het terras gerookt wordt op het terras en daarbij 
wordt drank genuttigd, dan wordt dit gezien al een 
overschrijding van de sluitingstijden voor het terras 
(handhaving).  

Het beleid rond het rookbeleid 
ongewijzigd blijven hanteren. 
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Glaswerk tijdens evenementen:  beleid is om het 
gebruik van plastic te stimuleren.  

Het stellen van nadere regels in een 
“verordening beperking 
drankverstrekking” en zonodig  
aanpassen van artikel 2:48 van de 
APV.  
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Coffeeshopbeleid. Er zijn twaalf coffeeshops binnen 
de stadsgrachten en één op het Zuidvliet en deze 
valt onder het uitsterfbeleid. De coffeeshops zijn net 

 Na aangenomen amendement,  
behouden de gedoogverklaringen tot  
2014 een geldigheidsduur van één 
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als bij de horeca verdeeld in zes gebieden met de 
daaraan gekoppelde openingstijden. De coffeeshops 
worden drie maal per jaar gecontroleerd op de 
naleving van beleidsregels (AHOJG criteria) 
 
 
 
 
 

jaar. Onderzocht zal worden of vanaf 
2014 de geldigheid van de 
gedoogverklaringen vijf jaar, i.p.v. 
één jaar kan worden, tenzij het 
landelijk verplicht mocht worden om 
jaarlijks gedoogverklaringen te 
verstrekken.                      

 Bij meerdere aanvragen, geldt de 
aanvraag die als eerste 
binnenkomt via vastgestelde 
formulieren en die compleet en 
ontvankelijk is. 

 Grenzen aan THC waarde 
 Na aangenomen amendement, de 

openingstijden van de 
coffeeshops ongewijzigd blijven 
hanteren..  

 Afstandscriterium dat er geen 
coffeeshops binnen een straal van 
250 meter rond scholen voorgezet 
onderwijs zich mogen vestigen. 

 Pilot coffeeshops gereguleerd 
Onderzoeken of de gemeente 
Leeuwarden een pilotgemeente 
kan worden voor het reguleren 
c.q. legaliseren van de achterdeur 
en onderzoeken naar 
gelegaliseerde teelt. 

 Najaarsdiscussie wat zijn de 
knelpunten bij de coffeeshops  

       (Toezegging van de 
burgemeester) 

Prostitutiebeleid. Er zijn dertien prostitutiebedrijven, 
vier escortbedrijven en één sekswinkel die een 
vergunning hebben. Op grond van de APV zijn er 
nadere regels vastgesteld met betrekking tot de 
veiligheid en gezondheid van de prostituees en de 
hygiëne van het pand.  Landelijke regelgeving is in 
voorbereiding. Zodra deze wetgeving in werking 
treedt zal dit hoofdstuk aangepast worden.  

In 2007 is het Prostitutiebeleid nog 
geëvalueerd. Naar aanleiding van de 
toekomstige landelijk wetgeving zal 
het beleid worden aangepast. Echter 
in de strijd tegen mensenhandel 
worden nu alvast twee voorstellen 
gedaan, namelijk: 
 Het opnemen van aanvullende 

voorschriften in de vergunning 
t.a.v. contractspartner van 
exploitant en betere administratie 
door exploitant. 

 Intensivering van toezicht op het 
beheer van de seksinrichtingen. 
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Kansspelen.  Het hoofdstuk Kansspelen ziet op 
speelautomatenhallen en losse speelautomaten in 
inrichtingen. De regelgeving is grotendeels landelijk 
geldend. Beleidsvrijheid voor de gemeente is er 
alleen middels de Verordening 
Speelautomatenhallen en bepaling van het aantal 
behendigheidsautomaten in de APV.  

 De Verordening 
Speelautomatenhallen zal 
aangepast worden aan de Lex 
Silencio Positivo (bij niet tijdig 
beslissen), waardoor de 
vergunning niet van rechtswege 
zal worden verleend. 

 De APV zal worden aangepast 
vanwege het vervallen van de 
vergunningsplicht voor 
behendigheids-automaten n.a.v. 
de Dienstenrichtlijn. 
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