Algemene toelichting

Considerans
Reikwijdte verordening

De verordening behoeft alleen maar bepalingen te bevatten over de onderwijsvoorzieningen die zich op
het grondgebied van de gemeente bevinden. Zo kan bijvoorbeeld een gemeente met alleen maar
basisonderwijs volstaan met een verwijzing naar de WPO. Materieel betekent dit dat deze gemeente -
afgezien van de bepalingen en mogelijke bijlagen waarvoor het onderscheid naar onderwijssoort niet
relevant is - met minder bepalingen/bijlagen kan volstaan dan een gemeente die beschikt over
voorzieningen voor zowel basisonderwijs, (voortgezet) speciaal onderwijs als voortgezet onderwijs.
Indachtig het 'ladenkast-principe' kunnen uit de tekst van de modelverordening en bijlagen passages
worden geschrapt wanneer in een gemeente een van de genoemde onderwijssoorten niet aanwezig is.
Wanneer deze situatie in de loop der tijd wijzigt, kan een gemeente de verordening alsnog aanpassen
(uitbreiden, maar eventueel ook inkorten bij het verdwijnen van een onderwijssoort). In tijd bezien behoeft
dit geen probleem te zijn, omdat dergelijke veranderingen in het voorzieningenpatroon zich niet van de
ene op andere dag voltrekken.

De hiervoor geschetste benadering kan in juridische zin worden gebaseerd op de wettelijke bepaling dat
'de verordening zodanig wordt vastgesteld dat kan worden voldaan aan de redelijke eisen die het
onderwijs aan de huisvesting van de scholen in de gemeente stelt'. Met andere woorden: wanneer er
geen scholen voor voortgezet onderwijs (inclusief nevenvestigingen/dislocaties) in de gemeente
aanwezig zijn, dan is er ook geen sprake van de (juridische) noodzaak om te voldoen aan de redelijke
eisen van de onderwijshuisvesting van de 'niet-aanwezige scholen'.

Overleg voorafgaande aan vaststelling (wijziging) verordening

Het wettelijk voorgeschreven 'op overeenstemming gericht' overleg tussen de gemeente en de
schoolbesturen dat voorafgaat aan de vaststelling van de verordening, is van groot belang met het oog
op het streven om een zo breed mogelijk draagvlak voor de verordening te bereiken binnen de
onderwijssector. Om dit belang te benadrukken is dit overleg in de considerans aangehaald.

1.1 Inleiding

Sinds de decentralisatie van onderwijshuisvesting hebben gemeenten de opdracht te voorzien in
adequate huisvesting voor het primair en het voortgezet onderwijs, op basis van een verordening. In deze
algemene toelichting wordt ingegaan op de totstandkoming van de Verordening voorzieningen
huisvesting onderwijs. Er wordt een kort overzicht gegeven van de overwegingen die tot de
decentralisatie van de onderwijshuisvesting hebben geleid, van het belang ervan en van de wet. Daarna
wordt ingegaan op het belangrijkste instrument dat gemeenten hebben om de nieuwe taak uit te voeren:
de verordening. Een ander belangrijk instrument voor het gemeentelijk beleid is het overleg met het
onderwijsveld. Op dat overleg, en op de functie van de verordening daarin, wordt tot slot ingegaan.

1.2 Het belang van de decentralisatie van de onderwijshuisvesting

De samenleving heeft belang bij goed onderwijs. Goed onderwijs is mede afhankelijk van een goede
infrastructuur, waaronder begrepen de huisvesting van de scholen. Bij de realisatie van die huisvesting is
het van belang een situatie te creéren die zo goed mogelijk op de omstandigheden van de school is
toegesneden, tegen een zo laag mogelijke prijs. Het gaat immers om de aanwending van
gemeenschapsgelden. Deze twee uitgangspunten, maatwerk en efficiency, vormden de belangrijkste
redenen voor decentralisatie van onderwijshuisvesting. Veel meer dan de rijksoverheid is het immers
voor gemeenten mogelijk bij het huisvestingsbeleid rekening te houden met de omstandigheden van de
school en de overige lokale omstandigheden.

De decentralisatie van de onderwijshuisvesting is dus op de eerste plaats van belang voor scholen. Ook
voor gemeenten, in hun rol van overheid, is het echter van belang. Op tal van gemeentelijke
beleidsterreinen is immers sprake van huisvestingsbehoefte. Gemeenten dienen de rol van
beleidsbepalend codrdinator en financier te vervullen en zo een optimale afstemming tussen
huisvestingsbehoefte, beschikbare huisvestingscapaciteit en beschikbare middelen te bewerkstelligen.
Enerzijds wordt hierdoor meer efficiency bereikt en anderzijds wordt de inhoud van het lokale
onderwijsbeleid via de huisvesting ondersteund. Zou de gemeente bijvoorbeeld in het kader van het
achterstandsbeleid besluiten dat extra aandacht (en geld) wordt besteed aan een bepaalde categorie
leerlingen, dan kan daaraan gekoppeld worden dat daar ook in de sfeer van de huisvesting een
mogelijkheid voor wordt gecreéerd.
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Ook buiten de sfeer van het onderwijs heeft de nieuwe taak van gemeenten inmiddels zijn vruchten
afgeworpen. Zo worden nieuwe vormen van bouwen gestimuleerd en heeft de groei van het aantal Brede
Scholen een grote vlucht genomen.

Samenvattend kan gesteld worden dat niet alleen het onderwijs, maar ook andere gemeentelijke
beleidsterreinen kunnen profiteren van de huisvestingsverantwoordelijkheid van gemeenten. Het spreekt
voor zich dat dit gebeurt in goed overleg met de betrokken schoolbesturen.

1.3 De wet

De verordening voorzieningen huisvesting onderwijs stoelt op de Wet op het primair onderwijs (WPO), de
Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) en de Wet op de expertisecentra (WEC). De belangrijkste
elementen uit de wet zijn:

e de gemeenteraad heeft een zorgplicht voor alle huisvestingsvoorzieningen op het grondgebied van
de gemeente;

e de voorzieningen in de huisvesting waarvoor de gemeente verantwoordelijk zijn benoemd in de
onderwijswetgeving;

e de gemeenteraad heeft de plicht een verordening vast te stellen. In die verordening moet onder
andere worden geregeld welke criteria de gemeente hanteert bij de beoordeling van verzoeken, hoe
de bedragen voor de huisvestingsvoorzieningen worden vastgesteld, aan welke eisen
schoolgebouwen moeten voldoen en welke procedures gelden voor aanvragen van schoolbesturen.
Voordat de verordening wordt vastgesteld, wordt daarover overleg gevoerd met de schoolbesturen;

e aan het college wordt opgedragen jaarlijks een bedrag vast te stellen. Dit bedrag is bestemd voor de
bekostiging van huisvestingsvoorzieningen in het daaropvolgende jaar en moet zodanig worden
vastgesteld dat daarmee redelijkerwijs kan worden voorzien in de huisvestingsbehoefte;

e als de huisvestingsverzoeken zijn beoordeeld dient een zogenoemd programma te worden
vastgesteld door de gemeenteraad. Dit programma bevat alle aangevraagde voorzieningen die het
jaar daarop voor bekostiging door de gemeente in aanmerking komen. Verzoeken die worden
afgewezen komen op het zogenoemde overzicht te staan. De afwijzingsgrond wordt daarbij vermeld;

e de wetregelt ook de weigeringsgronden. Een voorziening wordt geweigerd indien:

o niet aan de formele eisen voor indiening is voldaan;

o de voorziening niet noodzakelijk is;

o  op een andere wijze in de behoefte kan worden voorzien, bijvoorbeeld door medegebruik. Om
dat medegebruik te kunnen realiseren heeft de gemeente het recht leegstaande ruimte te
vorderen van een schoolbestuur;

o de voorziening noodzakelijk is als gevolg van verwijtbare nalatigheid van het schoolbestuur;

o het door de gemeenteraad vastgestelde budget niet toereikend is;

e in afwijking van hetgeen in de wet geregeld wordt, kan een gemeente met een schoolbestuur
overeenkomen dat het schoolbestuur zelf verantwoordelijk is voor de huisvestingsvoorzieningen en
daarvoor van de gemeente jaarlijks een bedrag ontvangt; de zogenaamde doordecentralisatie. Dit
kan gaan om alle huisvestingsvoorzieningen, maar ook om een gedeelte daarvan. De gemeenteraad
kan voorwaarden stellen aan de doordecentralisatie.

1.4 Het overleg met het lokale onderwijsveld; consensusmodel

Alvorens in paragraaf 1.5 in te gaan op het formele instrument dat gemeenten ter beschikking staat om
de huisvestingstaak uit te voeren (de verordening), wordt eerst ingegaan op het minstens zo belangrijke
instrument van het overleg.

De wet schrijft een aantal malen overleg met bijzondere scholen of hun vertegenwoordigers voor. Méér
echter dan een wettelijke verplichting is het overleg een instrument om lokaal
onderwijs(huisvestings)beleid te voeren. Het is niet alleen van belang om draagvlak te verkrijgen voor de
intenties van de gemeente, maar ook nuttig om inzicht te krijgen in de wensen en mogelijkheden van
schoolbesturen. Met name indien een gemeente de onderwijshuisvesting wil inbedden in het bredere
lokaal onderwijsbeleid, is goed overleg onontbeerlijk.

In paragraaf 1.5 wordt onder andere beschreven wat het programma, het overzicht en de urgentiecriteria
inhouden. De toepassing van deze wettelijke instrumenten kan ertoe leiden dat het huisvestingsbeleid
niet meer wordt dan het van jaar tot jaar toe- en afwijzen van ingediende verzoeken. Op die wijze is het
niet alleen onmogelijk om integraal beleid te voeren; ook de ontwikkeling van een meerjarenperspectief is
dan niet aan de orde.

Er kan echter, in overleg met het onderwijsveld, gekomen worden tot een meerjarenplanning. Van de
scholen wordt dan gevraagd inzicht te geven in hun meerjarenplanning en de daaruit voortvlioeiende
huisvestingswensen. De gemeente geeft aan wat, naar verwachting, de financiéle mogelijkheden zijn en
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of er ontwikkelingen op andere gemeentelijke beleidsterreinen verwacht worden die mogelijk van invloed
zijn op de onderwijshuisvesting. Vervolgens wordt, in gezamenlijk overleg, een planning voor de
komende jaren vastgesteld. Op basis van deze (jaarlijks te actualiseren) meerjarenplanning dienen de
schoolbesturen hun aanvragen in.

Dit zogenaamde consensusmodel stelt eisen aan het overleg. Daarbij gaat het zowel om de agenda als
de deelnemers. Dit type overleg kan alleen zinvol zijn als het niet wordt beperkt tot de 'techniek' van de
huisvesting, maar wordt verbreed tot de voornemens en wensen van alle partijen op het brede
onderwijsterrein. Dat stelt uiteraard ook eisen aan de deelnemers. Overleg is alleen zinvol als men
voldoende deskundigheid, maar ook voldoende mandaat heeft. Bovendien geldt voor de gemeente dat
het noodzakelijk is een helder onderscheid aan te brengen tussen de lokale overheidstaak en het bestuur
van het openbaar onderwijs. Dat betekent bij voorkeur dat aan het overleg een representant van de
gemeente en een representant van het openbaar onderwijs deelnemen. Afhankelijk van de mate van
verzelfstandiging van het openbaar onderwijs en de keuze van de directiestructuur kan de representant
van het openbaar onderwijs een ambtenaar van de dienst onderwijs of een lid van de (centrale) directie
zijn. Het is uiteraard van belang dat deze personen kunnen rekenen op een draagvlak binnen de scholen
die zij representeren. Om hiervan verzekerd te zijn kunnen bijvoorbeeld de medezeggenschapsraden
vooraf geconsulteerd worden. Als het openbaar onderwijs is verzelfstandigd, neemt uiteraard het
bevoegd gezag deel aan het overleg. Voor het bijzonder onderwijs betekent dit deelname door het
schoolbestuur zelf, een representant daarvan met bestuurlijk mandaat of een vertegenwoordiger van een
aantal schoolbesturen. Met name in gemeenten met veel schoolbesturen zal een praktische keuze
gemaakt moeten worden, om het overleg niet op een 'Poolse landdag' te laten uitlopen.

Toepassing van het hiervoor beschreven consensusmodel betekent niet dat er geen verordening behoeft
te worden vastgesteld. Volgens de wet dient iedere gemeente waar zich basis-, speciaal, of voortgezet
onderwijs bevindt een verordening te hebben. Ook al wordt die verordening niet strikt toegepast, De
uitkomsten van het consensusmodel zullen tot de vaststelling van een programma (de beschikkingen)
door de gemeenteraad moeten leiden.

Ook in het bovenbeschreven consensusmodel vormen de bepalingen in de verordening de basis voor het
onderwijshuisvestingsbeleid. Formeel gezien kunnen er geen rechten ontleend worden aan de
meerjarenplanning.

Om het consensusmodel een steviger juridische basis te geven kan worden aangesloten bij de
mogelijkheid die de onderwijswetten bieden om naast de verordening afspraken te maken met een of
meer schoolbesturen.

1.5 De verordening

De wet geeft gemeenten een belangrijk instrument om de huisvestingstaak gestalte te geven: de
verordening. De verordening dient de uitwerking te vormen van een aantal wettelijke bepalingen. De
belangrijkste daarvan is dat de verordening zodanig moet worden opgezet dat kan worden 'voldaan aan
de redelijke eisen die het onderwijs aan de huisvesting van scholen in de gemeente stelt'.

In de VNG-modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs, die door iedere gemeente op de
gewenste lokale maat gesneden kan worden, is dat principe uitgewerkt. Deze modelverordening is tot
stand gekomen met medewerking van een klankbordgroep, bestaande uit gemeentelijke
vertegenwoordigers, en na uitgebreid en constructief overleg met de besturenorganisaties voor het
bijzonder onderwijs.

De verordening bestaat voor het belangrijkste deel uit bepalingen die volgens de wet moeten worden
opgenomen. Daarnaast is een aantal facultatieve bepalingen opgenomen. Op het eerste gezicht lijkt de
verordening, en met name de bijlagen, vrij omvangrijk. De redenen daarvoor zijn de volgende: alhoewel
het sterk de voorkeur heeft om in overleg met de schoolbesturen (zie hiervoor paragraaf 1.4) het
huisvestingsbeleid gestalte te geven, dient de verordening zodanig van inhoud te zijn dat die in juridische
zin voldoende waarborgen biedt om, ook in beroep, de gemeentelijke beslissingen te kunnen dragen. Dat
gegeven leidt tot meer bepalingen dan op het eerste gezicht wenselijk lijkt.

Bovendien vervangt de verordening het grootste deel van het omvangrijke scala aan rijksregelgeving en
andere voorschriften. Gemeenten hebben nu eenmaal niet dezelfde variéteit aan
regelgevingsmogelijkheden die het rijk heeft, dus alle regels moeten in de vorm van een verordening
worden gegoten.
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1.5.1 Uitgangspunten

De verordening heeft de volgende uitgangspunten:

Integraal gemeentelijk huisvestingsbeleid;

Efficiency;

Maatwerk;

Gelijke behandeling van openbaar en bijzonder onderwijs.

Integraal gemeentelijk beleid

In de verordening is uitgegaan van integraal gemeentelijk huisvestingsbeleid. Dat betekent dat niet op
voorhand een scheiding wordt aangebracht tussen primair, speciaal en voortgezet onderwijs. Hieruit
vloeit niet alleen voort dat ervan uit wordt gegaan dat de gemeenteraad één budget vaststelt voor alle
mogelijke huisvestingsvoorzieningen, maar ook dat bij het opstellen van de beoordelingscriteria waar
mogelijk wordt uitgegaan van één systematiek.

Om het mogelijk te maken dat het onderwijshuisvestingsbeleid zoveel mogelijk wordt ingebed in het totale
gemeentelijke beleid, wordt bij de aanvraag- en toekenningsprocedure de gemeentelijke begrotingscyclus
gevolgd. Op die wijze wordt bewerkstelligd dat een brede lokale afweging wordt gemaakt binnen het
totaal aan beschikbare gemeentelijke middelen. Het programma met daarop de
huisvestingsvoorzieningen die door de gemeente worden vergoed, wordt in principe dan ook gelijktijdig
met de begroting vastgesteld. Op die wijze zijn het bedrag op de begroting en de toegekende
voorzieningen altijd met elkaar in overeenstemming. Er is dus geen sprake van een vooraf vastgesteld
budget, waarna vervolgens zoveel voorzieningen worden toegekend als het budget toelaat. Een
dergelijke handelwijze kan ertoe leiden dat niet voldaan wordt aan de opdracht tot adequate huisvesting,
omdat absoluut noodzakelijke voorzieningen niet aan bod komen. Evenzeer is het denkbaar dat
voorzieningen die niet absoluut noodzakelijk zijn worden toegekend, omdat er nu eenmaal budget is. Dat
'overtollige' budget kan wellicht beter ingezet worden voor andere gemeentelijke beleidsterreinen.

Efficiency

Het is belangrijk om zorgvuldig om te gaan met gemeenschapsgeld. Daarom heeft dit item een groot
accent gekregen in de verordening. De inzet is het zoveel mogelijk gebruik maken van bestaande
huisvestingscapaciteit. Dat komt tot uitdrukking in de beoordelingscriteria die worden toegepast bij
verzoeken om nieuwe huisvestingsvoorzieningen, maar bijvoorbeeld ook bij het toekennen van ruimte
voor gymnastiekonderwijs. Bij dat laatste wordt het uitgangspunt verlaten dat bij een bepaalde omvang
van het gebruik recht bestaat op een 'eigen' gymlokaal, en wordt uitgegaan van gemeentelijke
accommodaties die beschikbaar worden gesteld voor het onderwijs.

Maatwerk

Het maatwerk komt onder andere tot uitdrukking in de mate van autonomie die aan schoolbesturen wordt
gegeven; er worden slechts minimale normen voor huisvestigingsvoorzieningen vastgelegd. De
verordening gaat ook niet uit van een genormeerd systeem van periodieke toekenning van bedragen voor
groot onderhoud en renovatie. Als dergelijke voorzieningen gewenst zijn, dan wordt de noodzaak ervan
getoetst.

Het maatwerk komt ook tot uitdrukking in de wijze waarop de vergoeding van de kosten van bepaalde
voorzieningen tot stand komt. De wet schrijft voor dat de gemeenteraad daarvoor normen vastlegt. In de
verordening is ervoor gekozen de vergoeding voor alle voorzieningen waarvoor dat mogelijk is, te
normeren in de vorm van een soort van programma van eisen. Voor de voorzieningen waarvoor dat niet
mogelijk is wordt uitgegaan van de offertelijn. Die houdt in dat een schoolbestuur bij de aanvraag een
begroting overlegt. Na eventuele bijstelling daarvan wordt een voorlopig vergoedingsbedrag vastgesteld.
Als de voorziening door het college is goedgekeurd, vraagt het schoolbestuur een aantal offertes op. Op
basis daarvan wordt vervolgens het definitieve vergoedingsbedrag bepaald. Op die wijze ontstaat ook in
de vergoeding van de voorzieningen het benodigde maatwerk. In de artikelsgewijze toelichting is
aangegeven dat ook de vergoedingsbedragen die genormeerd zijn, kunnen worden vervangen door de
offertelijn.

Gelijkstelling onderwijs

Als laatste, maar zeker niet onbelangrijkste uitgangspunt, kan de gelijke behandeling van openbaar en
bijzonder onderwijs genoemd worden.
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1.5.2 De structuur

De verordening is opgesteld volgens het 'ladenkastprincipe’. Dit houdt in dat de bepalingen voor de
onderwijssoorten die in een gemeente niet voorkomen, gemakkelijk verwijderd kunnen worden. Dat geldt
ook voor facultatieve bepalingen, zoals het toekennen van een vergoeding voor de kosten van
bouwvoorbereiding. Verder zijn alle bepalingen waar keuzen gemaakt zijn op het gebied van termijnen
duidelijk aangegeven. De gekozen termijnen kunnen zodoende makkelijk vervangen worden.

De verordening bevat een aanzienlijk aantal vrij technische bepalingen. Dit geldt met name voor de
bouwkundige en financiéle normering en de urgentie- en prognosecriteria. Omwille van de inzichtelijkheid
bestaat de verordening daarom uit een zgn. rompverordening met bijlagen. In de romp staan bepalingen
die in hun algemeenheid voor iedere gemeente gelden, zoals de begripsomschrijvingen, de
aanvraagprocedure en de competentieverdeling tussen raad en college van burgemeester en
wethouders. Verder is een aantal 'kapstokbepalingen' opgenomen. Deze maken het mogelijk dat een
nadere uitwerking plaatsvindt in de bijlagen. Romp en bijlagen vormen overigens in juridische zin één
geheel. De totstandkoming en wijziging van de bijlagen zullen op dezelfde wijze dienen plaats te vinden
als die van de romp. Dat betekent overigens niet dat iedere wijziging tot een nieuwe vaststelling door de
gemeenteraad moet leiden. Wanneer het gaat om zaken die jaarlijks bijgesteld moeten worden, zoals
normbedragen, is die bijstelling opgedragen aan het college.

1.5.3 De procedures van aanvragen en afhandeling

Wat de procedures betreft wordt aangesloten bij de gemeentelijke begrotingscyclus. De totale cyclus, die
start met vaststelling of (indien noodzakelijk) wijziging van de verordening en eindigt met de uitvoering
van de huisvestingsvoorziening, vindt plaats in drie kalenderjaren. In het schema op blz. 11 wordt
geschetst welke activiteiten in welk jaar moeten plaatsvinden, waarbij met jaar 't' het jaar van uitvoering
van de huisvestingsvoorziening door het schoolbestuur is bedoeld. De aangegeven maanden zijn
uiteraard indicatief.

Er is bij de aanvraagprocedures geen onderscheid gemaakt tussen voor blijvend en voor tijdelijk gebruik
bestemde voorzieningen. Beide worden op hetzelfde moment en voor hetzelfde programma
aangevraagd. Indien zich calamiteiten voordoen, waarbij de voortgang van het onderwijs belemmerd
wordt, kan een spoedprocedure gevolgd worden. Naar verwachting zal hier weinig gebruik van hoeven te
worden gemaakt.

1.5.4 De normering

De wet draagt gemeenten op om in de verordening bouwkundige en financiéle normen vast te leggen.
Het vastleggen van financi€le normen is volledig overgelaten aan gemeenten. Deze vaststelling moet
zodanig plaatsvinden, dat een schoolbestuur vooraf weet waar het op kan rekenen.

Voor de bouwkundige normering is er wel sprake van centrale regelgeving. Met name in het Bouwbesluit
worden eisen aan gebouwen, waaronder schoolgebouwen, gesteld. Ook zijn in het Uitvoeringsbesluit
voorzieningen in de huisvesting PO/VO (Stb. 1997, 125) minimale oppervlaktenormen gegeven.
Aanvullend daarop zijn in de verordening enkele minimale eisen opgenomen.

De bouwkundige normering dient twee doelen. Enerzijds wordt daarmee bepaald aan welke eisen nieuwe
voorzieningen moeten voldoen. Anderzijds kan uit de bouwkundige normering informatie worden ontleend
over de capaciteit en de functionaliteit van een bestaand gebouw. Deze informatie is belangrijk om te
beoordelen of er een nieuwe voorziening aan een gebouw getroffen moet worden.

Ten aanzien van de financi€le normering zijn er twee opties: een strikt genormeerde lijn en een offertelijn
(deze opties worden in 1.5.1 onder maatwerk beschreven). Ook kan een combinatie van beide worden
gekozen.

1.5.5 Beoordelings- en urgentiecriteria

Beoordelingscriteria zijn onontbeerlijk voor de vaststelling of een verzoek in principe voor bekostiging in
aanmerking komt. Als voldaan is aan de beoordelingscriteria, wordt aan de hand van de urgentiecriteria
en het beschikbare budget vastgesteld of een voorziening daadwerkelijk bekostigd wordt. Omdat één
budget voor alle schoolsoorten het uitgangspunt is, gelden de urgentiecriteria ook voor alle
schoolsoorten. Dat betekent dat is gezocht naar een methode om verzoeken van verschillende
schoolsoorten onderling vergelijkbaar te maken.
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De urgentiecriteria worden onderscheiden in vier hoofdgroepen:

1. voorzieningen die nodig zijn om een kwantitatief tekort op te heffen (te weinig ruimte);

2. voorzieningen die nodig zijn om een adequaat onderhoudsniveau te handhaven;

3. noodzakelijke aanpassingen aan gebouwen die voortkomen uit bij of krachtens de wet gestelde
verplichtingen;

4, voorzieningen die wenselijk zijn om kwalitatieve tekorten op te heffen die het gevolg zijn van

nieuwe onderwijskundige inzichten en/of gewenste bouwkundige aanpassingen (bijvoorbeeld

andere indeling gebouw), doch die als zodanig niet verplicht zijn.
De vier hoofdgroepen moeten vervolgens weer onderscheiden worden in een aantal subgroepen.
Voorbeeld: er zijn in een bepaald jaar drie verzoeken om uitbreiding. Deze verzoeken vallen in
hoofdgroep 1. Binnen die hoofdgroep moet worden vastgesteld welke uitbreiding het meest urgent is. Dit
kan bijvoorbeeld door te bepalen dat de school waar relatief de grootste groei plaatsvindt, de hoogste
prioriteit heeft.
Alle binnengekomen verzoeken worden dus eerst beoordeeld aan de hand van wettelijke voorschriften en
de gemeentelijke beoordelingscriteria. De voorzieningen die deze toets niet doorstaan, komen op het
overzicht. De voorzieningen die overblijven worden met behulp van de urgentiecriteria in volgorde van
prioriteit geplaatst. Vervolgens wordt aan de hand hiervan bepaald welke voorzieningen het volgende jaar
vergoed worden. Deze komen op het programma te staan. Op grond van de bijbehorende normbedragen
of de bedragen die op basis van de offertelijn zijn vastgesteld, wordt vervolgens het bedrag bepaald dat
de gemeenteraad voor deze voorzieningen op de begroting voor het volgende jaar opneemt. De
voorzieningen die 'onder de streep' belanden, worden wegens ontoereikendheid van het budget op het
overzicht geplaatst. Als er voldoende budget is, komen alle aanvragen op het programma. Zodoende
worden op één moment het bedrag, het programma en het overzicht vastgesteld. De voorzieningen die
het volgende jaar door de gemeente vergoed worden komen op het programma; alle afgewezen
verzoeken komen op het overzicht.

1.5.6 Prognosecriteria

In de verordening is vastgelegd dat voor de beoordeling van aanvragen in de meeste gevallen een
prognose van leerlingaantallen moet worden overlegd. Prognoses gelden als €én van de criteria voor
bepaling van de noodzaak van een aangevraagde voorziening. De verordening geeft het college de
bevoegdheid hiervoor nadere regels vast te stellen.

Als model hiertoe is in samenwerking met de besturenorganisaties voor het openbaar en bijzonder
onderwijs een uitgewerkt 'programma van eisen voor leerlingprognoses' opgesteld. In dit programma van
eisen is tot op het niveau van de vereiste rekenregels uitgeschreven waaraan nieuwe
prognoseprogrammatuur moet voldoen. In het programma van eisen is een beschrijving gegeven van
definities, begrippen en formules die per onderwijssoort leiden tot het hanteren van de juiste
basisgeneraties en daarmee tot een geprognosticeerd aantal leerlingen van de school.

Maatwerk bij toepassing van de prognosemethodiek ligt voor de hand wanneer de specifieke positie van
enkele kleinere richtingen aan de orde is. Het betreft hier met name gereformeerd-vrijgemaakte,
reformatorische en vrije scholen, waarbij de kerkelijke gebondenheid of het uitermate grote
voedingsgebied een wezenlijke rol spelen. Het maatwerk kan hier getroffen worden door op onderdelen
van de standaardsystematiek af te wijken of door deze systematiek op een bepaalde manier toe te
passen.

1.5.7 Vaststelling van de verordening

Op de vaststelling van de verordening zijn in algemene zin de betreffende bepalingen uit de
Gemeentewet van toepassing. Daarnaast zijn ook in de WPO, de WEC en de WVO enkele bepalingen
hieromtrent opgenomen.

De grondslag voor de regelgevende bevoegdheid van gemeenten ligt vast in de Grondwet. De
gemeenteraad staat aan het hoofd van de gemeente, en beschikt dientengevolge over de bevoegdheid
alles te regelen in het belang van de openbare orde, de zedelijkheid, de gezondheid en andere zaken
betreffende de huishouding van de gemeente (artikel 150 Gemeentewet). Daarnaast is de raad op grond
van artikel 109, tweede lid Gemeentewet, verplicht die regelingen te treffen die door hogere regelingen
worden gevorderd. Daarvan is in het geval van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs
sprake.

De onderwijswetten kennen ook een aantal bepalingen omtrent de vaststelling van de
huisvestingsverordening. Zo bepalen de artikelen 102 WPO, 100 WEC en 76m WVO dat de verordening
niet vastgesteld of gewijzigd wordt dan nadat daarover op overeenstemming gericht overleg is gevoerd
met vertegenwoordigers van de niet door de gemeente in stand gehouden scholen. Voor dat overleg
moet de gemeenteraad een procedure vaststellen.
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1.6 Rechtsbescherming

De Awb-bepalingen die gelden voor de procedure voor de totstandkoming van besluiten van de
gemeente, hebben grotendeels een vertaling in de verordening gekregen. Over de rechtsbescherming die
van toepassing is nadat de gemeente een besluit op grond van de verordening heeft genomen, wordt in
de verordening zelf niets bepaald; hier gelden onverkort de bepalingen van de Awb.

Daarnaast kent de verordening een andere vorm van rechtsbescherming: advies van de Onderwijsraad.
Zowel de gemeente als een schoolbestuur kan een dergelijk advies vragen. Het advies van de
Onderwijsraad kan gevraagd worden in het kader van de vaststelling of wijziging van de verordening, en
in het kader van de vaststelling van het jaarlijkse huisvestingsprogramma. Het advies wordt binnen vier
weken gegeven. Bij het definitieve besluit houdt de gemeente rekening met het advies; een eventuele
afwijking daarvan moet gemotiveerd worden.

1.7 Ten slotte

Hiervoor is weergegeven hoe gemeenten kunnen handelen bij de uitvoering van de wettelijke opdracht
om te voorzien in adequate huisvesting. Met name de verordening is daarbij een belangrijk instrument. In
paragraaf 1.4 is verwoord dat er mogelijkheden zijn om, in afwijking van de verordening, in overleg met
de schoolbesturen het lokale huisvestingsbeleid gestalte te geven. Daarbij kunnen dan aspecten van het
lokale onderwijsbeleid en andere gemeentelijke beleidsterreinen betrokken worden.

De modelverordening is geschreven voor alle Nederlandse gemeenten. Daarbij kan onmogelijk volledig
recht gedaan worden aan de verschillende lokale omstandigheden. Het is daarom van groot belang de
verordening te beschouwen als een dynamisch beleidsinstrument, dat op de maat van de individuele
gemeente gesneden wordt en dat ook, waar nodig, regelmatig aangepast wordt. Naast de
modelverordening zijn er andere handreikingen welke mogelijkheden bieden om het huisvestingsbeleid
gestalte te geven, zoals een handreiking omtrent doordecentralisatie en het efficiént omgaan met
bestaande en nieuwe gebouwen.
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