TOELICHTING
Deel A De bepaling van de capaciteit
Capaciteit van de gebouwen

De vaststelling van de capaciteit van de gebouwen, ten behoeve van de nulmeting en later, is van belang
om aanvragen om uitbreiding te kunnen beoordelen maar ook om de leegstand te kunnen bepalen ten
behoeve van mogelijk medegebruik. De capaciteit van de gebouwen wordt vastgelegd in een aantal
groepen. De eerste keer geschiedt dit in de nulmeting. Lang niet alle gebouwen voldoen aan de voor de
decentralisatie gehanteerde oppervlaktenormering, vooral veel oudere gebouwen hebben meer m2 BVO
dan behoort bij het aantal groepen waarvoor het gebouw geschikt is. Indien een dergelijk gebouw moet
worden uitgebreid is het reéel naar de mogelijkheid te kijken of met de uitbreiding de “overdimensionering”
van het gebouw kan worden teruggedrongen. Van belang daarbij is onder andere de BVO van het
gebouw. De BVO is een gegeven dat wordt bepaald aan de hand van de “Meetinstructie voor het
vaststellen van de bruto-vloeroppervlakte van het schoolgebouw in het primair onderwijs”.

De capaciteit van het gebouw was ook een bij het ministerie van OC en W vastliggend gegeven, maar is
normatief, aan de hand van oppervlaktetabellen vastgesteld. De werkelijkheid kan afwijkend zijn van de
registratie. Om deze reden is gekozen voor een nieuwe vaststelling van de capaciteit van de gebouwen.
De capaciteit van een gebouw in groepen is gelijk aan het aantal lokalen in het gebouw. Indien de
normatieve BVO behorend bij het vastgestelde aantal groepen dat in het gebouwkan worden gehuisvest,
lager is dan de werkelijke BVO, is het gebouw “overgedimensioneerd”. Het aantal m2 van deze
“overdimensionering” is van belang op het moment dat een gebouw moet worden uitgebreid. Op dat
moment kan worden bezien in hoeverre de fysieke uitbreiding van het gebouw kan worden beperkt, terwijl
de noodzakelijke capaciteitsvergroting van het gebouw wordt gerealiseerd. De vermindering van de
“overdimensionering” van de BVO van het gebouw is van belang om een gunstiger uitgangspunt te
creéren voor de vergoeding van de materiéle exploitatie.

Rangordebepaling.

Indien de school beschikt over meerdere gebouwen, een hoofdgebouw en dislocaties, wordt een rangorde
vastgesteld voor het geval dat het leerlingaantal terugloopt, en als gevolg daarvan moet worden bepaald
of en zo ja. Welke gebouwen kunnen worden afgestoten. Het hoofdgebouw heeft vanzelfsprekend het
laagste nummer: wordt dus als laatste afgestoten. De dislocaties die een permanente bouwaard hebben
worden later afgestoten dan dislocaties met een tijdelijke bouwaard. Vervolgens hebben de kleinste
gebouwen het hoogste rangnummer omdat deze gebouwen eerder zullen kunnen worden afgestoten dan
grotere gebouwen. De rangorde is nu bij het ministerie vastgelegd en wordt als zodanig overgenomen. Er
zijn des redenen denkbaar om voor een andere rangorde te kiezen. Bijvoorbeeld een kleinere dislocatie
kan structureel voldoende huisvesting bieden en door de rangorde aan te passen kan de grotere
dislocatie worden afgestoten. In een dergelijk geval stellen burgemeester en wethouders, na overleg met
het bevoegd gezag, een andere volgorde van de dislocatie vast.

Terrein

De terreinoppervlakte in het basisonderwijs wordt voor de eerste keer geregistreerd. De terreinoppervilakte
is gelijk aan de grootte in de kadastrale registratie van het Kadaster. Indien de kadastrale perceelgrenzen
niet overeenkomen met de grenzen van het schoolterrein, of wat soms bij het openbaar onderwijs het
geval is als de terreinoppervlakte van het openbaar groen en andere openbare gebouwen tezamen met
het schoolterrein als een geheel is geregistreerd, dan wordt het met overheidsmiddelen bekostigde deel
van de terreinoppervlakte vastgelegd.

Naar de administratie van het ministerie van OC en W kan niet meer worden verwezen, aangezien deze
administratie met de decentralisatie van de onderwijshuisvesting niet meer actueel is.

Inventaris



De hoeveelheid inventaris die is verstrekt is van belang voor het moment dat uitbreiding hiervan wordt
gevraagd. Er wordt van uitgegaan dat een inventaris is verstekt voor het aantal groepen waarvoor voor
het schooljaar 1996/1997 huisvesting zou kunnen worden gevraagd. Vaststaat dat voor dit aantal groepen
ook een onderwijsleerpakket en meubilair aangevraagd had kunnen worden op basis van de
oktobertelling 1995 of op basis van de buitenreguliere telling augustus 1996. Op deze aanvragen is nog
door het ministerie van OC en W beslist. Het kan zijn dat in het verleden voor meer groepen
onderwijsleerpakket en meubilair is verstrekt dan het aantal groepen waarvoor voor het schooljaar
1996/1997 huisvesting kan worden gevraagd. De gemeente kan dit aantonen aan de hand van de hiertoe
afgegeven beschikkingen door het ministerie van OC en W. In een aantal gevallen hebben burgemeester
en wethouders, zonder een goedkeurende beschikking van OC en W, zelf gezorgd voor de uitbreiding van
het onderwijsleerpakket en meubilair. Ook dit is aantoonbaar door middel van de daartoe gevoerde
correspondentie tussen burgemeester en wethouders en het bevoegd gezag van de school. In beide
gevallen is het hoogste aantal groepen waarvoor een onderwijsleerpakket en meubilair is verstrekt het
uitgangspunt voor het beoordelen van de omvang van de noodzakelijke uitbreiding van het
onderwijsleerpakket en meubilair.

De periode waarnaar wordt gekeken, is de periode na inwerkingtreding van de WBO voor een
basisschool. In de WBO is bepaald dat de inventaris aanwezig op het moment van inwerkingtreding van
de wet wordt geacht te voldoen. Verder terugkijken in de tijd heeft dus geen zin.

Gymnastiekruimten

De vaststelling van de capaciteit van de gymnastiekruimten is van belang vanwege aanvragen voor
uitbreiding van het aantal klokuren dat gebruik wordt gemaakt van een gymnastiekruimte maar ook
vanwege de bepaling van de leegstand ten behoeve van mogelijk medegebruik. De capaciteit van de
gymnastiekruimten wordt vastgelegd in een aantal klokuren. Een gymnastiekruimte behorende tot een
school voor basisonderwijs kan 40 klokuren worden gebruikt. Een school voor het basisonderwijs kan
gezien de schooltijden van een school echter niet meer dan 26 klokuren gebru9ik maken van de
gymnastiekruimte. Indien een school aanspraak maakt (kan maken) op klokuren gebruik van een andere
gymnastiekruimte dan behorende bij de school dan is de capaciteit van deze gymnastiekruimte ten
behoeve van de betreffende school bepaald door het aantal uren dat deze gymnastiekruimte beschikbaar
is, gedurende de schooltijden van de school waarvoor de klokuren noodzakelijk zijn.

Het betreft een gymnastiekruimte behorend bij een andere school in het primair onderwijs of voortgezet
onderwijs, een sportaccommodatie van de gemeente of een sportaccommodatie beheerd door derden.

De terreinoppervlakte van een gymnastiekruimte is de oppervlakte zoals deze is geregistreerd bij het
Kadaster. In veel gevallen zal de gymnastiekruimte gelegen zijn op het terrein van de

School en als zodanig opgenomen zijn in de terreinoppervlakte van het lesgebouw. In dat geval heeft het
geen zin de terreinoppervlakte voor de gymnastiekruimte apart te registreren omdat bij een eventuele
aanvraag voor uitbreiding van het terrein van de gymnastiekruimte, bijvoorbeeld omdat het gebouw wordt
uitgebreid met een kleedruimte, de totale terreinoppervlakte van het lesgebouw en de gymnastiekruimte
wordt bekeken ter beoordeling van een noodzakelijk uitbreiding van het terrein. In het enkele geval dat de
gymnastiekruimte op een afzonderlijk terrein is gelegen, los van het terrein van het lesgebouw, wordt de
terreinoppervlakte geregistreerd.

Ten aanzien van de inventaris van de gymnastiekruimten is bepaald dat deze wordt geacht voldoende te
zijn. Dit impliceert dat slechts voor nieuw te realiseren gymnastiekruimten een aanvraag voor de eerste
aanschaf van het onderwijsleerpakket en meubilair kan worden gesanctioneerd. In het enkele geval dat
voor de invulling van het noodzakelijke aantal klokuren gymnastiek wordt verwezen naar medegebruik van
een beschikbare gymnastiekruimte kan, indien vaststaat dat het meubilair niet geschikt is voor de groep
leerlingen die de gymnastiekruimte in gebruik gaat nemen, aanvullen meubilair worden verstrekt.

Deel B Wijze van bepalen van de ruimtebehoefte
School voor basisonderwijs

Het bepalen van de ruimtebehoefte van een basisschool houdt in dat wordt bezien hoe groot de
capaciteitsbehoefte van de desbetreffende school is in relatie tot de eventueel reeds aanwezige



capaciteit. De omvang van de noodzakelijke capaciteit of uitbreiding van de capaciteit wordt uitgedrukt in
groepen, zijnde het aantal formatieplaatsen. Er is onderscheid gemaakt in het bepalen van de
ruimtebehoefte voor tijdelijke en voor een tijdelijke voorziening wordt wel rekening gehouden met de
gewogen leerlingen, bij de bepaling van de ruimtebehoefte voor een permanente voorziening wordt
hiermee geen rekening gehouden.

Tevens wordt voorzien in een doorwerking van de formatie voor groepsgrootteverkleining in de bepaling
van de ruimtebehoefte van scholen. Voor een uitgebreide toelichting op de bepaling van de
ruimtebehoefte als gevolg van de groepsgrootteverkleining wordt verwezen naar de VNG-ledenbrief van
30 september 1997, kenmerk Lbr. 97/170.

Deel C De bepaling van de omvang van de toekenning
School voor basisonderwijs
Voorblijvend gebruik bestemde voorzieningen

De omvang van (vervangende) nieuwbouw of uitbreiding is afhankelijk van het aantal groepen zoals
vastgesteld volgens de berekeningswijze voor permanente voorzieningen. In het geval van uitbreiding is
de reeds beschikbare huisvesting van belang voor het bepalen van de omvang van de
capaciteitsvermeerdering. Indien het bestaande gebouw groter is (meer m2) dan de norm behorend bij de
capaciteit van het gebouw aangeeft, wordt bezien in hoeverre de noodzakelijke capaciteitsvermeerdering,
geheel of gedeeltelijk, kan plaatsvinden door een interne aanpassing van het gebouw. De kosten van
deze aanpassing zijn belangrijk: indien de aanpassing duurder is dan een uitbreiding van het gebouw,
wordt het gebouw uitgebreid.

De omvang van de ingebruikneming is eveneens afhankelijk van het aantal groepen zoals vastgesteld
volgens de berekeningswijze voor permanente voorzieningen. Afhankelijk van de benodigde capaciteit
kan een gebouw volledig dan wel gedeeltelijk in gebruik worden gegeven.

De omvang van medegebruik wordt bepaald door het aantal groepen waarvoor huisvesting noodzakelijk is
en het aantal groepen waarvoor huisvesting aanwezig is.

Voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen

De omvang van (vervangende) nieuwbouw of uitbreiding is afhankelijk van het aantal groepen zoals
vastgesteld volgens de berekeningswijze voor tijdelijke voorzieningen. In het geval van uitbreiding is de
reeds beschikbare huisvesting van belang voor het bepalen van de omvang van de
capaciteitsvermeerdering. Indien het bestaande gebouw groter is (meer m2) dan de norm behorend bij de
capaciteit van het gebouw aangeeft, wordt bezien in hoeverre de noodzakelijke capaciteitsvermeerdering,
geheel of gedeeltelijk, kan plaatsvinden door een interne aanpassing van het gebouw. De kosten van
deze aanpassing zijn belangrijk: indien de aanpassing duurder is dan een uitbreiding van het gebouw,
wordt het gebouw uitgebreid.

De omvang van medegebruik wordt bepaald door het aantal groepen waarvoor huisvesting noodzakelijk is
en het aantal groepen waarvoor huisvesting aanwezig is.

De omvang van de verplaatsing van noodlokalen wordt bepaald door het aantal groepen waarvoor de
huisvesting noodzakelijk is en de kosten in verhouding tot de verwachte gebruiksduur van de lokalen.
Indien mogelijkheden van medegebruik aanwezig zijn, zal in eerste instantie hiernaar worden verwezen.

Overige voor blijvend dan wel voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen

De omvang van (de uitbreiding van) het terrein wordt bepaald door de minimaal noodzakelijke opperviakte
op grond van de daartoe in bijlage lll, deel D, gestelde eisen met inachtneming van de bij of krachtens de
wet gestelde eisen. De situatie op zich zal ook van invloed zijn op de omvang van de terreinoppervlakte
ten behoeve van het schoolgebouw.



De omvang van de eerste aanschaf van het onderwijsleerpakket of de uitbreiding hiervan voor een
basisschool wordt bepaald door het aantal groepen, op basis van het gewogen leerlingenaantal, waarvoor
deze voorziening noodzakelijk is. In het geval van uitbreiding geldt dat het verschil in groepen wordt
bepaald door het aantal groepen zoals aanwezig was op de laatste teldatum voor het indienen van de
aanvraag en het aantal groepen waarvoor reeds eerste aanschaf van het onderwijsleerpakket is
bekostigd. Het aantal groepen waarvoor de eerste aanschaf van het onderwijsleerpakket reeds is
bekostigd, wordt bepaald door het aantal groepen dat wordt bekostigd bij de aanvang van het schooljaar
1996/1997, tenzij burgemeester en wethouders kunnen aantonen dat voor meer groepen eerste inrichting
van het onderwijsleerpakket is gegeven.

In plaats van de teldatum voorafgaande aan de indiening van de aanvraag, is ook mogelijk om de meest
recente teldatum te hanteren voor het toetsen welke omvang de toekenning dient te hebben.

De omvang van de eerste aanschaf van het meubilair of uitbreiding hiervan voor een basisschool wordt op
dezelfde wijze bepaald als de eerste aanschaf of de uitbreiding van het onderwijsleerpakket. De
verstrekking of de bekostiging van het meubilair wordt echter bepaald door het aantal groepen op basis
van het ongewogen leerlingenaantal. Ook voor meubilair kan de systematiek worden gehanteerd van de
meest recente teldatum.

Voor het bepalen van de omvang van de toeslag van extra meubilair voor de groepsgrootteverkleining
wordt feitelijk aangesloten bij de formule die geldt voor blijvend gebruik bestemde voorzieningen (F = A +
D). De uitkomst van deze formule moet op een geheel getal worden afgerond, waarbij wordt afgerond
naar boven indien het cijfer achter de komma groter is

dan 5.

Vervolgens wordt dit getal vergeleken met het aantal groepen op basis van het aantal ongewogen
leerlingen conform tabel 5 van bijlage 1lI, deel B (feitelijk de factor A uit de formule). Ook dit getal wordt op
een geheel getal afgerond. Het eventuele verschil bepaalt vervolgens de omvang van de toekenning van
de toeslag meubilair als gevolg van de groepsgrootteverkleining.

Voorbeeld:

Een school heeft op de teldatum 1 oktober 300 leerlingen (inclusief 3%). De basisformatie bestaat dan uit
10,4 formatieplaatsen (conform tabel 5 uit bijlage Ill, deel B). De formatie voor speciale doeleinden
(conform berekening van factor D) is 300 x 0,305 = 91,5/179 = 0,5. Totaal dus 11 groepen (10,4 +0,5 =
10,9). De basisformatie alleen omvat (op een geheel getal afgerond) 10 groepen. Het schoolbestuur kan —
mits het de formatie voor speciale doeleinden daadwerkelijk inzet voor het verkleinen van de
groepsgrootte — aanspraak maken op één maal de toeslag meubilair voor de groepsgrootteverkleining.
Voor de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair blijft het uitgangspunt dat de school volledig is
ingericht voor 10 groepen. Mocht dit schoolbestuur in de toekomst groeien, dan zal voor groep 11 de
totale eerste inrichting meubilair moeten worden toegekend.

De indruk kan ontstaan dat de school door de toeslag al voor een deel voor groep 11 meubilair toegekend
heeft gekregen. Dit is echter niet aan de orde omdat de toeslag bestemd is voor een aanvullende
inrichting. Bij groei naar de 11e groep kan op de vergoeding voor eerste inrichting meubilair niet de
toeslag in mindering worden gebracht. Dit omdat de school (bij toekenning) (volgens tabel 5 uit bijlage I,
deel b 327 leerlingen). Bij dit aantal groepen kan de formatie voor speciale doeleinden zodanig worden
ingezet dat nog steeds één extra groep als gevolg van de groepsgrootteverkleining kan worden gevormd.
De toeslag ‘dobbert’ als wordt geacht volledig te zijn ingericht voor het maximale aantal leerlingen van 11
groepen het ware mee met de leerlingenontwikkeling van de school en een verrekening is niet aan de
orde.

De gehanteerde systematiek voor het berekenen van de toeslag staat los van de eventuele aanspraak op
huisvesting voor de groepsgrootteverkleining. De aanspraak op huisvesting wordt berekend aan de hand
van het gestelde in bijlage IIl, deel B onder 1.1 Lesgebouwen.

De omvang van de eerste aanschaf van onderwijsleerpakket en meubilair of de uitbreiding hiervan voor
een speciale school voor basisonderwijs, wordt bepaald door het aantal groepen waarvoor deze
voorzieningen noodzakelijk is. In geval van uitbreiding geldt dat het verschil in groepen wordt bepaald



door het aantal groepen zoals aanwezig was op de laatste teldatum voor het indienen van de aanvraag
(of meest recente teldatum) en het aantal groepen waarvoor reeds eerder aanschaf van het
onderwijsleerpakket of meubilair is bekostigd. Het aantal groepen waarvoor reeds aanschaf van het
onderwijsleerpakket of meubilair is bekostigd, wordt bepaald door het aantal groepen dat wordt bekostigd
bij de aanvang van het schooljaar 1996/1997, tenzij burgemeester en wethouders kunnen aantonen dat
voor meer groepen eerste inrichting van het onderwijsleerpakket is gegeven.

De omvang van de aanpassing wordt bepaald door de activiteiten die strikt noodzakelijk zijn om het
gebouw geschikt te maken voor het geven van onderwijs. Dit houdt in dat slechts die activiteiten voor
bekostiging in aanmerking komen die de normale eisen te stellen aan het gebouw voor het geven van
onderwijs niet overschrijden. De aanpassing kan noodzakelijk zijn omdat een gebouw in gebruik wordt
genomen of omdat de capaciteit van het gebouw moet worden vergroot voor het creéren van een extra les
of speellokaal. Activiteiten die noodzakelijk zijn als gevolg van specifieke wet en regelgeving, bijvoorbeeld
Arbo-eisen, kunnen eveneens voor bekostiging in aanmerking komen.

Als een oliegestookte verwarmingsinstallatie moet worden vervangen door een gasgestookte installatie
komen de meerkosten ten opzichte van het vervangen van een gasgestookte installatie door een
gasgestookte installatie voor bekostiging in aanmerking. De meerkosten zullen in de meeste gevallen
betrekking hebben op de noodzakelijke verplaatsing van de installatie.

De omvang van het onderhoud wordt bepaald door de activiteiten die noodzakelijk zijn aan de buitenzijde
van het gebouw zoals deze zijn omschreven in het overzicht ‘onderhoud primair onderwijs’, door de
vervanging van de binnenkozijnen en binnendeuren of door de vervanging van radiatoren, convectoren en
leidingen voor de centrale verwarming of door het totaal van verschillende van deze activiteiten.

Deel D Minimumnormen bij realisering van nieuwe voorzieningen

De wet geeft de opdracht aan gemeenten om in de verordening bepalingen op te nemen met betrekking
tot de oppervlakte en de indeling van schoolgebouwen. In de modelverordening is gekozen voor een
beperkt aantal bepalingen. Enerzijds omdat op die wijze de autonomie van een schoolbestuur zo groot
mogelijk is, anderzijds omdat naar aanleiding van de tweede fase van het Bouwbesluit VROM reeds een
aantal centrale eisen aan schoolgebouwen gesteld zullen worden.

Ook de minister van OCenW heeft, door middel van een Algemene maatregel van bestuur, enkele
minimale oppervlakte-eisen stellen. Deze betreffen echter niet de specifieke ruimten, doch het totale
gebouw, dan wel alle bij een school in gebruik zijnde gebouwen. Deze normen zijn gepubliceerd in het
Uitvoeringsbesluit voorzieningen in de huisvesting PO/VO (Stb. 1997, 125).

In aanvulling op de centrale eisen bepaalt de modelverordening alleen iets over de oppervlakte en de
indeling uit het oogpunt van functionaliteit van ruimten, met name in verband met de mogelijkheden voor
medegebruik.

Noten

[1] Een 'T&B-dislocatie' is een gebouw dat als hoofdgebouw fungeerde van een basisschool die op of
na 1 augustus 1992 is gefuseerd. Na de fusie is de status van het gebouw gewijzigd in die van dislocatie
van de school die uit de fusie is overgebleven. Voor de bepaling van de capaciteit van de T&B-dislocaties
zijn dezelfde tabellen van toepassing als voor de hoofd- en nevenvestigingen.



