Algemenetoelichting Verordening voor zieningen raads- en commissiel eden 2006

In de verordening zijn de toelichtingen per artigpjenomen als voetnoot op de betreffende
bladzijde. Deze toelichting gaat in op een aantgraene aspecten van de verordening.

1 Wettelijke regelingen

De regeling van de rechtspositie van wethoudeasistaden en leden van gemeentelijke
commissies vindt op drie of vier niveaus plaatsyé¢en bij wet, AMvB, ministeri€le regeling
(alleen wethouders) en gemeentelijke verordeningtt&lijk is voor wethouders in de Algemene
pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa) de uitgara aftreden en het pensioen geregeld. In
de Gemeentewet is aangegeven dat de nadere imvudimde rechtspositie van wethouders,
raads- en commissieleden moet worden geregeldjBA Daartoe zijn tot stand gekomen het
Rechtspositiebesluit wethouders en het Rechtspbsgiuit raads- en commissieleden. Enkele
vergoedingen voor wethouders die gelijk zijn di@mdjksambtenaren, maar voor hen in
verschillende regelingen zijn opgenomen waarnaheirverleden werd verwezen, zijn om
pragmatische redenen opgenomen in een ministeegéding, de Regeling rechtspositie
wethouders. In deze wetten en nadere regelgeviimgli® voor de rechtspositie van belang
zijnde onderwerpen geregeld. Een aantal voorziemingpals de hoogte van de bezoldiging en de
verschillende onkostenvergoedingen, zijn in beatspositiebesluiten overwegend geregeld in
dwingende bepalingen. Voor secundaire voorzieningeals bijvoorbeeld een regeling voor de
kinderopvang en de uitkering bij aftreden als riddgeldt dat de gemeente de vrijheid heeft om
deze voorzieningen te treffen.

2. Hoofdlijnen gemeentelijke verordening

In de verordening zijn bepalingen opgenomen inzbkeechtspositie van wethouders, raadsleden
en leden van gemeentelijke commissies. De grondiséagoor is te vinden in de Gemeentewet

en genoemde rechtspositiebesluiten. Buiten hetigeemij of krachtens de wet is toegekend
genieten de wethouders als zodanig geen inkomistarglke vorm dan ook, ten laste van de
gemeente (artikel 44 van de Gemeentewet). Eengsigke bepaling is in artikel 99 van de
Gemeentewet opgenomen voor raads- en commissieldéetweede lid van die bepaling voegt
daaraan toe dat bij gemeentelijke verordening aads- en commissieleden voordelen, anders
dan in de vorm van vergoedingen en tegemoetkomjmgegen worden toegekend. Daarvoor is
wel de goedkeuring van de minister van Binnenlaidden en Koninkrijksrelaties (BZK)

vereist.

De verordening bevat bepalingen inzake:

a. de beloning voor de werkzaamheden van raads- emismieleden, waarbij is op te merken
dat voor wethouders niets is opgenomen omdat hzwidiging uitputtend is geregeld in het
Rechtspositiebesluit wethouders;

b. een vaste algemene onkostenvergoeding voor wethoadeaadsleden;

c. reis- en verblijffkosten van wethouders, raads-a@nroissieleden, met betrekking tot

zakelijke reizen;

reis- en pensionkosten en verhuiskosten van deehipeming verhuisplichtige;

e. beschikbaarstelling van computer- en communicapieagiuur aan wethouders en raadsleden
en faciliteiten in de vorm van deelname van wetleosi@n raadsleden aan cursussen,
congressen e.d.;

o



f. een aantal secundaire voorzieningen voor raadsledais voor zowel wethouders als
raadsleden zoals de spaarloonregeling of levensdgefing en de kinderopvangregeling
(alleen wethouders);

g. de procedure van declareren.

3. De arbeidsverhouding van de wethouder en het raaddlid

Raadsleden zijn niet in dienstbetrekking bij de gente. De gemeente is dus niet de werkgever.
Dat betekent bijvoorbeeld dat zij niet vallen ondemwerknemersverzekeringen zoals de
Werkloosheidswet, Ziektewet en WIA. Raadsleden wordok niet aangemerkt als werknemer in
de zin van de Zorgverzekeringswet en hebben dextoghwgrond van die wet geen recht op
vergoeding door de gemeente van de over de raag®aing verschuldigde inkomensafhankelijke
bijdrage in de kosten van de basisverzekering.rEigerzieningen zijn er op die onderdelen
getroffen in het Rechtspositiebesluit raads- enmissieleden en in onderhavige verordening.
Omdat er geen dienstbetrekking met de gemeentdlewaadsleden niet onder de Wet op de
loonbelasting 1964 maar worden hun inkomsten getteain de Wet inkomstenbelasting 2001. Wel
kan een raadslid opteren voor de loonbelasting tokiezen voor het fictief werknemerschap (zie
hieronder).

Wethouders zijn sinds de dualisering van het getebestuur ingevolge de Ambtenarenwet als
benoemde bestuurders in openbare dienst aangestedlen onder de werking van die wet.
Echter de bepalingen over het materiéle ambtereacbhuit de Ambtenarenwet zijn niet van
toepassing op wethouders. Hun rechtspositie woodils hiervoor is aangegeven, beheerst door
specifieke wet- en regelgeving. De aanstellingdartbare dienst houdt voor de toepassing van
de fiscale wetgeving in dat sprake is van een dserhouding die als dienstbetrekking wordt
aangemerkt. Dit betekent dat wethouders direct odeleverking van de Wet op de loonbelasting
vallen. Er is sinds de dualisering van het geméeasteiur derhalve geen mogelijkheid meer om
wel of niet voor de loonbelasting te opteren. Watlers vallen niet onder de werking van de
Ziektewet, Werkloosheidswet en WIA. Evenmin geldbrhen de pensioenvoorziening bij het
ABP. Wachtgeld na aftreden en ouderdoms- en nabetgapensioen zijn voor wethouders
geregeld in de Algemene pensioenwet politicke agnéters (Appa). Wethouders zijn
werknemers in de zin van de Zorgverzekeringswétedainen derhalve op grond van die wet recht
op vergoeding door de gemeente van de over hurdiging verschuldigde
inkomensafhankelijke bijdrage in de kosten van asidverzekering.

4, Deloon- en inkomstenbelasting

Optinginregeling

Raadsleden kunnen opteren voor de loonbelastingaddslid kan met de gemeente
overeenkomen dat deze loonheffing inhoudt. Dat wded‘opting in regeling” genoemd. De
administratie van de gemeente is zodanig ingedahtvordt voldaan aan de daaraan gestelde
wettelijke eisen. In een gezamenlijke verklaringdea de gemeente en het raadslid aan de
Belastingdienst dat wordt geopteerd voor de loasiilg. Als gezamenlijk wordt gekozen voor
het loonbelastingsysteem dan draagt de gemeetmgeleouden loonheffing af aan de
Belastingdienst. Omdat een raadslid geen werknamds formele zin van het woord is, valt hij
zoals gezegd vanwege het raadslidmaatschap niet dedsociale zekerheidswetgeving. Om die
reden worden over de raadsvergoeding ook geen gsesociale zekerheid ingehouden.

De inkomsten worden als loon belast in box 1. ldatlslid hoeft in dat geval geen administratie
bij te houden. Kosten die worden gemaakt kunnernwoeden afgetrokken. Wel kan de gemeente
onder voorwaarden bepaalde vergoedingen onbelestteldken en bepaalde faciliteiten onbelast



in bruikleen beschikbaar stellen. Genoemd kunneml@mde vergoeding van reis- en
verblijfkosten en de zakelijke deelname aan cuesuss congressen. Er zijn ook vergoedingen
die niet belastingvrij kunnen worden verstrekt. ®gergoedingen worden gebruteerd toegekend
waardoor na inhouding van de loonheffing de netibdelde vergoeding resteert. Ook kan
betrokkene deelnemen in de spaarloonregeling diearhet gemeentelijk personeel is.

Fiscale standaardpositie

Als niet voor de loonbelasting wordt geopteerd galdt voor het raadslid dat hij voor de Wet
inkomstenbelasting 2001 resultaat uit een werkzaseniet. In dat geval is het winstsysteem
van toepassing. Betrokkene moet dan alle ontvangst@ntwoorden als winst en kan de
gemaakte kosten daarop in mindering brengen. Zink&n niet deelnemen aan de
spaarloonregeling.

Betrokkenen kunnen bij de aangifte inkomstenbelgdiun werkelijke beroepskosten, met
inachtneming van een aantal wettelijke beperkirggenormeringen, in mindering brengen op
hun belastbaar inkomen (belastbare resultaat).ebreegnte dient jaarlijks alle betalingen en
verstrekkingen op grond van deze verordening adethestingdienst te melden middels een
opgave IB47. Verstrekkingen moeten naar de waarttet economische verkeer worden
opgegeven. Het daadwerkelijk zakelijk gebruik leldnh tot aftrek. Ook voor de hoogte van de
vaste kostenvergoeding maakt het verschil uit bfedslid wel of niet heeft geopteerd voor de
loonbelasting.

Zoals hierboven naar voren is gekomen kan de keuzal of niet te opteren voor de
loonbelasting voor het raadslid ingrijpende gevolgebben. De beslissing om voor de
loonbelasting te opteren kan eenmaal per zittimisgpe worden gemaakt en geldt in beginsel
voor de (resterende) zittingsperiode. Wel kan likene als spijtoptant terugkomen op deze
beslissing voor de resterende periode. Opterend®twonbelasting hoeft niet bij aanvang van
de zittingsperiode te gebeuren maar kan ook gedaréa zittingsperiode voor de resterende
periode.

5. De ver goedingssystematiek

Voor de uitoefening van het politieke ambt moetesatburders niet het eigen inkomen hoeven

aan te spreken. Een adequate vergoedingssysterisati@aarom van belang. Waar er functionele

uitgaven zijn, verdient het aanbeveling terughodderzijn met een financieringswijze waarin de

bestuurder deze uit eigen middelen vooruit betaalle gemeente ze terugbetaalt. Eigen

middelen en publieke middelen moeten zoveel mdggéscheiden worden gehouden. Vanuit die

overweging heeft het de voorkeur de kosten direotkening te brengen bij de gemeente. Aan de

mogelijkheid om zo nodig declaraties in te dienaherhter behoefte blijven bestaan. Als

vergoedingssystematiek is gekozen voor de volgeiide van redeneren:

a. welke voorzieningen worden aangeboden door de ma@a (bedrijffsvoering en
bestuurskosten);

b. welke voorzieningen zijn noodzakelijk voor de uf@ng van het ambt, maar zijn niet
rechtstreeks aan te bieden door de organisatie;

c. kan voor deze voorzieningen nog een onbelaste gdingg worden aangeboden (indien de
loonbelasting geldt);

d. voor voorzieningen die niet onbelast aangebodendwmvorden, kan een (bruto) vergoeding
worden verstrekt.

Concreet betekent deze vergoedingssystematielolgtnde.



a. Voorzieningen die zijn ondergebracht in de bedrgfring

- bruikleen van computer- en communicatieapparatuur;

- zakelijk gebruik van dienstauto’s;

- deelname aan cursussen en congressen e.d.
De zakelijke uitgaven hoeven niet te worden voargeten door de wethouder of het raadslid
maar worden direct door de gemeente voldaan eoaieningen worden om niet in bruikleen
gegeven. Zij vallen derhalve buiten de vergoedifegss

b. Voorzieningen die niet in de bedrijfsvoering zitraar onbelast kunnen worden vergoed
Voor een aantal zakelijke uitgaven, zoals reisvenblijfkosten, blijft het systeem overeind dat de
gedane zakelijke uitgaven de wethouder of het tabos basis van declaratie worden vergoed.
Deze kunnen, als is voldaan aan de gestelde voatemeaonbelast worden vergoed.

c. Voorzieningen die niet in de bedrijfsvoering zitemniet onbelast kunnen worden vergoed
Voor een aantal andere beroepskosten wordt eea (lasito) kostenvergoeding verstrekt.

Voor raadsleden die niet voor de loonbelasting balieopteerd geldt dezelfde systematiek maar
zijn de fiscale gevolgen anders. Zij dienen allgeedingen en verstrekkingen naar de waarde in
het economische verkeer als opbrengst te verantlgao©Omdat zij hun werkelijk gemaakte
kosten fiscaal kunnen verrekenen worden hun veigged niet gebruteerd toegekend.

6. Controle en verantwoor ding

Voor de bestuurlijke uitgaven is - net als vootésteding van alle andere publieke middelen -
transparantie van groot belang. Daartoe dienerzigaeinzichtelijke regels en richtlijnen die
voor het vergoedingen- en voorzieningenstelselege&h anderzijds een duidelijke
verantwoording van het daadwerkelijk gebruik. Oped@ijze kan worden voorkomen dat er
onnodige discussies plaatsvinden omtrent het gelbauri onkostenregelingen of voorzieningen
door gemeentebestuurders en over de eventueehuédigrle belasting.

Dat is ook in hun belang omdat zij hun functie neogtunnen uitoefenen zonder te worden
gehinderd door onzekerheden omtrent de financiesamgde functionele uitgaven. Daartoe is
vereist dat er een zodanig sluitende financi€ladeministratieve organisatie is ingericht dat er
vertrouwen kan bestaan omtrent de juistheid entmeatigheid van de uitgaven.

In hoofdstuk VI is in verband hiermee, in aanvigliop de in de beheers- en controleverordening
vastgestelde regels, een aantal belangrijke proesdastgelegd over rechtstreekse facturering
van functionele uitgaven, declaratie van vooruiabile kosten en het gebruik van creditcards.
Daarnaast zijn er in de bruikleenovereenkomstetdehelafspraken vastgelegd over het gebruik
van computer- en communicatieapparatuur die belsahikwordt gesteld voor de uitoefening van
de politieke functie. In aanvulling hierop is eardgagscode ontwikkeld waarin nadere
gedragsregels zijn vastgelegd. Daarbij gaat hetromeéer om afspraken omtrent de bestuurlijke
uitgaven die in aanmerking komen voor besprekingaodig besluitvorming in het college. In
die gedragscode is ook het beleid rond buitenlarglgzen en de bekostiging van zakendiners met
derden opgenomen. Verder zijn er aanvullende adimitiieve procedures beschreven over de
afwikkeling van declaraties en facturen en de dpserthanteren verdeling van
verantwoordelijkheden en hoe bijvoorbeeld om tengaat interpretatie- of meningsverschillen.



