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Voorstel:
Verordening langdurigheidstoeslag 2009 vastst

Overweginger

Inleiding

De langdurigheidstoeslag vloeit voort uit art. 26\de Wet Werk en Bijstand (WWB). De toeslag is
bedoeld voor personen die langdurig op een laagmek zijn aangewezen. Met ingang van 1 januari
2009 wordt de langdurigheidstoeslag gedecentratisgitgevoerd en dient de gemeenteraad voor de
uitvoering een verordening vast te stellen. Doodeleentralisatie krijgen gemeenten meer ruimte een
eigen armoedebeleid te voeren en de mogelijkheig@meenvoudiger regeling aan te bieden. Niet
langer zijn de voorwaarden voor de toeslag exaeixetusief omschreven in art. 36 WWB, maar
wordt het deels aan de gemeenteraad overgelateagais te stellen.

De desbetreffende wetswijziging is op 29 decembBeBZan kracht geworden.

2. De nieuwe regeling voor de langdurigheidstoeslag
De achtergrond van de langdurigheidstoeslag wagygelin het feit dat mensen die langdurig zijn
aangewezen op het sociaal minimum, over het algegeen mogelijkheden meer hebben om te re-
serveren voor (onverwachte) hoge kosten. Ook dev@eegeling gaat hiervan uit. Een grootseéil
met het “oude” art. 36 WWB is dat de langdurightdslag nu niet meer alleen voor
uitkeringsgerechtigden is maar dat de gemeenteekan kiezen ook “werkende armen” in
aanmerking te laten komen. Het maakt in de niewgeling niet meer uit over welk soort inkomen
men beschikt. Reden daarvoor is mede het voorkammemnle armoedeval en het aantrekkelijker
maken van werken.
De gemeenteraad stelt bij verordening een aanti@rkavaarbinnen de langdurigheidstoeslag kan
worden toegekend.

3. Beleidsruimte
Tot 1 januari 2009 bestond eenmaal per 12 maaredn @ de langdurigheidstoeslag, wanneer o
meer aan de volgende voorwaarden werd voldaan:
- Tussen 23 en 65 jaar oud
- Vijf jaar lang geen inkomen boven bijstandsniveau
- Geen of slechts geringe inkomsten uit werk



- Geen arbeidsmarktperspectief
De voorwaarden zijn als volgt gewijzigd:
> Minimumleeftijd is 21 jaar
> Criterium “gebrek aan arbeidsmarktperspectief” aéirgn wordt vervangen door het begrip
“geen uitzicht op inkomensverbetering”
> Gemeenteraad bepaalt de hoogte van de langdurigbesttag en geeft invulling aan de
begrippen “langdurig” en “laag inkomen” door mida@eh een verordening,

Geen voorwaarde maar wel een verandering is daingelurigheidstoeslag een vorm van bijzondere
bijstand is geworden. Aan u worden de onderstakadees voorgelegd.

Keuze 1: Hoogte van de langdurigheidstoeslag

U stelt bij verordening de hoogte van de langdwidétoeslag vast. Voorheen waren vaste bedragen
opgenomen in de WWB. Wij stellen u voor om de heogtn de langdurigheidstoeslag te handhaven
op het huidige niveau omdat het nieuwe beleiddeiigeval geen verschraling ten opzichte van de
bestaande regelgeving mag opleveren. Een hogeadpbdeft budgettaire consequenties, zie ond:
kopje “Budgettaire overwegingen”.

In de oude langdurigheidstoeslag waren verschildretiragen van toepassing voor de verschillende
categorieén gezin, alleenstaand ouder en alleem&adan u wordt voorgesteld deze systematiek te
handhaven maar geen vaste bedragen in de verogdemite nemen. De WWB kent verschillende
normbedragen voor de genoemde categorieén. Dalar verordening geen bedragen op te nemen
maar uit te gaan van een percentage van de bigtand wordt voorkomen dat de toeslag jaarlijks
opnieuw vastgesteld en geindexeerd moet wordenmidewordt tevens bereikt dat voor de
verschillende categorieén de hoogte van de langjaeidstoeslag naar rato wordt vastgesteld. Het
gekozen percentage van 41% komt overeen met daeheag de langdurigheidstoeslag tot 1-1-2009.
Keuze: de hoogte van de langdurigheidstoeslag vatsen op 41% van de toepasselijke
bijstandsnorm.

Keuze 2: Laag inkomen

U heeft de vrijheid een inkomensgrens vast teestath er is daarbij geen wettelijk beperking anders
dan dat de langdurigheidstoeslag is bedoeld vooseredie langdurig een laag inkomen hebben.
Uitgangspunt van de langdurigheidstoeslag tot Dd92wvas een inkomen ter hoogte van het sociaal
minimum (= de toepasselijke bijstandsnorm). De gameraad kan deze grens ook nu bij verordening
vaststellen op 100% van de toepasselijke bijstasrdsnmaar kan ook een ander percentage nemen,
bijvoorbeeld aan te sluiten bij het gemeentelijn@edebeleid (inkomensgrens van 120% van de
bijstandsnorm).

Aan u wordt niet voorgesteld om aan te sluiterhbtjgemeentelijk armoedebeleid. Zie onder het
kopje Kanttekeningen.

Keuze: de inkomensgrens voor de langdurigheidstoes) vaststellen op 100% van de
toepasselijke bijstandsnorm

Keuze 3: Begrip langdurig

Bij deze keuze gaat het er om over welke periodeettinghebbende een minimuminkomen heeft om
in aanmerking te komen voor de langdurigheidstgestade oude langdurigheidstoeslag was dez
referteperiode 5 jaar (60 maanden). Deze periodd als tddlang ervaren. Nadat personen drie jaa
een minimuminkomen zijn aangewezen is er over lgenaeen niet veel reserveringsruimte over.
Daarom wordt aan de gemeenteraad een termijn vafedr voorgesteld. Dit sluit ook aan bij de
impliciet door de wetgever gegeven termijn. De mimmleeftijd is namelijk door de wetgever
teruggebracht van 23 jaar naar 21 jaar. Een beddniiginde heeft normaal gesproken vanaf zijn 18e
een zelfstandig recht op bijstand (21 minus 18.= 3)

Keuze: de referteperiode stellen op 36 maanden (&3r)

Begrip “geen uitzicht op inkomensverbetering”
Dit begrip wordt nader ingevuld door het collegehdudelijk zal dit betekenen dat de
langdurigheidstoeslag open staat voor iedereeB fiar of langer een inkomen op bijstandsniveau



ontvangt en dat alleen studenten uitgesloten wovdarde langdurigheidstoeslag. Van deze laatste
groep staat het vast dat er uitzicht op inkomenmtering bestaat na afronden van de studie ersdus i
er geen recht op de langdurigheidstoeslag.

4. Budgettaire overwegingen
Middelen vanuit het Rijk
Aan de uitkering uit het gemeentefonds voor deagaite Heerenveen wordt voor 2009 € 100.000
toegevoegd om de effecten van de wetswijzigingeoahgen. Voorheen was de bekostiging van de
langdurigheidstoeslag opgenomen in het budget WiMB-uitkeringen, het zogenaamde I(nkomens)-
deel. Omdat de regeling nu niet meer onder heel-dat is het budget daar uit gehaald en
toegevoegd aan het budget voor bijzondere bijstdatis aannemelijk dat €100.000 niet voldde
om de uitgaven voor de langdurigheidstoeslag aangen.
Omvang doelgroep
Bij instemming met de voorgestelde verordening wdeldoelgroep uitgebreid met werkenden met
een inkomen tot ongeveer 100% van de bijstandseorpersonen die langer dan 3 jaar een
minimuminkomen ontvangen. In potentie behoren 58gnen in de gemeente tot deze doelgroep.
Verhoging van de inkomensgrens tot 120% levertpegantiéle doelgroep op van 900 personen. Het
aantal huishoudens binnen deze groepen dat langes fhar een laag inkomen heetft, is echter niet
bekend.



Berekend met de StimulanSZ-minimasite; *) Sociaalimum=de relevante bijstandsnorm

Het staat vast dat het aantal huishoudens danimexking komt hoger is dan voor 2009 het geval
was. Vaststellen van de inkomensgrens op meer @¥ I/an de bijstandsnorm levert in ieder geval
een verdere verhoging van het aantal in aanmekdngende huishoudens op. Aanpassing van de
referteperiode van 3 jaar in plaats van 5 jaartt@afneens dit effect..

Aangezien er zowel in 2007 als in 2008 meer da@GEQDO,- per jaar is uitgegeven aan de
langdurigheidstoeslag, is het aannemelijk dat bdtdy aan uitgekeerde langdurigheidstoeslag ook
over 2009 hoger zal zijn dan het door het RijkVoer toegevoegde bedrag.

Verstrekte langdurigheidstoeslag
2004 141 personen €51.108
2005 160 personen €70.731
2006 182 personen € 80.638
2007 217 personen €112.426
2008 230 personen €117.901

Bron: afdeling Werk, inkomen en maatschappelijkeavsi:uning

Naast de argumenten genoemd onder het kopje “Kaemitegen” dragen ook budgetta

overwegingen eraan bij niet te kiezen voor een reogdgkomensgrens dan 100% van de toepasselijke
bijstandsnorm. De huidige crisis is ook een argumenop dit moment geen grotere financiéle
risico's te nemen dan nodig is.

Bekorting referteperiode

Bekorting van de referteperiode betekent een uitlmg van de doelgroep. Vooral in het eerste jad

dit betekenen dat er meer mensen een beroep dadmlapgdurigheidstoeslag. Daarna zal het aantal
belanghebbenden zich stabiliseren.

5. Financiéle dekking
De vanuit het Rijk beschikbaar gestelde middeldieawzeer waarschijnlijk niet toereikend zijn. De
langdurigheidstoeslag is een regeling met opereeifsdn u wordt voorgesteld om de eventuele meer-
uitgaven voorlopig te dekken uit het budget voobijeondere bijstand en uit de vrij besteedbare
reserve op het Inkomensdeel in het participatiebtidgopende de uitvoering in 2009 wordt bekeken
hoe de uitgaven zich ontwikkelen en zal aan u zbgiopnieuw een voorstel ter dekking van de
meer-uitgaven voorgelegd worden.

6. Participatieraad

De voorgestelde verordening is voorgelegd aan d&atieraad. Hieronder staat een korte

samenvatting van het uitgebrachte advies en déieeamn het college daarop.

- De Participatieraad acht het op dit moment versgaoih het tot heden gevoerde beleid te
handhaven, omdat de budgettaire consequentiesitzaaiding van de doelgroep niet goed zijn in
te schatten. De Participatieraad acht het welweeselijk om de referteperiode te bekorten tot 3
jaar.

Reactie: In het voorstel is al opgenomen dat lopateduitvoering wordt bekeken hoe de uitgaven

ontwikkelen. De bekorting van de referteperiodim iset raadsvoorstel op genomen. Een evaluatie na



afloop van 2009 zal zeker plaatsvinden en ter lewain de Participatieraad gebracht worden.

- De Patrticipatieraad stelt voor een hardheidsclausplte nemen in de verordening.

Reactie: In de voorgestelde verordening staattikeh?t dat het college beslist in gevallen waarin

deze regeling niet voorziet. Dit komt overeen neat bardheidsclausule. Daarom wordt dit advies

overgenomen.

- De Participatieraad vraagt aandacht voor de contatiaien zou graag over het
communicatieplan Armoedebeleid willen beschikken.

Reactie: Het bedoelde communicatieplan is inmiddighs gereed en zal ter kennis van de

Participatieraad worden gebracht.

Kanttekeningen

Begrip “laag inkomen”

In deze verordening wordt een laag inkomen gedsdidi als zijnde een inkomen ter hoogte van de
toepasselijke bijstandsnorm. Het armoedebeleidgazn uit dat mensen met een inkomen tot 120%
van de geldende bijstandsnorm een minimum-inkonmtvaogen. Beide begrippen lijken op elkaar
dus zou ook de keus voor het begrip laag inkometeoipkomensgrens voor het armoedebeleid
gesteld kunnen worden. Dit heeft wel duidelijke ¢pettiaire consequenties (zie hiervoor onder het
kopje “Budgettaire overwegingen”).

Echter wij vinden dat er niet alleen budgettaireraxegingen ten grondslag liggen aan de bepaling
van de inkomensgrens. Het uitgangspunt van hetedeteleid is niet gelijk aan dat van de
langdurigheidstoeslag. Het armoedebeleid is in 2@3Tgesteld door middel van de nota “Minima
tellen mee!”. Personen met een inkomen op het gerdeaiveau hebben volgens het armoedebeleid
inkomensondersteuning nodig om hun maatschappglgkicipatie en ontplooiing te bevorderen.
van de doelen van het armebeleid is dan ook het stimuleren van participatiée maatschappij. C
langdurigheidstoeslag is niet bestemd voor dit doelar is bedoeld om de onmogelijkheid om te
reserveren voor grote uitgaven bij het langduriger@angen van een minimuminkomen, op te vangen.
In die zin is de langdurigheidstoeslag niet gekeajelijkbaar met de gemeentelijke
armoederegelingen. De WWB gaat er van uit dat esterook personen met een inkomen op bij-
standsniveau kan reserveren voor de vervanginglvarzame gebruiksgoederen. Dus geldt dit ook
voor personen met een inkomen tot 120%. Het uitgaungt van de langdurigheidstoeslag is dat het
steeds moeilijker wordt dit te doen naarmate iemander een inkomen op het sociaal minimum
ontvangt.

Een andere overweging is dat door het stellen eagreins van 120% de weg open lijkt te gaan om
ook aan 65-plussers een langdurigheidstoeslags&rekken. Zij zijn uitgesloten van het recht op
langdurigheidstoeslag, omdat hun inkomen al voldedroger zou zijn dan de bijstandsnorm voor
personen tot 65 jaar. Het verschil is echter mageweer 5 tot 9%. Het hanteren van een grens van
120% zou daarom maken dat de uitsluiting van 65g&ts in dat geval strijdig is met het verbod op
leeftijdsdiscriminatie zoals dat is vastgelegdritikal 26 van het Internationaal Verdrag inzake
Burgerrechten en Politieke rechten.

Vervolgproces
Niet van toepassit

Millenniumparagraaf
Niet van toepassit

Ter inzage liggende stukken:

Het college van burgemeester en wethouders vareRlesen,
de secretaris, de burgemeester,



