
Bijlage 3: Toelichting 

 

Aanhef  

De gemeente is  verantwoordel i jk  voor  een goede ru imtel i jke orden ing.  Voor  een goede 

ru imtel i jke ordening is  he t  onder  andere van belang dat  wordt  voorz ien in voldoende 

parkeergelegenhe id voor  auto ’s .  Voldoende betekent  n iet  t e wein ig parkeerp laatsen,  maar  ook  

niet  te vee l  parkeerplaatsen.  Beide s i tuat ies  kunnen namel i jk  negat ieve  gevolgen hebben op 

het  gebied van verkeersvei l i gheid,  l eefbaarheid en  bereikbaarheid.  Een overschot  aan 

parkeerplaatsen betekent  ook  dat  de schaarse ru imte inef f ic iënt  wordt  gebru i k t .  Om bi j  p lan nen 

in het  omgevingsrecht  te kunnen bepalen of  er  voldoende parkeerplaatsen beschikbaar  z i jn ,  

werken we met  parkeernormen.  Met  het  volgen van de parkeernorm worden negat ieve gevolgen 

voor  verkeersvei l i gheid,  l eefbaarheid en bere ikbaarheid zoveel  mogel i jk  v oorkomen.  

 

De parkeernormen in deze bele idsregel  z i jn  gebaseerd op de meest  ac tuele  kengeta l len voor  

parkeren die door  het  CROW  zi jn opgeste ld (CROW -publ icat i e 317,  ‘Kenc i j f ers  parkeren en 

verkeersgenerat ie ’ ) .  Deze kenc i j f ers  verschi l l en per  s tedel i jkheids graad.  Di t  i s  het  aantal  

adressen per  v ierkante k i lometer .  De gemeente W est land val t  in  de categor ie ‘Mat ig s tedel i jk  

gebied” .   

 

Het  CROW  onderscheid i n publ icat ie 317 bi jna 100 verschi l l ende func t ies .  Sommige 

onderscheiden die door  het  CROW  worden gedaan z i jn  in  de prak t i jk  echter  n iet  of  moei l i jk  

toetsbaar  op het  moment  dat  een aanvraag omgevingsvergunning wordt  gedaan.  De van 

toepass ing z i jnde kengetal l en z i jn  daarbi j  vaak  grotendeels  over lappend.  In d ie geval l en is  

ervoor  gekozen om vergel i jkbare func t i es  /  verschi jn ingsvormen van func t ies  samen te voegen 

tot  één parkeernorm.  Een aantal  f unc t ies  d ie door  het  CROW  worden onderscheiden maar  i n de 

prak t i jk  nu en waarschi jn l i jk  ook  in de toekomst  n ie t  zul len voorkomen in het  W est land,  z i jn  n iet  

opgenomen in deze be le idsregel .  Voor  de func t ie ‘Glas tu inbouw’  geldt  dat  het  CROW  hier  geen 

spec i f i eke kengetal l en voor  heef t  bepaald,  maar  da t  deze wel  ac tueel  z i jn  voor  het  W est land.  

Voor  deze func t ie is  een norm opgesteld op bas is  van ervar ingsc i j f ers .  Voor  de func t ies  

‘Tennisbaan’  en ‘Soc iaal  cul tureel  cent rum /  wi jk -  of  verenig ingsgebouw’  ge ldt  dat  er  i n  de 

CROW  publ icat ie 317 geen kengetal l en meer  voor  opgenomen z i jn ,  t erwi j l  ze wel  re levant  z i jn  

voor  het  W est land.  Daarom is  er  voor  gekozen om voor  deze func t ies  d e normen te behouden 

zoals  deze in hoofds tuk  7  van het  W est lands  Verkeer  en Vervoersplan waren opgenomen.  

 

De CROW -kengetal l en kennen een bandbreedte.  Conform het  ge ldende parkeerbele id is  ervoor  

gekozen om het  hoogste geta l  van de bandbreedte  a ls  norm vas t  te s te l l en.  In geval l en dat  

func t i es  z i jn  samengevoegd,  is  maatwerk  toegepas t .  Voor  de  func t ie ‘Hotel ’  i s  ervoor  gekozen 

om de hogere norm ui t  he t  W VVP over  te nemen.  Voor  de func t ies  i n de categor ie ’W onen’  

ge ldt  dat  de b i jbehorende aanwezighe idspercent ages d ie door  de CROW  worden onderscheiden 

voor  bewoners  en bezoekers  z i jn  samengevoegd,  en daarop ook  de parkeernormen z i jn  

aangepast .    

 

B i j  de parkeernormen behoren ook  aanwezigheidspercentages.  Ook de vas tges te lde 

aanwezighe idspercentages z i jn  gebaseer d op de CROW -publ icat i e 317.  Bi j  het  ontbreken van 

aanwezighe idspercentages voor  de func t ies  ‘soc iaa l  cul tureel ’ ,  ‘ b ib l io theek ’ ,  ‘museum’ ,  

‘ res taurant ’  en ‘café ’  i n  pub l icat i e 317,  z i jn  voor  deze func t ies  de aanwezighe idspercentages 

behouden zoals  deze in hoofds tuk  7 van het  W est lands  Verkeer  en Vervoersp lan waren 

opgenomen.  Voor  de func t ie wonen geldt  dat  de aanwezigheidspercentages d ie in publ icat i e 

317 voor  bewoners  en bezoekers  worden onderscheiden,  z i jn  samengevoegd tot  één 

gezamenl i jk  aanwezigheidsper centage.  



 

Art ikel  1 Reikwi jdte  

Geen toel icht i ng nodig  

 

Art ikel  2 Beleidskader  

Geen toel icht i ng nodig  

 

Art ikel  3  s tappenplan voor de parkeertoets  

Voor het  begr i jpen van het  model  word t  geadviseerd de toe l icht ing van  ar t ike len 4 en 5 te  

lezen.  

 

Art ikel  4  Het bepalen van de parkeervraag  

Voor  het  bepalen van de gevolgen die een ontwikkel i ng heef t  op de vraag naar  

parkeerplaatsen,  z i jn  v ier  aspecten re levant :   

I .  Aard en g root te  van he t  ru imte l i jk  p rogramma da t  wordt  toegevoegd:   

Versch i l lende func t ies  kennen een verschi l l ende parkeervraag.  Daarom worden bi j  de 

parkeernormen verschi l lende func t ies  onderscheiden met  e lk  een eigen norm.  De 

parkeernorm is ,  afhankel i jk  van de func t ie,  per  eenhe id of  per  bruto v loeropperv lak .  

Ui teraard is  het  voor  de parkeervraag van een ontw ikkel ing ook  van belang hoeveel  

eenheden of  m2 bvo van een func t ie er  wordt  toegevoegd.  Voor  wonen geldt  dat  de 

parkeernorm ook  afhankel i jk  is  van de van toepass ing z i jnde pr i jsk lasse.   

I I .  Aard en g root te  van he t  ru imte l i jk  p rogramma da t  verdwi jn t :   

Het  is  vas te jur isprudent ie dat  er  b i j  een ontwikkel i ng voldoende ext ra parkeerplaatsen 

moeten worden gereal iseerd om aan de toename van de parkeerbehoef te te kunnen 

vo ldoen.  Een eventueel  h is tor isch tekor t  kan n iet  op een in i t i a t ie fnemer  worden 

afgewenteld.  In  het  geval  een ontwikkel ing tot  gevolg heef t  dat  er  ook  een bes taand 

ru imtel i jk  programma verdwi jnt ,  i s  voor  het  bepalen van de toename ook  de 

parkeerbehoef te van het  programma dat  verdwi jnt  re levant .  Hierb i j  z i jn  ook  de  

verschi l l en i n aanwezighe idspercentages tussen de n ieuwe en hu id ige func t ie van 

be lang.   

I I I .  De locat ie  van de ontwikkel ing :   

De parkeervraag die een func t ie genereer t ,  i s  b i j  vee l  func t ies  ook  afhankel i jk  van de 

locat ie van de func t ie.  Zo  wordt  deze beïnvloe d door  de s tedel i jkheidsgraad van de 

gemeente waar in een func t ie l ig t .  Ook is  b i j  de meeste func t ies  de s i tuer ing  van de 

locat ie b innen de gemeente re levant .  Daarom worden in deze bele idsregel  verschi l l ende 

zones onderscheiden waarvoor  verschi l l ende parkee rnormen gelden.  In deze normer ing 

wordt  rekening gehouden met  de s tedel i jkheidsgraad van W est land,  d ie voor  de gehele 

gemeente hetzel fde is .   

IV.  Aanwezigheidspercentages:   

De parkeervraag van func t ies  is  n iet  a l t i jd  maximaa l ,  maar  f l uc tueer t  per  per iode van d e 

dag en week.  Doordat  de p iekmomenten in parkeerbehoef te van verschi l lende func t ies  

n iet  a l t i jd  vol l edig samenva l len,  z i jn  voor  verschi l l ende func t ies  opgete ld i n  totaal  vaak  

minder  parkeerplaatsen nod ig dan de verschi l l ende maxima bi j  e lkaar .  I n de prak t i jk  

werk t  d i t  u i teraard a l l een voor  zover  verschi l l ende func t ies  gebruik  kunnen maken van 

dezel fde  parkeervoorz ien ingen.  

 

Ind ien een mobi l i t e i tsp lan  benodigd is ,  geldt  dat  de  aanvrager  aan de hand van re levante 

informat ie over  b i jvoorbeeld de volgende aspe cten moeten toel ichten wat  de  te verwachte 

parkeerbehoef te is  van het  i n i t ia t ie f  gedurende de verschi l l ende momenten van de week.   

•  het  aanta l  ge l i jk t i jd ig  aanwezige werknemers (maximaal ,  gemiddeld ) ;  



•  het  aanta l  ge l i jk t i jd ig  aanwezige bezoekers  (maximaal ,  gemiddeld) ;  

•  herkomst locat ies  van de  werknemers en bezoekers ;  

•  mobi l i te i tsbele id  b innen de organisat ie  (zoals  een f ie tss t imuler ingsplan) .  

De gemeente za l  het  mob i l i te i tsp lan toetsen.  

 

Art ikel  5  Het bepalen van het parkeeraanbod  

Voor  het  bepalen van de gevolg en die een ontwikkel i ng heef t  op het  aanbod van 

parkeerplaatsen,  z i jn  twee aspecten re levant :  

I .  De mate waar in  de on twikkel ing voorzie t  in  (ext ra)  parkeerp laa tsen :   

Voor het  e f fect  dat  een ontwikkel ing heef t  op de  parkeers i tuat ie  ter  p laatse,  z i jn  

u i teraard n ie t  a l leen de gevolgen van een ontwikkel ing op de parkeervraag van 

belang,  maar ook de gevolgen van de ontwikkel ing op het  aanbod aan 

parkeerp laatsen.  In  het  geval  van parkeren op e igen terre in  b i j  woningen geldt  dat  

het  theoret isch aan ta l  auto ’s  dat  op e igen terre in  kan parkeren in  de prakt i jk  n ie t  

al t i jd  overeenkomt met  het  aanta l  auto ’s  da t  ook daadwerkel i jk  op e igen  terre in  za l  

parkeren.  Zo zu l len  op een lange opr i t  n ie t  a l t i jd  meerdere auto ’s  worden 

geparkeerd.  En doen garageboxen ook vaak d ienst  a ls  ops lag.  Vandaar dat  b i j  

parkeren op e igen  terre in  b i j  een woning  in  sommige geval len met  

berekeningsaanta l len wordt  gerekend d ie  afwi jken van wat  in  theor ie  maximaal  

mogel i jk  zou zi jn .  Ui teraard is  het  van belang  da t  parkeerp laatsen b ru ikbaar z i jn ,  

vandaar  dat  de parkeerp laatsen moeten vo ldoen aan min imale e isen wat  betref t  

maatvoer ing .  

I I .  De mate waar in  de beschikbare parkeerp laatsen  u i twisselbaar zi jn :   

De parkeervraag van afzonder l i jke funct ies  f luc tueert  per  per iode van de dag en 

week (aanwezigheidspercentages) .  Doordat  de p iekmomenten in  parkeerbehoef te  

van verschi l lende funct ies  n ie t  a l t i jd  vo l led ig samenval len,  z i jn  voor  verschi l lende 

funct ies  gezamenl i jk  vaak minder parkeerp laatsen nodig dan de verschi l l ende 

maxima b i j  e lkaar .  In  de prakt i jk  werk t  d i t  u i teraard a l leen voor zover  funct ies  van 

u i twisselbare parkeerp laatsen gebru ik  maken.  Vandaar dat  in  deze bele idsregel  dr ie  

type parkeerp laatsen worden onderscheiden.   

 

Art ikel  6  Afwijken van de eis van het parkeren op eigen terrein  

Op het  moment  dat  een on twikkel ing op e igen ter re in onvoldoende parkeerp laatsen kan 

real iseren om aan de toename van de parkeerbehoef te  te voldoen,  is  een planologische 

afwi jk ing nodig van de e i s  tot  parkeren op e igen te r re in.  Het  bepalen of  deze afwi jk ing kan 

worden ver leend,  wordt  gedaan door  middel  van een integrale  afweging.  Hierb i j  wordt  n iet  

a l l een gekeken naar  de mogel i jke gevolgen van de ontwikkel i ng voor  de parkeers i tuat ie ter  

p laatse,  maar  wordt  ook  gekeken naar  de gevolgen van de ontwikkel i ng op andere 

be le ids ter re inen zoals  economie,  volkshuisves t ing,  ru imtel i jke ordening en s tedenbouw.  Als  

input  voor  deze integrale afweging kan er  vanui t  he t  perspect ief  van parkeren worden gekeken 

of  er  in  bes taand openbaar  gebied mogel i jkheden z i jn  om de ext ra parkeervraag op te vange n.  

Twee aspecten z i jn  h ierb i j  r e levant :   

I .  De mogel i jkheden d ie  e r  zi jn  om ext ra gebru ik  te  maken van bestaande openbaar 

toegankel i jke parkeerp laatsen :   

Ind ien een ontwikkel ing n ie t  in  vo ldoende parkeerp laatsen voorzie t  om in  de 

toename van  de parkeerbehoef te  te  voorzien ,  heef t  d i t  gevolgen voor de 

parkeerdruk in  de  openbare ru imte.  Om een goede afweging te  kunnen maken of  

ext ra  gebru ik  van bestaande openbaar toegankel i jke parkeerp laatsen mogel i jk  en 

gewenst  is ,  is  het  van  belang dat  inzichte l i jk  wordt  gemaak t  wat  de gevo lgen van de 



ontwikkel ing zi jn  voor  deze parkeerdruk in  de  openbare ru imte.  Hiervoor wordt  

tenminste gekeken naar:  

•  het  aanta l  parkeerplaatsen dat  ext ra benodigd is :  het  maakt  verschi l  o f  er  nog 

behoef te is  aan het  ext ra gebruik  van 1 of  het  ext ra  gebruik  van 10 openbaar  

toegankel i jke parkeerplaa tsen.   

•  het  aanta l  openbaar  toegankel i jke parkeerplaatsen dat  in  de d i rec te omgeving 

aanwezig is :  het  maakt  voor  het  ef fec t  in  het  openbaar  gebied verschi l  o f  er  nog 

behoef te is  aan het  gebru ik  van 1 pp,  t erw i j l  er  maar  3 openbaar  toegankel i j ke 

parkeerplaatsen in de d i rec te omgeving aanwezig z i jn ,  of  dat  deze behoef te  er  is  

terwi j l  er  100 openbaar  toegankel i jke parkeerplaatsen in de d i rec te omgeving  

aanwezig z i jn .  Indicat i ef  voor  de d i rec te omgeving z i jn  de  maximaal  aanvaardbare 

loopafs tanden zoals  toegel icht  i n  paragraaf  5.4.  

•  de bezet t ing van deze bes taande parkeerplaatsen:  het  maakt  verschi l  o f  de 

aanwezige openbaar  toegankel i jke parkeerplaatsen voor  maar  10% bezet  z i jn  op de 

re levante momenten,  of  voor  10 0%. W at  a ls  vol  wordt  ervaren verschi l t  per  type 

gebied.  In gemengde gebieden wordt  85% bezet t ing  ervaren a ls  vol .  In  woonwi jken 

wanneer  90% van de openbare parkeerplaatsen bezet  is .  In s i t uat ies  met  kor te 

parkeer t i jden en veel  parkeerwissel i ngen is  d i t  a l  b i j  80%.  Maar  ook  in deze 

s i tuat i es  speel t  de verhouding met  het  aantal  aanwez ige parkeerplaatsen een ro l .  

Hoe beperk ter  het  aantal  parkeerplaatsen dat  aanwez ig is ,  des  te groter  de inv loed 

is  van toeval  op het  resul taat  van een parkeer te l l i ng,  en des  te eerder  de maximaal  

gewenste bezet t i ngsgraad b i j  een k le ine toename van het  aantal  parkeerders  (welke 

n iet  het  gevolg is  van het  in i t i a t i e f )  wordt  overschreden.  Bi j  het  bepalen van de 

beschikbare res tcapac i te i t  d ient  h iermee reken ing gehouden te worden.  In paragraaf  

5.1 wordt  toegel icht  hoe de bes taande parkeerdruk  in de d i rec te omgeving kan 

worden bepaald.   

•  Of  er  ook  momenten z i jn  waarop de parkeerdruk  in  de openbare ru imte afneemt  a ls  

gevolg van de ontw ikkel i ng:  i ndien het  een ontwikkel i ng bet re f t  waarbi j  er  ook  één 

of  meerdere func t ies  verdwi jnen,  is  het  ook  mogel i j k  dat  de ontwikkel i ng voor  

sommige momenten van de dag/week parkeerplaatsen tekor t  komt ,  maar  op andere 

momenten ervoor  zorgt  dat  er  per  saldo ju is t  een toename is  van het  aantal  

beschikbare openbaar  toegankel i jke parkeerplaatsen.   

Door  bovenstaande aspec ten voor  de verschi l l ende maatgevende momen ten van de 

dag/week in kaar t  t e brengen,  onts taat  een goed bee ld van de mogel i jke gevo lgen van 

een ontwikke l ing voor  de parkeerdruk  in de openbare ru imte .  W at  maatgevende 

momenten z i jn ,  is  daarbi j  a fhankel i jk  van de p iekper ioden qua parkeervraag van zowel  

de toe te voegen func t ies (s )  a ls  d ie van de bes taande oml iggende func t ie(s ) .  Met  a l l e  

momenten moet  rekening worden gehouden  

De gemeente heef t  daarb i j  a l t i jd  het  rech t  om he t  toekennen van bestaande 

overcapac i te i t  op openbare parkeerp laa tsen a ls  op loss ing voor  de parkeere is  van  

de in i t ia t ie fnemer te  weigeren,  b i j voorbeeld  in  re la t ie  to t  andere voorziene 

ontwikkel ingen.  

I I .  De mogel i jkheden d ie  e r  zi jn  om in  het  openbaar  gebied ext ra parkeerp laatsen te  

rea l iseren :   

Op het  moment  dat  redel i jkerwi js  op e igen terre in  n ie t  aan de parkeere is  kan 

worden vo ldaan,  en er  in  het  openbaar gebied onvoldoende restcapac i te i t  

beschikbaar is  om een ext ra  parkeervraag  a ls  gevolg van het  in i t ia t ie f  op  te  vangen,  

kan in  over leg met  de gemeente worden  gekeken of  er  mogel i jkheden zi j n  om ext ra 

parkeerp laatsen in  he t  openbaar gebied te  rea l iseren.  Ruimte  voor parkeren za l  

a l t i jd  ten koste gaan van  ru imte voor een andere funct ie .  Vaak is  d i t  groen,  dat  a l  



spaarzaam aanwezig is  in  het  W est land.  Deze gevolgen worden meegenomen in  de 

in tegra le be langenafweg ing.   

I I I .  De maximaal  aanvaardbare loopafs tanden:  

Bi j  beide h ierboven beschreven opt ies  spelen de maximaal  aanvaardbare loopafs tanden 

van zowel  de  toe te voegen func t ie(s )  a ls  de reeds  aanwezige func t ie(s )  een ro l .  I ndien 

gebruikers  van een n ieuwe func t ie namel i jk  gebruik  moeten gaan maken van al  

bes taande openbaar  toegankel i jke parkeerplaatsen,  is  het  re levant  dat  ook  voor  de 

gebruikers  van de oml iggende func t ies  b innen aanvaardbare loopafs tand vo ldoende 

parkeerplaatsen beschikbaar  b l i j ven.  

 

A ls  u i tkomst  van deze analyse z i jn  grofweg twee s i tuat ies  mogel i jk ,  met  e lk  een ander  advies  

vanui t  parkeren tot  gevolg:   

I .  De parkeerdruk b l i j f t  naar  verwacht ing  op a l le  re levante momenten  acceptabel  

(onder de maximaal  gewenste bezet t ingsgraad)  of ,  a ls  de p arkeerdruk in  de huid ige 

s i tuat ie  op sommige momenten a l  hoger is  dan  de maximaal  gewenste 

bezet t ingsgraad,  de parkeerdruk ontwikkel t  z ich  a ls  gevolg van  het  in i t ia t ie f  naar 

verwacht ing per  sa ldo neutraa l  o f  pos i t ie f :  vanui t  parkeren bezien kan  worden 

ingestemd met  het  in i t ia t ie f .  Er  wordt  a ls  onderdeel  van de  in tegra le afweging nog 

wel  beoordeeld  of  ext ra  gebru ik  van  bestaande openbaar toegankel i jke 

parkeerp laatsen door d i t  in i t ia t ie f  wel  gewenst  is .  

I I .  Er  is  op re levan te momenten onvoldoende restcapac i te i t  a anwezig,  o f ,  a l s  de 

parkeerdruk in  de  huid ige s i tuat ie  op sommige momenten a l  hoger is  dan  de 

maximaal  gewenste bezet t ingsgraad,  de parkeerdruk ontwikkel t  z ich a ls  gevolg van 

het  in i t ia t ie f  per  sa ldo negat ie f :  vanui t  parkeren bezien vo lgt  een negat ie f  advi es op  

deze ontwikkel ing.  

 
 
Art ikel  7 Inherente afwi jkingsbevoegdheid  

Dit  speel t  b i j voorbeeld b i j  ontwikkel ingen welke speelden ten t i jde van het  opste l len van 

deze n ieuwe parkeernormen,  waarb i j  door  het  gemeentebestuur  reeds a fspraken gemaakt  

z i jn  over  de  toe te  passen parkeernormen.  Of  wanneer recent  met  de oude parkeernormen 

pos i t ie f  is  geoordeeld op  een aanvraag omgevingsvergunning of  qu ick  scan,  terwi j l  

toepass ing van de met  d i t  document  vastgeste lde parkeernormen deze  ontwikkel ing 

onhaalbaar  zou maken.  Een verzoek to t  toepass ing van de  hardheidsc lausule moet  a l t i jd  

deugdel i jk  onderbouwd worden,  d i t  ter  beoordel ing van he t  bevoegd gezag.  Hierb i j  kan 

onder andere gedacht  worden de vo lgende pun ten:   

•  een beschr i jv ing van de casus  waarui t  b l i jk t  dat  de s i tu at i e b i jzonder  is ;  

•  waarom hier  in  de bele ids regel  parkeernormen niet  in  is  voorz ien;  

•  waarom en op welke wi jze kan worden aanges loten op parkeernormen waar  wel  i n  is  

voorz ien;   

•  wat  het  nadeel  is  voor  be t rokkene en waarom di t  onevenredig is  ten opz ichte van 

anderen.  
 
 
Art ikel  8 Ci teerregel   

Geen toel icht i ng nodig  

 

Art ikel  9 Inwerkingtreding  

Geen toel icht i ng nodig  

 


