TOELICHTING BIJLAGE 3

In bijlage Il wordt evenals in bijlage | een onderverdeling per voorziening huisvesting
onderwijs gehanteerd. Op verschillen tussen de onderwijssectoren wordt bij de sectoren
afzonderlijk ingegaan.

Bij het vaststellen van de onderwijscapaciteit van het schoolgebouw die wordt geregistreerd
wordt geen rekening gehouden met de m2 bruto vioeroppervilakte die een bevoegd gezag
voor eigen rekening heeft gerealiseerd, waar dus geen (rijks)vergoeding voor is verstrekt.
Deze capaciteit wordt wel geregistreerd.

Deel A — Vaststellen capaciteit

De capaciteit van een (school)gebouw wordt vastgesteld in m2 bruto vlioeroppervlakte. Op
basis van de vastgestelde capaciteit kan worden beoordeeld of het (school)gebouw:

a.te maken heeft met leegstand, of

b.moet worden uitgebreid omdat er een tekort aan capaciteit is (aanvullende

ruimtebehoefte, deel C).

De bruto vloeroppervlakte van het schoolgebouw wordt door het college opgenomen in de
gemeentelijke administratie, omdat dit gegeven van wezenlijk belang is voor het uitvoeren
van de verordening. Mutaties die plaatsvinden (nieuwbouw, vervangende nieuwbouw,
uitbreiding etc.) moeten op grond van artikel 5 van de verordening door de bevoegde
gezagsorganen aan het college worden doorgegeven. Door het vastleggen van deze
mutaties in de gemeentelijke administratie beschikt het college over de meest actuele bruto
vloeroppervlakte van de (school)gebouwen. De bruto vioeroppervlakte is een gegeven dat
wordt bepaald aan de hand van deel E, de meetinstructie voor het vaststellen van de bruto
vloeroppervlakte van schoolgebouwen.
Bij het vaststellen van de capaciteit kan vastgesteld worden dat als gevolg van de indeling
van het schoolgebouw de vastgestelde capaciteit niet volledig geschikt is voor medegebruik
(bijv. een gangenschool). Het schoolgebouw is dan ‘overgedimensioneerd’ als gevolg van
een onevenwichtige indeling van het schoolgebouw. Op dat moment kan het bevoegd gezag
het college vragen om de capaciteit lager vast te stellen. Het college neemt over dit verzoek
een besluit. Besluit het college aan het verzoek van het bevoegd gezag te voldoen, dan
registreert het college zowel de totale bruto vloeroppervlakte van het schoolgebouw en de
bruto vloeroppervlakte die geschikt is als op minder onderwijscapaciteit. Op het moment dat
het college een aanvraag voor het bekostigen van uitbreiding van het schoolgebouw ontvangt
stelt het college vast of het mogelijk is de gevraagde uitbreiding geheel of gedeeltelijk
inpandig te realiseren waardoor de ‘overdimensionering’ van het schoolgebouw wordt
verminderd.

A.1.2 en A.1.3 Dislocaties

Als de school is gehuisvest in meerdere gebouwen wordt gesproken van huisvesting in een
hoofdgebouw en een of meer dislocaties. Daalt het aantal leerlingen zodanig dat het gebruik
van een van de locaties kan worden beéindigd, dan is het in eerste instantie aan het bevoegd
gezag een besluit te nemen over de locatie die buiten gebruik wordt gesteld en wordt
overgedragen aan het college, tenzij een van de locaties een gebouw is waarvoor het college
een huurvergoeding betaalt. Een schoolgebouw waarvoor het college een huurvergoeding
betaalt wordt als eerste buiten gebruik gesteld. Als het college van mening is dat het buiten
gebruik stellen van een ander schoolgebouw de voorkeur heeft, dan vindt overleg plaats
tussen het bevoegd gezag en het college.
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A.1.4 Terrein

De terreinopperviakte waarop het schoolgebouw staat is gelijk aan de grootte van het perceel
zoals dit bij het Kadaster is vastgelegd. Het kan voorkomen dat de kadastrale perceelgrenzen
niet overeenkomen met de grenzen van het schoolterrein. Oorzaak is vaak dat de
terreinopperviakte van het openbaar groen en eventueel andere openbare gebouwen samen
met het schoolterrein als een geheel is geregistreerd. In die situatie wordt voor het
schoolgebouw het met overheidsmiddelen bekostigde deel van de terreinopperviakte
vastgelegd.

A.1.5 Inventaris

Het vaststellen van het aantal leerlingen waarvoor eerste inrichting is bekostigd is
noodzakelijk voor het beoordelen van een aanvraag voor het bekostigen uitbreiding van
eerste inrichting. Evenals geldt voor het schoolgebouw is de uitbreiding van de eerste
inrichting gekoppeld aan de uitbreiding met het aantal m2 bruto vioeroppervlakte.
Uitgangspunt is dat op 1 januari 2015 de eerste inrichting is bekostigd waarop het bevoegd
gezag tot die datum aanspraak maakte.

A.1.6.1 Lokalen bewegingsonderwijs

Het vaststellen van de capaciteit van het lokaal bewegingsonderwijs is van belang om te
kunnen vaststellen of het aantal klokuren voor een school voor basisonderwijs, een speciale
school voor basisonderwijs en een school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs kan
worden ingeroosterd.

A.1.6.2 Terrein

De terreinopperviakte van een lokaal bewegingsonderwijs is gelijk aan de grootte van het
perceel zoals dit bij het Kadaster is vastgelegd. Of de terreinoppervlakte van het lokaal
bewegingsonderwijs afzonderlijk wordt geregistreerd is afthankelijk van de ligging van het
lokaal bewegingsonderwijs. Als het lokaal bewegingsonderwijs:

- inpandig in het schoolgebouw is gerealiseerd maakt het onderdeel uit van de
terreinopperviakte van het schoolgebouw;

- als aanbouw van het schoolgebouw, of als afzonderlijk gebouw is gerealiseerd op het
terrein van het bevoegd gezag wordt het afzonderlijk geregistreerd;

- ligt op een afzonderlijk terrein wordt het afzonderlijk geregistreerd.

A.1.6.3 Inventaris
De eerste inrichting van het lokaal bewegingsonderwijs die bekostigd is wordt geacht
voldoende te zijn om te voldoen aan de gesteld eisen van het bewegingsonderwijs.

Deel B — Vaststellen ruimtebehoefte

Voor het vaststellen van de ruimtebehoefte is bepalend het aantal leerlingen dat op de
teldatum 1 oktober voorafgaande aan het indienen van de aanvraag op de school aanwezig
is. Op basis van het aantal leerlingen wordt de bruto vloeroppervlakte (= ruimtebehoefte)
vastgesteld. Op basis van de uitkomst van de leerlingenprognose wordt vastgesteld voor
welke periode deze ruimtebehoefte noodzakelijk is.

B.1 Lesgebouwen

De ruimtebehoefte voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor
basisonderwijs en een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs wordt
gebaseerd op het aantal leerlingen vermenigvuldigd met een m2 bruto vloeroppervlakte per
leerling.
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B.1.1 School voor basisonderwijs

De ruimtebehoefte van de school voor basisonderwijs is opgebouwd uit de
basisruimtebehoefte en de aanvullende ruimtebehoefte. De basisruimtebehoefte bestaat uit
de vaste voet (200 m2) en de som van het aantal ongewogen leerlingen dat op de school
voor basisonderwijs is ingeschreven vermenigvuldigd met 5,03 m2 per leerling. Op
aanvullende ruimtebehoefte bestaat aanspraak als op de school ‘gewichtenleerlingen’ staan
ingeschreven. De aanvullende ruimtebehoefte is afhankelijk van de ‘gewichtensom’. De som
van de basisruimtebehoefte en de aanvullende ruimtebehoefte is de totale ruimtebehoefte.
Onderdeel hiervan is een speellokaal.

Voorbeeld op basis van 250 leerlingen, waarvan 75 leerlingen met gewicht 0,30 en 75
leerlingen met gewicht 1,20
Berekening ruimtebehoefte:
. basisruimtebehoefte is 200 + 5,03 x 250 1.457,50 m2
. aanvullende ruimtebehoefte:

75 leerlingen met gewicht 0,30, ongecorrigeerde gewichtensom 22,5

75 leerlingen met gewicht 1,20, ongecorrigeerde gewichtensom 90,0

totaal ongecorrigeerde gewichtensom 112,5
correctie gewichtensom 6% van 250 15,0
gecorrigeerde gewichtensom 97,5
o 97,5*1,40 36,50 m2
Totale ruimtebehoefte, incl. speellokaal 1.594,00 m2

B.1.2 Speciale school voor basisonderwijs

De basisruimtebehoefte bestaat uit een vaste voet (250 m2) en de som van het aantal
leerlingen dat op de speciale school voor basisonderwijs is ingeschreven, vermenigvuldigd
met 7,35 m2 per leerling. Heeft de speciale school voor basisonderwijs aanspraak op een
speellokaal, dan wordt de ruimtebehoefte verhoogd met 90 m2.]

Voorbeeld op basis van 80 leerlingen: ruimtebehoefte is 250 + 7,35 x 80 = 838 m2

B.1.3 School voor (voortgezet) speciaal onderwijs

De ruimtebehoefte van een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs
bestaat uit een vaste voet en de som van het aantal leerlingen dat op de school is
ingeschreven vermenigvuldigd met een m2 bruto vioeroppervlakte per leerling. Zowel de
vaste voet als de m2 bruto vloeroppervlakie per leerling zijn afhankelijk van de
onderwijssoort. Bij het vaststellen van de ruimtebehoefte wordt onderscheid gemaakt in een:
. school voor speciaal onderwijs (so);

school voor voortgezet speciaal onderwijs (vso);

school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs (sovso);

school voor speciaal onderwijs met een of meer afdelingen, en

school voor voortgezet speciaal onderwijs met een of meer afdelingen.

De ruimtebehoefte bij een school een school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs
wordt vastgesteld op eenmaal de vaste voet, verhoogd met de uitkomst van de afzonderlijk
berekende bruto vloeroppervlakte voor het aantal leerlingen van de so- en de vso-component
en van de afdelingen. Is sprake van een of meer afdelingen, dan wordt het aantal leerlingen
van een of meer afdelingen bij het aantal leerlingen van de so-component opgeteld.

Heeft de school voor speciaal onderwijs aanspraak op een speellokaal, dan wordt de
ruimtebehoefte verhoogd met 90 m2.
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B.2 Lokalen bewegingsonderwijs

De ruimtebehoefte van een lokaal bewegingsonderwijs is afhankelijk van het totaal aantal
klokuren of lesuren dat in het lokaal bewegingsonderwijs is ingeroosterd. De ruimtebehoefte
van de school voor basisonderwijs, speciale school voor basisonderwijs, school voor speciaal
en voortgezet speciaal onderwijs is afhankelijk van het aantal gymgroepen. Het aantal
gymgroepen voor de school voor basisonderwijs is afhankelijk van het aantal
formatieplaatsen. Om het aantal formatieplaatsen te bepalen wordt de splitsingstabel
gehanteerd die het college hanteert bij het vaststellen van de materiele vergoeding. Beschikt
de school voor basisonderwijs, speciale school voor basisonderwijs, school voor speciaal en
voortgezet speciaal onderwijs niet over een speellokaal, dan bestaat aanspraak op gebruik
van een lokaal bewegingsonderwijs door de leerlingen in de leeftijd van 4 en 5 jaar. Hierop
bestaat geen aanspraak als de school voor basisonderwijs binnen de genormeerde bruto
vloeroppervlakte geen speellokaal heeft gerealiseerd.

Deel C — Vaststellen aanvullende ruimtebehoefte

De aanvullende ruimtebehoefte wordt in de volgende stappen vastgesteld:

. stap 1 vastgestelde capaciteit (deel A)
o stap 2 vastgestelde ruimtebehoefte (deel B)
. stap 3 vaststellen aanvullende ruimtebehoefte = saldo capaciteit — vastgestelde
ruimtebehoefte
stap 4 vaststellen of saldo van stap 3 gelijk of groter is dan de drempelwaarde
o stap 5 is de uitkomst van stap 4:
o lager dan de drempelwaarde, dan bestaat geen aanspraak op bekostigen
voorziening,

o gelijk of groter dan de drempelwaarde, dan bestaat aanspraak op het bekostigen
van een voorziening op basis van de uitkomst van stap 3.

Drempelwaarde:

. 55 m2 bruto vloeropperviakte voor een permanente voorziening school voor
basisonderwijs;

. 50 m2 bruto vloeroppervlakte voor een permanente voorziening speciale school voor
basisonderwijs of voor een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs;

. 40 m2 bruto vlioeroppervlakte voor een tijdelijke voorziening voor een school voor
basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs en een school voor
(voortgezet) speciaal onderwijs.

Een school voor basisonderwijs maakt geen aanspraak op extra bruto vloeropperviakte voor
een speellokaal, omdat deze bruto vlioeroppervlakte is geintegreerd in de vaste voet en bruto
vloeroppervlakte per leerling. Heeft de school voor basisonderwijs binnen de genormeerde
bruto vioeropperviakte geen speellokaal gerealiseerd dan bestaat geen aanspraak op gebruik
van een lokaal bewegingsonderwijs door de groepen 1 en 2 wegens het ontbreken van een
speellokaal. In deze situatie kan de school voor basisonderwijs een lokaal
bewegingsonderwijs door de groepen 1 en 2 alleen gebruiken als het college hiervoor
toestemming verleend, binnen het lokaal bewegingsonderwijs de noodzakelijke capaciteit
beschikbaar is en het bevoegd gezag bereid is een huurvergoeding te betalen. Een speciale
school voor basisonderwijs en een school voor speciaal onderwijs maken aanspraak op exira
bruto vioeropperviakte voor een speellokaal als deze scholen worden bezocht door leerlingen
in de leeftijd tot zes jaar.

Bij een aanvraag voor het bekostigen van de voorziening onderwijshuisvesting uitbreiding
wordt vastgesteld of gebruik is gemaakt van de mogelijkheid om de capaciteit van het
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schoolgebouw lager vast te stellen dan de feitelijke bruto vioeroppervlakte van het
schoolgebouw (zie toelichting deel A). Heeft deze situatie zich voorgedaan, dan wordt in de
berekening voor het vaststellen van het aantal m2 uitbreiding van het schoolgebouw bekeken
of het verschil tussen de feitelijk aanwezige capaciteit en de geregistreerde capaciteit kan
worden opgeheven resp. verminderd. Doet deze situatie zich voor, dan geldt als uitgangspunt
voor het ontwerpen van een bouwplan dat de toegekende uitbreiding in eerste instantie moet
leiden tot het verminderen van de zgn. verschiloppervlakte. Dit kan leiden tot het toekennen
van een interne aanpassing of beperkte uitbreiding in combinatie met een interne aanpassing
van het schoolgebouw. De definitieve keuze is afhankelijk van de investeringskosten die
moeten blijken uit een vergelijking tussen de investeringskosten van uitsluitend de
aanpassing en de investeringskosten van een combinatie van aanpassing met een eventuele
(beperkte) uitbreiding. Op het moment dat wordt vastgesteld dat de investeringskosten van
de aanpassing hoger zijn dan de investeringskosten van een (beperkte) uitbreiding van het
gebouw kan worden besloten het gebouw uit te breiden.

C.1 en C.2 Voor blijvend en tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen

Bij het toekennen van ruimtebehoefte wordt onderscheid gemaakt in voor tijdelijk gebruik
bestemde voorzieningen en voor blijvend gebruik bestemde voorzieningen. De keuze tussen
voor tijdelijk of permanent is afhankelijk van de verwachte periode dat de voorziening
noodzakelijk is. Bij een periode van:

. korter dan 4 jaar, dan in principe geen toekenning;

. 4 jaar tot 15 jaar, dan toekennen van voor tijdelijk gebruik bestemde huisvesting;

. langer dan 15 jaar, dan toekennen van voor blijvend gebruik bestemde huisvesting.

C.3 Overige voor blijvend gebruik of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen
De mogelijkheid van ingebruikneming is afhankelijk van de vastgestelde ruimtebehoefte in
relatie tot de capaciteit van het schoolgebouw. Afhankelijk van de benodigde capaciteit kan
een gebouw volledig dan wel gedeeltelijk in gebruik worden gegeven.

De mogelijkheid van medegebruik is afhankelijk van de vastgestelde leegstand in het
schoolgebouw en in relatie tot de vastgestelde ruimtebehoefte en de afstand tussen de
hoofdvestiging en de vestiging waar het medegebruik kan worden gerealiseerd.

De omvang van het terrein heeft betrekking op zowel de ondergrond van het schoolgebouw
als het aangrenzende speelterrein. De minimaal noodzakelijke oppervlakte voor een school
voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal
onderwijs of school voor voortgezet speciaal onderwijs is opgenomen in deel D. Tot het
terrein behoren niet de eventueel noodzakelijke parkeerplaatsen, of de ruimte voor een kiss-
en-ride-strook.

De omvang van de eerste aanschaf van onderwijsleerpakket of de uitbreiding is gekoppeld
aan de voorziening nieuwbouw of uitbreiding. Wordt een van deze voorzieningen toegekend,
of een alternatief (bijv. ingebruikgeving, medegebruik), dan ontstaat aanspraak op
bekostiging van deze voorziening.

C.4 Lokalen bewegingsonderwijs

De bepalingen rond de verschillende voorzieningen huisvesting onderwijs die betrekking
hebben op het lokaal bewegingsonderwijs zijn gelijk aan de bepalingen die van toepassing
zZijn op het toekennen van voorzieningen voor schoolgebouwen.
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Deel D — Minimumnormen bij het realiseren van nieuwe voorzieningen

In de verordening zijn uitsluitend minimumnormen opgenomen. Het is aan het bevoegd
gezag om de ruimten en indeling van het schoolgebouw te bepalen. Daarbij moet het
bevoegd gezag wel voldoen aan de eisen van het Bouwbesluit.

De minister van OCW heeft in het Uitvoeringsbesluit voorzieningen in de huisvesting PO/VO
minimale oppervlakte eisen gepubliceerd die sterk afwijken van de normering die in de
verordening is opgenomen. Deze afwijking is het gevolg van de aanpassing die in de
modelverordening zijn opgenomen als gevolg van de onderwijskundige ontwikkelingen (zie
de ledenbrieven van 16 augustus 2002, Lbr.02/104 en 6 augustus 2003, Lbr. 03/97).
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