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TOELICHTING BIJLAGE 4 
 
Algemeen 
Artikel 102, derde lid, van de WPO en artikel 100, derde lid, van de WEC verplichten de 
gemeenteraad normen vast te stellen voor het bekostigen van de voorzieningen huisvesting 
onderwijs die worden toegekend. Bijlage IV is de uitwerking van deze artikelen en deze 
bijlage heeft een relatie met artikel 4 van de verordening, waarin is opgenomen welke 
voorzieningen worden bekostigd op basis van normbedragen. 
 
Naast het bekostigen van de genoemde voorzieningen onderwijshuisvesting is de gemeente 
verantwoordelijk voor het bekostigen van de onroerend zaak belasting (artikel 133 van de 
WPO en artikel 127 van de WEC. Het bedrag dat de gemeente voor de OZB moet 
bekostigen is gelijk aan het bedrag van de opgelegde aanslag. 
 
Deel A – Indexering 
 
De normbedragen moeten jaarlijks worden aangepast aan het dan geldende prijspeil. Met het 
bijstellen aan de hand van een indexcijfer wordt het normbedrag op een actueel prijspeil 
gebracht. De verordening hanteert het MEV-prijsindexcijfer dat jaarlijks, gelijktijdig met de 
miljoenennota, wordt gepubliceerd. Het vaststellen van de nieuwe normbedragen is door de 
gemeenteraad gedelegeerd aan het college (artikel 31 van de verordening). 
 
Deel B – Normbedragen 
 
Vergoeding voorbereidingskrediet 
In de artikelen 3, 4, 7 en 13 van de verordening is de mogelijkheid opgenomen om een 
voorbereidingskrediet aan te vragen en toe te kennen. Het voorbereidingskrediet wordt 
gebaseerd op de feitelijke kosten. Nadat het definitieve bedrag van de bekostiging is 
vastgesteld wordt bij het beschikbaar stellen van de vergoeding het al beschikbaar gestelde 
voorbereidingskrediet in mindering gebracht op het bedrag van de vastgestelde bekostiging.  
 
A en B. Nieuwbouw en uitbreiding met permanente bouwaard 
De opgenomen normbedragen omvatten alle bijkomende kosten, zoals eventuele kosten 
voor fundering, aansluitkosten, terreininrichting en dergelijke en zijn incl. BTW. 
De hoogte van de normvergoeding is voor een school voor basisonderwijs, een speciale 
school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal 
onderwijs opgebouwd uit een: 

1. startbedrag, inclusief een aantal m2 bruto vloeroppervlakte en 
2. bedrag per m2 bruto vloeroppervlakte, welk bedrag voor een school voor speciaal 

onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs afhankelijk is van de onderwijssector 
 
Naast de genoemde normbedragen voor de stichtingskosten kunnen, afhankelijk van de toe 
te kennen voorziening, aanvullende vergoedingen worden toegekend voor bijv. fundering, 
inrichting van het terrein, het realiseren van een speellokaal en sloopkosten. Kosten voor de 
verwerving van een terrein zijn niet opgenomen, omdat deze kosten afhankelijk van de ligging 
sterk kunnen variëren. 
 
A.2 Kosten voor terreinen 
De gemeente moet de grond bouw- en woonrijp opleveren. Dit betekent dat in ieder geval de 
kosten die verband houden met het bouw- en woonrijp maken (aankoop, aanleggen riolering, 
schoongrond verklaring, bestrating et cetera) voor rekening van de gemeente komen. Bij 
vervangende nieuwbouw moet mogelijk het schoolterrein worden heringericht en het 
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schoolgebouw worden gesloopt. De kosten van herinrichting maken onderdeel uit van de 
kosten van terrein. Sloop kan zijn omdat op de plaats de vervangende nieuwbouw moet 
worden gerealiseerd, maar ook als de vervangende nieuwbouw elders wordt gerealiseerd. 
Ook de kosten van het slopen komen dan voor rekening van de gemeente. Krijgt het 
schoolgebouw een andere bestemming dan is sloop niet aan de orde. 
 
A.3.5. Toeslag voor verhuiskosten bij vervangende nieuwbouw 
Op grond van dit artikel bestaat voor alle onderwijssectoren aanspraak op de vergoeding 
voor de verhuiskosten. Deze vergoeding is afhankelijk van of de school al dan niet tijdens de 
realisatie van de vervangende nieuwbouw gebruik kan blijven maken van de bestaande 
locatie. Is hier sprake van, dan bestaat aanspraak op bekostiging van één verhuizing; is hier 
geen sprake van, dan op bekostiging van twee verhuizingen. De vergoeding is in beide 
situaties gelijk aan de feitelijke kosten. 
 
C. Tijdelijke voorziening 
Een tijdelijk gebouw kan worden gerealiseerd in de vorm van nieuwbouw, of door middel van 
huur van een tijdelijke voorziening of bestaande huisvesting (een tijdelijke accommodatie kan 
ook betrekking hebben op een semipermanent gebouw). De keuze tussen aankoop en huur 
van tijdelijke huisvesting is afhankelijk van aspecten als de verwachte gebruiksduur, 
verwerving van eigendom en multifunctioneel gebruik. Tijdelijke lokalen kunnen noodzakelijk 
zijn: 

• als eerste voorziening (nieuwbouw); 

• voor het uitbreiden van een permanent hoofdgebouw, en 

• voor het uitbreiden van een bestaande accommodatie. 
 
De keuze tussen huur of koop van tijdelijke huisvesting in plaats van het realiseren van 
permanente huisvesting wordt gebaseerd op de uitkomst van een vergelijking tussen de 
kosten van: 

• tijdelijke huisvesting in relatie tot de kosten van een permanente voorziening, en 

• aankoop van tijdelijke huisvesting in relatie met de kosten van huur van tijdelijke 
huisvesting, 

waarbij in beide vergelijkingen rekening moet worden gehouden met de kosten van het 
plaatsen en het in de toekomst verwijderen van de te huren resp. aan te kopen lokalen. 
 
Afhankelijk van de uitkomst van de berekening kan de conclusie zijn dat gelet op de: 

• kosten van de tijdelijke huisvesting in vergelijking met de kosten van de permanente 
huisvesting alsnog bekostiging voor permanente bouw wordt toegekend (dit speelt 
vooral als de tijdelijke huisvesting naar verwachting voor lange termijn noodzakelijk is); 

• korte periode waarvoor de voorziening noodzakelijk is een huurvergoeding wordt 
toegekend, of 

• periode waarvoor de voorziening noodzakelijk is, wordt overgegaan tot koop van een 
tijdelijk gebouw omdat dit goedkoper is dan huur. 

 
D. Eerste inrichting 
De vergoeding voor de eerste inrichting van een school voor basisonderwijs, een speciale 
school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal 
onderwijs bestaat uit een startbedrag incl. een aantal m2 bvo en een bedrag per m2. Bij een 
school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs wordt zowel bij het 
startbedrag als het bedrag per m2 onderscheid gemaakt naar onderwijssoort. 
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E. Lokalen bewegingsonderwijs 
De normbedragen voor de lokalen bewegingsonderwijs zijn onderverdeeld in bedragen voor: 
- nieuwbouw; 
- uitbreiding, en 
- eerste inrichting met onderwijsleerpakket/meubilair. 
 
Daarnaast hebben de scholen voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs voor 
LG- en MG-leerlingen aanspraak op een aanvullende bekostiging voor het vergroten van de 
entree en de was- en kleedruimte als deze lokalen bewegingsonderwijs niet toegankelijk zijn. 
 
F. Vergoeding feitelijke kosten 
Voor het vaststellen van de vergoeding op basis van de feitelijke kosten wordt onderscheid 
gemaakt in de voorzieningen genoemd in artikel 2, onder a, en de voorzieningen genoemd in 
artikel 2, onder b en c. In de kostenbegroting van de eerstgenoemde voorzieningen zijn 
opgenomen de kosten van de architect en het bouwkundig toezicht. Deze kosten maken 
geen onderdeel uit van de ontvangen offertes voor het herstel als gevolg van een 
constructiefout of andere schade. Ook bij het vaststellen van deze niet genormeerde kosten 
moet rekening worden gehouden met de kosten van technische advisering. 
 


