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Hoofdstuk 1 Waarom een uitvoeringsprogramma? 
Dit uitvoeringsprogramma is een uitwerking van het omgevingsbeleidsplan van de 

gemeente Midden-Delfland. Met het uitvoeringsprogramma geven wij invulling aan de 

wettelijke verplichtingen van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriële regeling 

omgevingsrecht (Mor). Het uitvoeringsprogramma geeft aan welke activiteiten de 

gemeente op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving in 2017 en 

2018 uitvoert. Het gaat daarbij om taken die wij uitvoeren in het kader van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Drank- en horecawet en de Algemene 

Plaatselijke Verordening (APV) (voor zover daar een relatie ligt met de Wabo). De 

overige zaken die verband houden met de APV en Drank- en Horecawet behoren tot het 

domein van veiligheid en vallen buiten de scope van dit uitvoeringsprogramma. Zaken 

zoals bijvoorbeeld het drinken van alcohol door personen jonger dan 18, of de  

bestrijding “zuipschuiten” vindt u in dit programma niet terug maar in het 

actieprogramna veiligheid.  

De Wabo-taken die zich richten op het aspect milieu worden namens de gemeente 

uitgevoerd door de omgevingsdienst Haaglanden (ODH). De gemeente volgt voor wat 

betreft de uitvoering van deze taken het door de ODH uitgebrachte ‘Werkplan Midden-

Delfland’. Voor de uitvoering van het taakveld milieu verwijzen wij hiernaar.  

 

Het college van burgemeester en wethouders geeft met dit uitvoeringsprogramma aan 

waar zij zich in 2017 en 2018 op het vlak van de uitvoering van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving van de fysieke leefomgeving op richt. Door middel van 

jaarverslagen gaan wij de uitvoering evalueren en de gemeenteraad informeren.  

 

 
Hoofdstuk 2 Wat vinden we belangrijk? 
 

Wij vinden het in stand houden en versterken van de leefomgeving erg belangrijk.  

De gemeente Midden-Delfland draagt nu en in de toekomst door een adequate 

professionele en transparante wijze van vergunningverlening, toezicht en handhaving bij 

aan het in stand houden en versterken van Midden-Delfland als open en groen gebied 

voor rust, ruimte, recreatie, leefbaarheid en veiligheid. 

 

Voor de meeste regelgeving in Nederland geldt dat toezicht en handhaving van de 

bepalingen van wettelijke bepalingen niet 100% kan worden afgedekt. Dat geldt ook 

voor de bepalingen bij of krachtens de WABO. Er moeten keuzes worden gemaakt welke 

bepalingen onder welke omstandigheden worden gecontroleerd en gehandhaafd. 

 

Om te bepalen wat we belangrijk vinden om toezicht op te houden en te handhaven in 

Midden-Delfland, zijn de ervaringen van bouwplantoetsers,  toezichthouders en 

handhavers in beeld gebracht. Daarnaast is een risicoanalyse gemaakt waarmee 

inzichtelijk is welke problemen zich kunnen voordoen, hoe ernstig deze problemen zijn en 

hoe groot het risico is dat deze problemen zich voordoen.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Deze ervaringen leiden tot het volgende overzicht van probleem en aandachtspunten: 

 

Bouwen en 

RO 

Probleem en aandachtspunten 

1. 

 

2. 

 

 

3. 

4. 

 

5. 

6. 

7. 

 

 

8. 

9. 

 

De kwaliteit van de aanvragen omgevingsvergunning is de laatste jaren 

verminderd 

Er is minder kwaliteit bij bouwers waardoor in toenemende mate niet wordt 

voldaan aan de bouw(constructie)eisen en meer tijd moet worden besteed aan 

toezicht en handhaving 

Er is een toename te constateren van het bouwen zonder vergunning 

In de gemeente is sprake van  leegstand van panden op bedrijventerreinen met 

gevaar van verrommeling en of illegale activiteiten 

Er is onduidelijkheid over het vergunningvrij bouwen bij burgers. 

Er is een toename van illegale activiteiten bij monumenten. 

Er is vanuit financieel oogpunt slecht naleefgedrag inzake het voldoen aan de 

regels omtrent het slopen en afvoer van asbest. Daarnaast is er onvoldoende 

samenwerking tussen handhavingspartners bij sloop en vervoer van asbest 

Onduidelijkheid over mantelzorgwoningen 

Toename van onveilige situaties in woongebouwen door de komst van 

hulpmiddelen, zoals scootmobielen, waardoor problemen ontstaan, zoals 

belemmeren vluchtweg en/of veroorzaken branduitbreiding/rookontwikkeling 

APV en 

Drank- en 

Horeca 

Probleem en aandachtspunten 

 

(voorzover gerelateerd aan de Wabo) 

10. APV Er worden bomen gekapt zonder vergunning. 

11. Drank- 

en Horeca 

Er worden interne verbouwingen verricht buiten het zichtveld van de gemeente, 

zodat een inrichting niet meer voldoet aan de inrichtingsvereisten 

  

                                                                  Tabel A 

 

Probleemanalyse toezicht en handhaving 
Het Besluit omgevingsrecht vereist dat de gemeente een probleemanalyse uitvoert. Het 

doel hiervan om de is om sturing te kunnen geven aan de toezicht- en 

handhavinginspanningen, gebaseerd op de situatie in de gemeente.  

De gemeente wil haar middelen inzetten op de activiteiten met de hoogste risico’s en de 
grootste problemen. Hiermee wordt zo efficiënt mogelijk een hoog naleefgedrag 

gerealiseerd en worden eventuele nadelige effecten zoveel mogelijk beperkt.  

 

In bijlage 1 in het omgevingsbeleidsplan is de analyse opgenomen die in 2015/2016 is 

gemaakt van de risico's die activiteiten op het vlak van de Wabo, de APV en de Drank- 

en Horecawet met zich mee kunnen brengen. Voor het uitvoeren van de risicoanalyse is 

gebruik gemaakt van een landelijk geaccepteerd risicomodel dat uitgaat uit van de 

definitie: 

 

Risico = negatief effect x de kans dat dit effect voorkomt 

  

In de analyse is van alle activiteiten de kans ingeschat dat er iets kan gebeuren en dat is 

afgezet tegen de ernst van de gevolgen daarvan (het effect). Per activiteit is op basis van 

ervaring van betrokken medewerkers bepaald hoe op de elementen wordt gescoord en 

hoe groot de kans op overtredingen is. Dit leidt vervolgens tot een onderverdeling in 

hoge, gemiddelde en lage prioriteiten. De hoogte van de prioriteit bepaalt de mate van 

intensiteit van het toezicht.  
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Kans Intensiteit van het toezicht 

Hoog Het toezicht op naleving van de regels vindt plaats op basis van (indien 

mogelijk) een vaste controlefrequentie. Verder wordt toezicht gehouden 

door het uitvoeren van surveillances, gevelcontroles, waarnemingen ter 

plaatse en bureaucontroles (advertenties, luchtfoto’s). 
Gemiddeld Het toezicht vindt minder intensief (al dan niet met een lagere controle-

frequentie) en vooral steekproefsgewijs plaats, dan wel door gebiedsgerichte 

controles of door surveillances. 

Laag Er is sprake van passief toezicht (al dan niet met een zeer lage controle-

frequentie). In principe wordt alleen naar aanleiding van meldingen, 

klachten of handhavingsverzoeken toegezien op naleving van de regels. 

                                                                     Tabel B 

 

De prioritering is niet bedoeld om een bepaalde volgorde in de handhaving aan te geven. 

Het is niet zo dat eerst de hoge prioriteiten worden gehandhaafd, daarna de prioriteit 

gemiddeld en ten slotte de prioriteit laag. De prioritering is bedoeld om de intensiteit van 

de handhaving aan te geven. Hoe hoger de prioriteit hoe actiever er gehandhaafd wordt. 

Verder zal de gemeente naar aanleiding van (niet anonieme) meldingen of 

handhavingsverzoeken altijd actie ondernemen. Dat geldt des te meer als het 

bestuursrecht ingezet wordt ter ondersteuning van een strafrechtelijk aanpak om 

(georganiseerde) criminaliteit te bestrijden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

                                                                  Tabel C 

 

 

De hierboven genoemde voorbeelden waarbij wij een hoge prioriteit op het gebied van 

toezicht en handhaving aanhouden nemen een groot deel van onze handhavingcapaciteit 

in beslag. 

Dit betekent echter niet dat wij geen aandacht besteden aan de categorieën waar een 

gemiddelde of lage intensiteit gerechtvaardigd is. Op die categorieën wordt slechts 

minder actief gehandhaafd, omdat daar de risico’s voor gebruikers minder groot zijn. 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

Bouwen en 

RO 

Hoge prioriteit bij het houden van toezicht en handhaving hebben 

de navolgende zaken 

Constructieve veiligheid van (grote) wooncomplexen, kleine en grote complexen 

zorgwoningen, monumenten, kleine en grote logiesgebouwen, recreatie-

inrichtingen en -plassen, zorginstellingen, kinderdagverblijven, peuterspeelzalen, 

(brede) scholen, overheidsinstellingen, kleine en grote winkels en winkelcentra, 

culturele en religieuze instellingen, kleine en grote horeca-inrichtingen, 

sportcentra, publiek- bijbehorend bouwwerk, publiek bouwwerk geen gebouw 

zijnde, middelgrote en grote evenementen, diverse bedrijfstypen, tankstations, en 

vuurwerkverkooppunten. 

 Brandveiligheid bij woning zorgbehoevende ouderen, grote wooncomplexen, 

kleine en grote complexen zorgwoningen, monumenten, kleine en grote 

logiesgebouwen, recreatieterreinen en -plassen, zorginstellingen, 

kinderdagverblijven, peuterspeelzalen, (brede) scholen, overheidsinstellingen, 

kleine en grote winkels en winkelcentra, culturele en religieuze instellingen, kleine 

en grote horeca-inrichtingen, sportcentra, publiek- bijbehorend bouwwerk, publiek 

bouwwerk geen gebouw zijnde en bij middelgrote en grote evenementen , diverse 

bedrijfstypen, tankstations en vuurwerkverkooppunten. 

 Energiemaatregelen bij kinderdagverblijven, peuterspeelzalen, (brede) scholen, 

overheidsinstellingen en sportcentra. 

Luchtkwaliteit bij kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en (brede) scholen. 

Gezondheid bij woning zorgbehoevende ouderen. 

Gebruiksveiligheid bij zorginstellingen, kinderdagverblijven, peuterspeelzalen, 

(brede) scholen, overheidsinstellingen en kleine en grote winkels en winkelcentra, 

sportcentra en middelgrote en grote evenementen  en bij bouwwerken niet zijnde 

een gebouw waarin zich veel personen kunnen bevinden. 

Ontsiering van monumenten  

Drank- en 

Horeca 

Activiteit 

 Ingediende klachten voor wat betreft de inrichting van het horecabedrijf 

APV Activiteit 

 Gebruik en aanzien van wegen. Het gebruik, de aanleg van wegen en het 

realiseren van uitritten naar wegen mag niet tot onveiligheid leiden 

Houtopstanden. Waardevolle bomen moeten worden beschermd 



 

7 

Hoofdstuk 3 Wat gaan we in 2017 en 2018 doen en wat is hiervoor 
nodig? 
 

Gelet op de opgedane ervaring (zie tabel A) en de risico-analyse (tabel C) verrichten wij 

in 2017 en 2018 de volgende activiteiten: 

 

 

 

                                                                Tabel D 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Probleem Te verrichten activiteiten 

Alle aanvragen om een vergunning handelen wij binnen de wettelijke 

termijnen af. Dat geldt ook voor meldingen. 

 

1. Wij gaan stringenter om met kwaliteit van aanvragen om 

omgevingsvergunning. De wettelijke indieningvereisten zijn maatgevend.  

 

2. Ook bij de kleinere bouwprojecten (bijvoorbeeld een vrijstaande woning) 

introduceren wij een startoverleg. 

In dit startoverleg, dat plaats vindt voor de daadwerkelijke bouw, geven 

wij aan wat wij, als bevoegd gezag, van de aanvrager/bouwer verwachten.  

3,8 Wij gaan extra voorlichting verstrekken over vergunningvrij bouwen.  

4,6,9,10, 

11 

Wij gaan 0,5 dagdeel besteden aan gebiedsgerichte en een objectgericht 

toezicht. Daar waar overtredingen worden geconstateerd treden wij op. 

 

7 Wij benaderen en stimuleren eigenaren van asbestdaken om het 

asbestdak voor 2024 te verwijderen. 



 

 

 

 

Hieronder geven wij per taakveld aan met welke activiteiten wij uitvoeren en welke Fte 

daarvoor beschikbaar is.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Indien vergunningen en meldingen niet meer tijdig kunnen worden afgewikkeld, 

bijvoorbeeld bij piekbelastingen, huren wij externe capaciteit in. Hetzelfde geldt voor 

toezicht en handhaving. 

 

De middelen voor het uitvoeren van dit uitvoeringsprogramma heeft de gemeenteraad 

voor het jaar 2017 al geborgd in de gemeentelijke begroting. Voor 2018 nemen wij een 

en ander op in de conceptbegroting voor dat jaar.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Vergunningverlening, toezicht en handhaving 

bouwen en ruimtelijke ordening en APV (voor 

zover van toepassing) 

 

Activiteit  Fte 

Alle vergunningen en meldingen worden tijdig 

afgewikkeld 

          9,3 

Toezicht omgevingsvergunningen, sloop (asbest) en 

bestaande bouw 

 

 

 

 

 

 

 

           

 

          2,3 

 

 

Controles illegale bouw en gebruik 

Klachten, handhavingsverzoeken, voorbereiding 

sancties 

Bestuursrechtelijke Handhaving (incl. bouwstop en 

intrekking vergunningen) 

Strafrechtelijke handhaving 

Informatieverstrekking (bv vergunningvrij bouwen) 

Toezicht op monumenten 

Toezicht op onveilige situaties in woongebouwen 

Toezicht en handhaving bijzondere wetten 

Drank en Horeca 

Toezicht op gebruik en aanzien wegen 

Toezicht op illegaal kappen van bomen 

Onvoorzien 
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