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1  Inleiding 

De huid ige nota  Reserves en Voorzien ingen  da teer t  u i t  2006 .  Hier in  is  he t  be le id  rond reserves en 

voorzien ingen  voor de in  2004 n ieuw gevormde gemeente  vormgegeven.  Een van de doels te l l ingen 

was ervoor te  zorgen da t  vo ldaan werd aan de e isen van het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing  

(BBV).   

In  de f inanc ië le  vero rdening 2015 is  bepaald dat  het  co l lege de raad een  (n ieuwe)  nota reserves en 

voorzien ingen  aanbiedt  wanneer daar  aanle id ing  toe is .  Omdat  de huid ige nota a l  weer van geru ime 

t i jd  terug  s tamt ,  is  d i t  een goede aanle id ing de nota reserves  en voorzien ingen  te  toetsen aan  de 

actual i te i t .   

Aan de bas is  van de nota s taan de voorschr i f ten  zoals  d ie  z i jn  vastgelegd in  het  BBV. Daarnaast  is  

de f inanc ië le  verordening van de  gemeente W estland van belang.  BBV en  verordening vormen 

samen de kaders voor het  ins te l len,  gebru ik  en ophef fen van reserves en voorzien ingen.   

Met  deze herzien ing wordt  beoogd een b i jd rage te  leveren aan een doelmat ig  en t ransparant  be le id  

ten aanzien van de reserves en voorzien ingen dat  vo ldoe t  aan de vere is ten van  het  BBV.  

 

Beknopte begr ippenl i js t  Nota Reserves en Voorz ien ingen  

Om een goed beeld te  kr i jgen van het  be le idsveld,  wordt  h ieronder een aanta l  kernbegr ippen 

beschreven.  De toe l ich t ing b i j  de spec i f iek  b i j  reserves,  voorzien ingen en rente behorende 

begr ippen en te rmen is  opgenomen in  de versch i l lende onderdelen van deze nota  Reserves en  

Voorzien ingen.  

 

Act iveren  

Het op de balans zet ten van bedr i j fsmiddelen wanneer deze een re la t ie f  grote economische waarde 

ver tegenwoord igen en meer dan één jaar  meegaan.  De kosten van de invester ing  (het  zogenoemde 

act ivum) worden op deze wi j ze gespre id over  meerdere jaren ,  z i jnde de verwachte gebru iksduur van 

de betref fende  invester ing.  

 

Afschr i jven  

Het in  de boekhouding to t  u i tdrukk ing brengen van de waardedal ing van een bedr i j fsmiddel  over  

een bepaalde per iode .  

 

Invester ing met  een maatschappel i jk  nut  

Bezi t t ingen van de gemeente  in  de openbare ru imte,  d ie  z i j  langdur ig  gebru ik t ,  d ie  geen middelen  

genereren,  maar wel  du ide l i jk  een publ ieke taak  vervu l len .  Het  betref t  invester ingen  in  b i j voorbeeld 

wegen,  water  en  groenvoorzien ingen.  

 

Invester ing met  een economisch nut  

Bezi t t ingen van de gemeente,  d i e  z i j  langdur ig  gebru ik t  voor  haar bedr i j f svoer ing  en  d ie  

verhandelbaar z i jn  (e r  een markt  voor  is )  en /of  kunnen b i jdragen aan  het  genereren van middelen .  

Ind ien d i t  genereren van  middelen gebeurt  o f  kan gebeuren middels  het  vragen van  rechten o f  

hef f ingen,  dan wordt  gesproken over  invester ingen  met  een economisch nut  waarvoor ter  bestr i jd ing 

van de kosten  een hef f ing kan worden geheven.  

 

 

 

https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Bedrijfsmiddel&action=edit&redlink=1
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Taakvelden 

Door de wetgever  voorgeschreven eenheden in  de gemeentebegrot ing d ie  betrekk ing hebben op  de 

taken en daaraan gere la teerde act i v i te i ten van  gemeenten waar  baten en  las ten mee gemoeid zi jn .  

Z i j  c lus teren n ie t  a l leen  producten (goederen en d iensten) ,  maar ook taken en act iv i te i ten d ie  n ie t  

d i rect  te  ver ta len  zi jn  in  kosten per  hoeveelheid.  Daarom wordt  in  re la t ie  to t  de 

begrot ingsui tvoer ing n ie t  meer gesproken van p roducten en producten -ramingen/rea l isat ies ,  maar  

van taakvelden,  en taakveldenramingen/rea l isat ies .  

 

Gesloten c i rcu i ts  

Een ges loten c i rcu i t  is  een taakveld,  o f  een aanta l  samenhangende taakvelden,  waarvan  de to ta le  

kosten geheel  worden gedekt  u i t  een spec i f ieke inkomstenbron,  anders dan de a lgemene 

dekk ingsmiddelen.  Het  sa ldo van baten en las ten  van deze p roducten wordt  veela l  toegevoegd of  

ont t rokken aan een bestemmingsreserve of  een voorzien ing.  G edacht  kan worden aan de 

afva lverwerk ing,  de r io le r ing en grondexplo i ta t ies .  

 

Gewi j z igd BBV 

Aan de bas is  van de nota s taan de voorschr i f ten  u i t  het  Bes lu i t  Begro t ing en Verantwoord ing (BBV),  

zoals  d ie  ge lden  vanaf  begrot ings jaar  2017 .  Er  z i jn  in  2016 wi j z ig ingen aangebracht  in  het  BBV, d ie  

op onderdelen ook van invloed zi jn  op  de wi j ze hoe wordt  omgegaan met  reserves en 

voorzien ingen .  Voor  de nota reserves en voorzien ingen zi jn  met  name de  vo lgende 

wi j z ig ingen/aandachtspunten  re levant .  

  Het  ‘oude’  BBV l ie t  gemeenten nog de vr i jhe id  om invester ingen  met  een  maatschappel i jk  nut  

(wegen,  parken e.d. )  a l  dan n ie t  te  act i veren en daarb i j  versneld af  te  schr i jven.  Dat  betekende 

dat  ook een eventuele dekk ing van een investe r ing vanui t  een bestemmingsreserve  d i re ct  voor  

het  gehele bedrag  kon p laatsvinden.  Bi j  invester ingen met  een economisch nut  (verhandelbaar,  

dan wel  inkomsten genererend) lag  dat  anders.  Act ive r ing en afschr i j v ing gedurende de 

levensduur was en is  b i j  deze categor ie  invester ingen voorgeschreven.  D i t  brengt  met  z ich mee 

dat  een eventuele dekk ing vanui t  een bestemmingsreserve  ook gele ide l i jk  gedurende de 

levensduur van  de betre f fende invester ing vr i j va l t  ten gunste van de  explo i ta t ie .   

Het  gewi j z igde  BBV maakt  geen onderscheid meer tussen invester i ngen met  een economisch en 

een maatschappel i jk  nut .  Di t  betekent  dat  invester ingen met  een maatschappel i jk  nut  vanaf  

2017 n ie t  langer in  het  invester ings jaar  in  één keer gedekt  kunnen worden door ont t rekk ingen 

aan reserves.  Voor a l le  invester ingen  te  dekke n u i t  reserves,  ge ldt  dan dat  de dekk ing vanui t  

een bestemmingsreserve gele ide l i jk ,  gedurende de levensduur van de be tref fende investe r ing,  

vr i j va l t  ten gunste van de explo i ta t ie .  Als  gevolg  h iervan za l  het  ba lansto taa l  van  de gemeenten 

naar verwacht ing over igens wel  toenemen;  

  Het  n ieuwe BBV b l i j f t  –  i n  weerwi l  van hetgeen aanvankel i jk  werd aangekondigd –  toestaan da t  

er een rentevergoeding wordt  toegerekend aan “de taakvelden”.  Hierdoor  wordt  een vergoeding 
berekend over het  e igen  vermogen (= een e igen f in anc ier ingsmiddel )  van  de gemeente.  De 

gemeente heef t  de keuze om deze rente a ls  baa t  op te  nemen in  de begrot ing (de zogenoemde 

bespaarde rente )  dan wel  v ia  een  reservemutat ie  toe te  voegen aan  de reserves/het  e igen 

vermogen.   

De te  hante ren ren te wordt  gemaximeerd op het  rentepercentage,  dat  is  gebaseerd op het  

gewogen samenste l  van de exte rne ren te lasten over  de  lang en kor t  aangetrokken 

f inanc ier ingsmiddelen.  

 

Over igens adv iseert  de commiss ie BBV om deze  systemat iek n ie t  meer toe te  passen  om 

redenen van eenvoud en  het  ‘opblazen ’ van de p rogrammalas ten .  Een  be langr i jke funct ie  van de 
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bespaarde rente -systemat iek is  evenwel  de b i jd rage aan een reë le  kostp r i jsberekening van 

gemeente l i jke act iv i te i ten,  met  name waar het  gaat  om de zogenoemde ges loten c i rcu i ts .  

 

De bovengenoemde bepal ingen in  het  n ieuwe BBV worden in  de  W est landse s i tuat ie  a ls  vo lgt  

toegepast .  

  De invester ingen met  een maatschappel i jk  nut  worden a l  s inds de invoer ing van he t  BBV in  

2004 geact iveerd.  In  d ie  z in  kan deze s i tuat ie  vanaf  201 7 worden gecont inueerd.  Vanaf  1  

januar i  2017 is  het  echter  n ie t  meer mogel i jk  om deze investe r ingen (wanneer dat  van 

toepass ing is )  in  één keer te  dekken u i t  de  reserves.  De betre f fende afschr i jv ings lasten worden 

vanaf  2017 dan ook gele ide l i jk  aan de reser ve Invester ingen  met  een maatschappel i jk  nut  

ont t rokken.  De gemeente heef t  h ier  geen keuzemogel i jkheden;  het  betre f t  de u i tvoer ing  van  een 

wet te l i jke bepal ing.  

  S inds haar onts taan hee f t  de gemeente rente over  het  e igen vermogen berekend en deze in  

be langr i jke mate a ls  baa t  opgenomen in  de begrot ing.  De voornaamste reden voor deze 

werkwi j ze was en is  dat  de kostpr i js  van  de gemeente l i jke producten een  veel  reë ler  beeld  geef t  

van het  vermogensbeslag van d ie  producten.  Di t  is  met  name van belang voor de zogeno emde 

ges loten c i rcu i ts  zoals  a fva lverwerk ing,  r io ler ing  en grondexplo i ta t ies .  De kr i t ische opva t t ing 

van de commiss ie BBV op d i t  punt  (minder eenvoudig,  minder inzicht )  wordt  herkend noch 

onderschreven.  

 

 

Deze  nota behandel t  reserves en  voorzien ingen aan de hand van de vo lgende onderwerpen :   

  Het  a lgemene bele idskader ;  

  Van toepass ing zi jnde wet-  en regelgeving ;  

  Aard van reserves  en voorzien ingen  en de onder l inge verschi l len ;  

  De vorming en aanwending van reserves en voorzien ingen;  

  Ont t rekk ingen en toevoegingen;  

  Bespaarde ren te b i j  in te rne f inanc ier ing via  reserves en voorzien ingen ;  

  Toerekening en verwerk ing van rente over  de reserves en  voorzien ingen ;  

  Verantwoord ing van de  bestedingen van reserves en voorzien ingen;   

  Taken,  verantwoordel i jkheden en bevoegdheden .  

 

In  vergel i jk ing met  de no ta u i t  2006 is  deze no ta anders van  opzet .  Er  is  -  in  ieder  geval  wat  bet re f t  

de onderwerpkeuze -  aans lu i t ing  gezocht  b i j  wa t  landel i jk  gangbaar is .   

De nota is  deels  beschr i jvend van aard en bevat  toe l ichtende in for mat ie  over  regelgeving,  kaders  

en het  wezen van reserves en voorzien ingen.  W aar er  sprake is  van spec i f iek  lokaal  be le id  z i jn  

deze samenvat tend  per  paragraaf  in  een tabel  opgenomen.  Di t  z i jn  ook  de onderdelen waar keuze 

mogel i jk  is .  

2  Kaders en begrippen  

Di t  hoofdstuk bevat  de kaders waarb innen deze nota to t  s tand is  gekomen  en geef t  daarnaast  een 

omschr i jv ing van de belangr i jks te begr ippen.  Het  betref t  dan ook een toe l icht ing  cq.  fe i te l i jke 

in format ie  waar in  verder  geen keuze  word t  voorgelegd.  De wet te l i jke  kaders  z i jn  vastgelegd in  he t  

BBV. Daarnaast  ge ldt  de  Financ ië le  verordening  (Gemeentewet  ar t .  212)  2015 van de gemeente 

West land.   
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2.1 Kaders 

2.1.1 BBV 

Het BBV is  het  wet te l i jk  kader  en s taat  zodoende aan de bas is  van deze nota.  De a r t ike len 42 to t  

en met  45 van het  BBV bevat ten  de bepal ingen d ie  de pr imai re kenmerken van reserves en 

voorzien ingen  beschr i j ven :   

  reserves maken deel  u i t  van het  e igen vermogen (ar t ike l  42) ;  

  soor ten reserves d ie  worden onderscheiden (a r t i ke l  43) ;  

  waarvoor voorzien ingen d ienen te  worden gevormd (ar t ike l  44) ;  

  rentetoevoeging  aan voorzien ingen is  n ie t  toeges taan (ar t ike l  45) .  

 

De ar t ike len 17,  30 en 27 van he t  BBV geven de  hoofd l i jnen weer voor de  verwerk ing van de 

reserves en voorzien ingen  in  de P&C-cyc lus  (z ie  b i j lage 3) .  Naast  deze bepal ingen heef t  de 

commiss ie BBV via  aanvul lende BBV-ar t ike len,  not i t ies ,  s te l l ige u i tspraken,  r icht l i jnen en 

antwoorden op vragen,  de wet te l i jke kaders  verder  u i tgewerkt .  Voor zover deze  de reserves en  

voorzien ingen raken,  z i jn  deze ook van  toepass ing op deze nota.   

Het  BBV staat  toe dat  de raad a l  b i j  de  begrot ing autor iseer t  dat  toevoegingen en ont t rekk ingen aan 

bestemmingsreserves p laatsvinden.  Fei te l i jk  hee f t  de raad h iermee gedurende het  jaar  a l  een dee l  

van het  verwachte  resul taat  bestemd.  Om die reden kende het  BBV to t  voor  kor t  de begr ippen 

geraamd en gereal iseerd resul taat  voor  en na bestemmen.  Het  verschi l  tussen de genoemde 

geraamde respect ieve l i j k  gereal iseerde resul ta ten betref t  het  sa ldo van de geraamde  respect ie -

vel i jk  gereal iseerde mutat ies  in  reserves.  Het  begr ip  ‘ resu l taat  bestemmen’  kan verwar r ing geven.  
Om hier in  meer du ide l i jkheid te  geven,  z i jn  de begr ippen in  de a r t ike len 17 en 27  van het  BBV a ls  

vo lgt  aangepast .  

Voor wi jz iging BBV Na wi jz iging BBV 2013  

Geraamd resul taat  voor  bestemmen  Geraamde to taa l  sa ldo van baten en las ten  

Geraamd resul taat  na bestemmen  Geraamde resul taat  

Gereal iseerd  resul taat  voor  bestemmen  Gereal iseerde  to taa l  sa ldo van ba ten en las ten  

Gereal iseerd  resul taat  na bestemmen  Gereal iseerde  resul taat  

 

Een overzicht  van de reserves en voorzien ingen  van de  gemeente W est land is  a ls  b i j lage  2 b i j  deze 

nota gevoegd.  Daarnaas t  is  een l i js t  van reserves en voorzien ingen  s tandaard onderdeel  van  de 

programmabegrot ing en de jaarrekening .   

2.1.2 Financiële verordening West land  

Naast  de wet te l i jke kaders  s taan in  de Financ ië le  vero rdening van de  gemeente aanvul lende regels ,  

spec i f iek  voor  de gemeente W est land.  In  ar t ike l  12  van de  Financ ië le  Verordening 2015 is  vast -

ge legd dat :   

1 .  Het  co l lege de raad wanneer daar aanle id ing toe  bestaat  een nota  reserves en voorzien ingen 

aanbiedt .  De  nota wordt  door  de raad  vastgeste ld  en behandel t :   

a .  de vorming  en besteding  van reserves ;  

b .  de vorming  en besteding  van voorzien ingen ;  

c .  de rentetoerekening aan  reserves en voorzien ingen.   

2 .  Bi j  een voors te l  voor  de ins te l l ing van een bestemmingsreserve voor  een  invester ingsvoornemen 

wordt  min imaal  aangegeven:  
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a .  het  spec i f ieke doel  van de reserve ;  

b .  de voeding  van  de reserve ;  

c .  de maximale hoogte  van  de reserve met  een  gemot iveerde  onderbouwing ;  

d .  de wi j ze van toerekening en verwerk ing van rente over  de bestemmingsreserve ;  

e .  de maximale loopt i jd .  

3 .  Bi j  de ins te l l ing van een  bestemmingsreserve  d ient  het  om een bedrag van €  100.000 of  meer te  

gaan.   

Een b i j zondere voorzien ing d ie  in  de f inanc ië le  verordening wordt  genoemd, is  d ie  voor de r is ico 's  

met  betrekk ing to t  on inbaarheid van debi teuren.  Di t  is  geen voorzien ing  zoals  bedoeld in  ar t .  44 

van het  BBV en hoort  daarom niet  thu is  op een s taat  van Reserves en  Voorzien ingen  en va l t  bu i ten 

het  bestek van deze nota  (z ie  paragraaf  2 .2.4 ) .   

2.2 Begrippen en toelichting  

2.2.1 Eigen vermogen 

Het e igen vermogen is  het  sa ldo van  de  bezi t t ingen en schulden  ( inc l .  de voorzien ingen) .  Volgens 

ar t ike l  42 BBV bestaat  h et  e igen vermogen u i t  de reserves en het  gereal iseerde resul taat  vo lgend 

u i t  het  overzicht  van ba ten en las ten in  de jaarrekening.  Het  jaarrekening resul taat  moet  a fzonder l i j k  

op de balans worden opgenomen a ls  onderdeel  van het  e igen vermogen.  

2.2.2 Vreemd vermogen 

Bi j  v reemd vermogen handel t  het  z ich  om bestaande verp l icht ingen van de gemeente d ie  

voortkomen u i t  gebeur ten issen in  het  ver leden,  waarvan de a fwikkel ing naar verwacht in g resul teer t  

in  een u i t s t room van middelen b i j  de gemeente.  Het  vreemd vermogen van de gemeente kan worden 

onderverdeeld in  vaste en vlo t tende schulden,  voorzien ingen en over lopende pass iva.  

2.2.3 Reserves 

Reserves behoren to t  he t  e igen vermogen van de  gemeente.  Ze zi jn  in  beginsel  vr i j  te  besteden.  

Door het  ontbreken van een verp l ichtend karakte r  mag de gemeenteraad de bestemming wi j z ig en.  

De ins te l l ing ,  ophef f ing,  ont t rekk ingen en toevoegingen ver lopen a l t i jd  v ia  de  bestemming van  he t  

(geraamde/gereal i seerde)  to taa l  sa ldo van baten en las ten  en nooi t  v ia  de explo i ta t ie .  Mutat ies  op 

reserves behoren dus n ie t  to t  de las ten  of  de baten.  In  a l  deze geval len i s  de goedkeur ing van de  

gemeenteraad nodig.  Reserves vormen een deel  van het  e igen vermogen en kunnen ook een 

ins t rument  z i jn  om r is ico ’s  a f  te  dekken.  Het  z i jn  pass iefposten op de balans.  

Het  BBV onderscheidt  twee soorten reserves:  

-  de a lgemene reserve (ar t ike l  43.1.a) ;  

-  de bestemmingsreserves  (ar t ike l  43.1 .b) .  

Hoewel  he t  BBV dat  n ie t  doet ,  kan h ieraan  nog een derde categor ie  worden toegevoegd,  namel i jk  

de s t i l le  reserves .  Ze wi j ken in  aard en onts taanswi j ze  af  van de andere reserves .  Om die reden 

worden ze ook anders behandeld.   

Algemene reserve  

Een a lgemene reserve  is  een reserve waaraan de  raad nog ge en bestemming heef t  gegeven en  

behoort  to t  het  vr i j  besteedbare e igen vermogen van de gemeente.  De a lgemene reserve d ient  om 

f inanc ië le  r is ico ’s  in  a lgemene zin  op  te  vangen (buf fer funct ie ) .  Tekor ten  en overschot ten op de  

jaarrekening komen ten las te respect ieve l i jk  ten gunste van de ze  reserve .  De a lgemene reserve i s  

een belangr i jke component  van  het  gemeente l i jk  weerstandsvermogen.   
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Bestemmingsreserve  

Als  de gemeenteraad  een reserve een bepaalde  bestemming heef t  gegeven,  is  er  sprake van een  

bestemmingsreserve.  De hoogte van de bestemmingsreserve  is  gere la teerd aan het  doel  waarvoor 

de reserve is  ingeste ld .  De raad hee f t  de bevoegdheid een bestemming toe te  kennen of  te  wi j z igen  

zo lang e r  geen f inanc ië le  verp l ich t ingen zi jn  aangegaan.   

Geblokkeerde en  n ie t -geblokkeerde reserves  

Naast  de bovengenoemde wet te l i jke verdel ing van reserves is  er  nog  een  onderscheid naar geblok-

keerde en n ie t -geblokkeerde reserves.  Een reserve is  geblokkeerd wanneer de rente ,  d ie  over  de 

reserve  wordt  berekend ,  ten gunste van de explo i ta t ie  wordt  gebracht .  De  term geblokkeerd houdt  

in  d i t  geval  in  dat  de reserve n ie t  zonder meer kan worden aangesproken,  omdat  d i t  consequent ies 

heef t  voor  de dekk ing in  de explo i ta t ie .  

St i l le  reserves  

Als bezi t t ingen meer waard zi jn  dan de waarde waarvoor z i j  op  de balans s taan,  is  er  sprake van  

een s t i l le  reserve.  Het  gaat  h ierb i j  om pr i vaa trechte l i jke (n ie t -bedr i j fsgebonden) bezi t t ingen d ie  

geen boekwaarde  meer hebben maar wel  een marktwaarde  of  waarvan de boekwaarde lager is  dan  

de marktwaarde  (gebouwen,  gronden e.d. ) .  Nie t  bedr i j fsgebonden wi l  zeggen n ie t  nodig voor  de 

u i tvoer ing van de wet te l i jke taken van de gemeente.  Voorbeelden van n ie t  bedr i j fsgebonden bezi t -

t ingen zi jn :   

-  In  pacht  u i tgegeven landbouwgronden ;  

-  Niet -bedr i j fsgebonden gebouwen met  een hogere actuele waarde dan op  de balans is  

verantwoord .  

Vaak zi jn  de s t i l le  reserves n ie t  d i rect  aanwi jsbaar en is  de waarde n ie t  zonder meer vast  te  

s te l len.  St i l le  reserves komen n iet  to t  u i td rukk ing in  de balans.  In  paragraaf  2 .2.8  wordt  ingegaan 

op s t i l le  reserves in  re la t ie  to t  de weerstandscapaci te i t .   

Negat ieve reserves  

Negat ieve reserves zi jn  n ie t  toegestaa n.  Als  er  concrete aanwi j z ingen  zi jn  dat  een reserve  ( in  

toekomst ige jaren)  negat ie f  word t ,  d ienen e r  maatregelen te  worden  getrof fen om weer to t  een  

pos i t ieve reserve te  komen.  

2.2.4 Voorzieningen 

Voorzien ingen zi jn  geen onderdeel  van het  e igen  vermogen  maar behoren to t  het  vreemd vermogen  

van de gemeente.  In  tegenste l l ing to t  de reserves,  d ienen ze  formeel  s lechts  één doel ,  namel i jk  een 

buf fer funct ie .  Ze worden gevormd voor de dekk ing van redel i jkerwi js  in  te  schat ten ( r is ico ’s  op)  
f inanc ië le  verp l icht ingen  en ver l iezen of  (onder voorwaarden) voor toekomst ige u i tgaven ,  waarvan 

de omvang en  het  moment  van  optreden op de balansdatum onzeker  is .  Anders dan b i j  reserves kan 

de raad de bestemming van voorzien ingen  n ie t  wi j z igen  doordat  ze  een verp l ichtend  karakter  

hebben.   

Voorzien ingen zi jn  pass iefposten in  de balans.  Mutat ies  in  voorzien ingen maken geen deel  u i t  van  

de resul taatbestemming.  Vr i j va l  en toevoegingen  ver lopen b i j  voorzien ingen via  de  explo i ta t ie .   

Ar t ike l  44 BBV beva t  ten  aanzien van  voorzien ingen de vo lgende bepal ingen:  

1 .  Dat  voorzien ingen worden gevormd wegens:  

  Verp l icht ingen en ver l iezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is ,  maar rede -

l i jkerwi js  wel  te  schat ten  (ar t ike l  44.1 .a) ;   

  Op de balansdatum bestaande r is ico ’s  met  betrekk ing to t  bepaalde te  verwachten verp l icht -

ingen of  ver l iezen waarvan de omvang redel i jkerwi js  is  te  schat ten (ar t ike l  44.1.b) ;  
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  Kosten d ie  in  een vo lgend begrot ings jaar  zu l len  worden gemaakt ,  mi ts  het  maken van d ie  

kosten zi jn  oorsprong mede vindt  in  het  begrot ings jaar  o f  in  ee n voorafgaand begrot ings jaar  

en de voorzien ing s t rekt  to t  ge l i jkmat ige verdel ing van las ten  over  een aanta l  begrot ings -

jaren (ar t ike l  44.1.c) ;  

  de b i jdragen aan toekomst ige vervangings investe r ingen waarvoor een he f f ing word t  geheven 

a ls  bedoeld in  ar t ike l  35  eers te l id  onder b.  (a r t i ke l  44.1.d) .   

2 .  Dat  to t  de voorzien ingen ook worden gerekend van derden verkregen middelen d ie  spec i f iek  

besteed moeten worden,  me t  u i tzonder ing van de  voorschotbedragen,  bedoeld in  ar t ike l  49  

l id  b .  Di t  bet ref t  van de Europese en Neder landse overheids l ichamen ontvangen voorschot -

bedragen voor u i tke r ingen met  een spec i f iek  bestedingsdoel  d ie  d ienen ter  dekk ing van las ten 

van vo lgende begrot ings jaren.  

3 .  Dat  voorzien ingen n ie t  worden gevormd voor jaar l i jks  terugkerende arbeidskosten gere lateerde 

verp l icht ingen  van verge l i jkbaar vo lume.   

Verp l icht ingen voor tkomend u i t  jaar l i jks  terugkerende arbeid  gere lateerde kosten worden in  de 

regul iere  begrot ing en de meer jarenbegro t ing opgenomen.   

A ls  er  sprake is  van een  van de  s i tuat ies  u i t  a r t i ke l  44 BBV, is  het  co l lege verp l ich t  om een 

voorzien ing in  te  s te l len .   

De omvang van een voorzien ing d ien t  toere ikend te  z i jn  voor  de bet ref fende verp l icht in gen en 

r is ico ’s .  Voorzien ingen mogen daarom niet  groter  o f  k le iner  z i jn  dan de verp l icht ingen  of  r is ico ’s  
waarvoor ze zi jn  gevormd.  Bi j  een afwi jkende s tand van een voorzien ing vindt  o f  aanvul lend een 

dotat ie  p laats  dan wel  vr i jva l  respect ieve l i jk  ten las te of  ten gunste van  de explo i ta t ie .  Via  het  

vasts te l len van de  (meer jaren)programmabegrot ing  dan wel  een  separate  begrot ings wi j z ig ing 

bes lu i t  de raad to t  s tor t ing in  de voorzien ing .   

Als  de omvang van de verp l icht ingen onvoldoende concreet  te  maken is ,  dan komen deze  a ls  r is i co 

terug in  de paragraaf  weerstandsvermogen.   

De aanwending van een voorzien ing  va l t  onder verantwoordel i jkheid van het  co l lege.  Voor dotat ies  

aan of  vr i j va l  van voorzien ingen geldt  dat  deze  to t  het  sa ldo van baten  en las ten behoren.  

Aanwending van voorzien ingen geschiedt  rechts t reeks op de voorzien ing .  Rentebi jschr i jv ing op 

voorzien ingen is  vo lgens het  BBV n ie t  toegestaan,  tenzi j  de voorzien ing berekend is  op contante 

waarde.   

Voorzien ing dubieuze debi teuren  

Een voorzien ing voor r is ico 's  met  betrekk ing to t  on inbaarheid van debi teuren is  geen voorzien ing  

zoals  bedoeld in  ar t ike l  44 van he t  BBV. Deze voorzien ing  is  een waardecorrect ie  op act i vaposten 

en behoort  daarom niet  thu is  op een s taat  van reserves en voorzien ingen .  Volgens ar t ike l  63 l id  8  

van het  BBV moet  de voorzien ing  in  minder ing worden gebracht  op het  to ta le  debi teurens aldo.   

2.2.5 De funct ies van reserves en voorzieningen 

Wanneer wordt  gekeken naar de ro l  van  reserves  en voorzien ingen b innen een gemeente ,  dan b l i j k t  

het  veela l  om één of  een  combinat ie  van  de vo lgende funct ies  te  gaan:   
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a .  Buf fer funct ie ;  

b .  Bestedingsfunct ie ;  

c .  F inanc ier ingsfunct ie ;  

d .  Egal isat ie funct ie ;  

e .  Inkomensfunct ie ;  

f .  Verp l icht ingenfunct ie .   

De funct ies  worden h ie ronder nader toegel icht .  

a.  Bufferfunctie  

De belangr i jks te funct ie  van het  e igen vermogen  in  het  a lgemeen en de a lgemene reserve (en 

b innen W est land de reserve Versterk ing  f inanc ië le  so l id i te i t )  in  he t  b i j zonder,  is  de buf fer funct ie .  

Onvoorziene ( toekomst ige)  tegenval lers  en bestaande r is ico ’s  kunnen zo worden opgevangen.  Te 

denken va l t  aan:   

-  F inanc ië le  r is ico 's  waarvoor geen bestemmingsreserves of  voorzi en ingen zi jn  gevormd o f  waar -

voor e lders  in  de begrot ing geen f inanc ië le  middelen zi jn  gereserveerd omdat  er  nog geen 

getrouwe kwant i f icer ing  van de r is ico 's  kan p laatsvinden;   

-  Het  opvangen van even tuele jaarrekeningtekor ten;   

-  Het  inc identeel  opvangen van een  (deel  van)  een eventueel  begrot ingstekor t .  

b.  Bestedingsfunctie  

Er is  sprake van een  bestedingsfunct ie  a ls  het  gereserveerde bedrag bestemd is  voor  een bepaa ld 

doel  en gebru ik t  wordt  ter  dekk ing van toekomst ige las ten of  invester ingsui tgaven of  de kapi taa l -

las ten daarvan.   

Een b i j zondere categor ie  vormen de reserves ,  d ie  spec i f iek  d ienen om de las ten van  invester ingen 

met  een economisch nut  en maatschappel i jk  nut  op te  vangen.  Di t  t ype invester ingen  moet  a l t i jd  

geact iveerd  worden.  De afschr i jv ings lasten worden berekend over de  net to- invester ing
1
 en de 

eventuele beschikbare (bestemmings) reserve  wordt  gedurende de afschr i jv ingstermi jn  benut  om de 

jaar l i jkse afschr i jv ings lasten af  te  dekken in  de  explo i ta t ie .   

c.  Financier ingsfunctie  

Reserves kunnen worden gebru ik t  a ls  e igen f inanc ier ingsmiddel  omdat  ze onderdeel  u i tmaken van 

het  to ta le  vermogen van  een gemeente.  De aanwezigheid van reserves beperkt  de noodzaak om 

rentedragend kapi taa l  aan te  t rekken  op de geld -  en kapi taa lmarkt .  Van belang h ierb i j  is  de W et 

f inanc ier ing decentra le  overheden (W et F ido) ,  d ie  regels  s te l t  hoe gemeenten en provinc ies hun 

geld en kapi taa l  beheren .  De randvoorwaarden voor het  l iqu id i te i tsbeheer en –bele id  s taan 

beschreven in  het  t reasurystatuu t
2
 van de gemeente.   

d.  Egal isat iefunctie  

Een egal isat ievoorzien ing is  bedoeld om u i tgaven over  de jaren  heen te  spre iden om zo  p ieken en 

dalen in  het  resul taat  en  schommel ingen in  de ta r ieven d ie  aan derden in  rekening worden 

gebracht ,  te  voorkomen.   

e.  Inkomensfunctie  

Door de aanwezigheid van reserves en voorzien ingen is  er  een lagere f inanc ier ingsbehoef te  en  

hoef t  de gemeente minder  ge ld len ingen aan te  gaan b i j  externe f inanc iers  en dus ook minder  ren te 

                                                           
1
 Even tuele reserves mogen in  tegenste l l ing to t  b i jdragen van derden  n ie t  d i rect  in  minder ing 

worden gebracht  van een investe r ing met  economisch nut .   
2
 Treasurystatuu t :  Herzien ing is  vastgeste ld  door co l lege op 12 ju l i  2016.   
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te  beta len .  Doordat  over  de in terne f inanc ier ing rente word t  bespaard ,  geniet  de gemeente  toch 

renteopbrengsten ,  ook wel  bespaarde rente genoemd. De bespaarde  rente  komt ten gunste van de 

explo i ta t ie .  W el  kan de gemeente ervoor k iezen om de rente (na het  bepalen van het  resul taa t  van 

baten en las ten,  door resul taatbestemming) v ia  een reservemu tat ie  toe te  voegen aan de reserves.  

 

Bi j  reserves is  er  sprake  van een  inkomensfunct ie  ind ien:  

  St ructureel  ge lden aan reserves worden on t t rokken ter  dekk ing van s t ruc ture le  las ten;  

  St ructureel  ge lden aan reserves worden on t t rokken ter  dekk ing van de a fschr i jv ings lasten van 

invester ingen ;  

  De renteopbrengsten van de reserves ( i .c .  bespaarde rente lasten)  worden aangewend a ls  

dekk ingsmiddel  voor  de  explo i ta t ie lasten.  

  

f .  Verpl ichtingenfunctie  

Speci f iek  van  toepass ing op voorzien ingen is  de  verp l icht ingenfunct ie .  Een dergel i jke voorzien ing 

heef t  het  karakte r  van een verp l icht ing d ie  de gemeente is  aan gegaan en  waarvoor  de benodigde 

middelen beschikbaar moeten zi jn .  Bi j voorbeeld pens ioen -  en wachtgeldverp l icht ingen van (oud) 

wethouders.   

2.2.6 De verschil len tussen reserves en voorzieningen 

Het be langr i jks te  onderscheid tussen reserves en voorzien ingen is  dat  reserves vermogens-

bestanddelen zi jn  d ie  to t  het  e igen vermogen behoren en in  pr inc ipe vr i j  aan wendbaar z i jn .  Een 

bestemmingsreserve wordt  ingeste ld  door de gemeenteraad.  Bovendien  kan de gemeenteraad 

desgewenst  bes lu i ten de  bestemming van een  reserve te  wi j z igen.  Een u i tzonder ing op deze rege l  

betref t  de bestemmingsreserve d ie  aangehouden wordt  vo or  de dekk ing van afschr i jv ings lasten  van 

act iva d ie  reeds in  het  bezi t  z i jn  van de  gemeente  (zoals  investe r ingen met  een economisch of  

maatschappel i jk  nut) .  Het  veranderen van de bestemming van reserves u i t  deze  categor ie  hee f t  

namel i jk  gevolgen voor de explo i ta t ie .   

Een voorzien ing maakt  deel  u i t  van het  vreemd vermogen en is  gevormd door het  nemen van een  

las t .  In  bepaalde geval len is  de vorming van een voorzien ing verp l icht  vanwege bedragen d ie  

worden ontvangen (b i j voorbeeld subs id ies,  hef f ingen)  en waar een ( toekomst ige)  las t  tegenover 

s taat .  Z ie  paragraaf  2 .2.4 ,  b ladzi jde  6 en 6 voor een toe l icht ing.   

Een voorzien ing is  n ie t  v r i j  besteedbaar  en  de bestemming is  n ie t  meer te  veranderen ,  d i t  in  

tegenste l l ing to t  een  reserve .  Voorzien ingen d ienen s lechts  één doel ,  namel i jk  het  vo rmen van een 

buf fer  voor  de  dekk ing van reeds voorziene verp l icht ingen en r is ico ’s .  

Mutat ies  in  reserves vinden p laats  nadat  het  to taa lsa ldo van ba ten en las ten  is  vastgeste ld .  De 

mutat ies  kunnen daarom nooi t  a ls  las t  o f  baa t  worden aangemerkt .  Het  rechts t reeks boeken van 

u i tgaven op reserves is  n ie t  toegestaan.   

Stor t ingen in  en vr i j va l  van voorzien ingen zi jn  onderdeel  van de las ten en  de baten (explo i ta t ie) .  De 

ont t rekk ing (aanwending )  aan een voorzien ing  wordt  rechts t reeks op de voorzien ing geboekt  en i s  

dus geen las t ,  maar een  balansmutat ie .   
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De verschi l len tussen reserves en voorzien ingen  s taan op hoofd l i jnen weergegeven  in  het  vo lgende 

schema.   

Schema 1-  Belangri jkste verschi l len reserves en voorzieningen  

 Reserve  Voorziening  

Soort  vermogen  Eigen vermogen  Vreemd vermogen  

Wijz ig ing bestemming Toegestaan  Niet  toegestaan  

Aanwending vr i j  Ja*  Nee,  a l leen voor betre f fend doel   

Opbouw (dotat ie )  T. l . v .  het  gereal iseerde sa ldo 

van baten  en las ten  

Explo i ta t ie ,  a ls  las t  o f  baat  

(s tor t ingen en vr i jva l )  

Ont t rekk ing (aanwending)  T.g .v .  het  gereal iseerde sa ldo 

van baten  en las ten  

Rechts t reeks t . l . v.  voorz ien ing  

Financ ië le  onderbouwing  Niet  verp l icht  Verp l icht  

*Bi j  reserves  ten behoeve van a fschr i jv ings lasten d ient  dan wel  de vervangende dekk ing te  worden 

aangegeven.   

2.2.7 Bespaarde rente  

Door in  he t  kader van to taa l f inanc ier ing (een deel  van)  de e igen reserves in  te  zet ten,  is  he t  

mogel i jk  rente d ie  norma l i ter  over  exte rne geld len ingen moet  worden betaald ,  te  besparen.  

Naarmate  een gemeente  over  meer e igen reserves beschik t ,  hoef t  ze minder extern e f inanc ier ings -

middelen in  de vorm van  geld len ingen aan te  t rekken.  Bi j  in terne f inanc ier ing wordt  ook ren te in  

rekening gebracht ,  maar  deze be taal t  de gemeente a ls  het  ware aan zichze l f .  Deze ren te wordt  

bespaarde rente  genoemd.  

Het  is  b i j  gemeenten  gebru ike l i jk  om met  bespaarde rente te  rekenen.  De toerekening van rente aan 

producten ( taakvelden) maakt  z ichtbaar  wat  de reë le kosten van  de producten zi jn  en  (de kosten 

van) het  vermogensbeslag .   

In  ar t ike l  2 ,  l id  4  van het  BBV is  bepaald dat  de  berekende bespaarde rente over  reserves en  

voorzien ingen  moet  worden opgenomen onder de baten en las ten in  de explo i ta t ie .  Als  de gemeente 

werkt  met  berekende bespaarde rente,  worden rentebaten ingeboekt  tegenover  een gel i jk t i jd ige 

opname van he t  rentebedrag onder de  las ten.  

De behoef te  aan inzicht  in  de kosten op de taakvelden en de behoef te  om de wi j ze van 

verantwoorden van rente  in  de begrot ing  en jaar rekening te  harmoniseren ,  hebben er  toe gele id  dat  

in  het  wi j z ig ingsbes lu i t  BBV is  opgenomen,  dat  de rentekosten aan de  desbetref fende taakvelden 

moeten worden toegerekend met  behulp van een ( rente)omslag.  Omdat  de onder l inge vergel i jk ing  

russen gemeenten het  u i tgangspunt  is  voor  de aanpass i ngen van he t  BBV is  h ier  sprake van een 

verp l icht ing .  In  hoofdstuk 5 van deze  Nota word t  h ier  verder  op ingegaan.  

2.2.8 Weerstandscapacitei t   

De weerstandscapaci te i t  geef t  de mogel i jkheden van de gemeente aan om substant ië le  tegenval lers  

op te  vangen.  De weerstandscapaci te i t  a fgezet  tegen de r is ico ’s  wordt  het  weerstandsvermogen 
genoemd. Het  weerstandsvermogen is  een  ind ica tor  voor  de mate  waar i n  een gemeente tegen-

val lers  op  kan vangen zonder dat  deze gevolgen  hebben voor de f inanc ië le  pos i t ie  en daarmee de  

u i toefening van haar  taken en het  voorgenomen bele id .  Bi j  tegenval le rs  moet  gedacht  worden aan 

n ie t  begrote kosten  of  kosten waarvoor  geen v oorzien ing  is  gevormd.  Ris ico ’s  z i jn  n ie t  a l t i jd  zo 
concreet  dat  er  a l  een bestemmingsreserve o f  een voorzien ing voor kan worden gevormd.  Op bas is  
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van het  BBV d ienen deze r is ico ’s  in  de paragraa f  weerstandsvermogen en r is ico beheers ing b i j  de 

begrot ing te  worden  vermeld.  Deze verp l icht ing geldt  ook voor de jaarrekening maar betref t  dan de 

verantwoord ing.  
 

De weerstandscapaci te i t  is  onder te  verdelen in :   

  Incidentele  weerstandscapacitei t :  het  vermogen om calami te i ten en andere eenmal ige 

f inanc ië le  tegenval lers  b innen een begrot ings jaar  op te  kunnen vangen zonder dat  d i t  invloed 

heef t  op de voor tzet t ing van de taken;   

  Structure le weerstandscapacitei t :  het  vermogen om f inanc ië le  tegenval lers  d ie  s t ructureel  

doorwerken in  de begro t ing permanent  op te  vangen (me erdere begrot ings jaren)  zonder da t  d i t  

invloed hee f t  op de voor tzet t ing  van de taken;   

De weerstandscapaci te i t  bestaat  u i t  de middelen  en mogel i jkheden waarover een gemeente 

beschik t  om n iet  begrote  kosten d ie  onverwachts  en substant iee l  z i jn ,  te  dekken.  D i t  kan b i j voor -

beeld de a lgemene reserve zi jn .   

De gemeenten zi jn  vr i j  i n  hun keuze  ten aanzien  van de  omvang van de buf fer .  De gemeente 

West land beschr i j f t  het  weerstandsvermogen in  de begrot ing en b i j  de jaarrekening aan de  hand 

van een aanta l  ra t io ’s  en  re la teer t  d i t  waar mogel i jk  aan de landel i jk  geaccepteerde normgeta l len,  

zoals  vastgelegd in  de f inanc ië le  vero rdening.   

Jaar l i jks  wordt  in  de programmabegrot ing en he t  jaarvers lag de re la t ie  ge legd tussen de benodigde 

en de beschikbare weerstandscapaci te i t .  De weerstandscapaci te i t  bestaat  naast  de post  voor  

onvoorziene u i tgaven u i t  de a lgemene reserve en  een geoormerkt  deel  van de reserve Versterk ing  

f inanc ië le  so l id i te i t .  Per iod iek wordt  het  r is icopro f ie l  van de gemeente geactual iseerd,  hetgeen 

resul teer t  in  een benodigde weerstandscapaci te i t .   

In  de vaktheor ie  wordt  a ls  onderdeel  van de weerstandscapaci te i t  vaak ook de zogenoemde 

onbenut te  be last ingcapac i te i t  meegete ld .  Deze  wordt  berekend door de maximale tar ieven  van 

belast ingen en leges te  vergel i jken  met  de tar ieven van de  gemeente W est land.  Met  name voor wat  

betref t  de OZB is  inzet  van deze ru imte echter  zo beperkt  door  de macronorm, dat  het  meete l len 

h iervan  a ls  weerstandscapaci te i t  a ls  wein ig  rea l i s t isch wordt  ingeschat .   

Daarnaast  ge ld t  in  de gemeente W est land dat  de bestemmingsreserves en de s t i l le  reserves ook 

n ie t  worden  meegete ld  in  de berekening van de  weerstandscapaci te i t .   

Kernpunten aanvul lend bele id :  

  Het  weerstandsvermogen wordt  jaar l i jks  in  de p rogrammabegrot ing en he t  jaarvers lag 

beschreven  

  De weerstandscapaci te i t  bestaat  u i t  de a lgemene reserve en een geoormerkt  dee l  van de 

reserve  Financ ië le  Sol i d i te i t  

3  Instellen en opheffen  

3.1 Instellen reserves en voorzieningen  

Het ins te l len en  ophef fen van reserves en voorzien ingen is  op bas is  van ar t .  186 -189  GW  voorbe-

houden aan de gemeenteraad.  Het  ins te l len en ophef fen kan op verschi l l ende momenten in  een 

begrot ings jaar :  b i j  het  vasts te l len van de begrot ing,  tussent i jds  v ia  een begrot ingswi j z ig ing en b i j  

de jaarrekening na  bepa l ing van he t  to taa l  sa ldo  van ba ten en las ten .  Het  BBV schr i j f t  voor  dat  

bestemmingsreserves a l t i jd  een t i jde l i jk  karakte r  d ienen te  hebben.  
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Het  be le id  van de  gemeente W est land is  om het aanta l  reserves en voorzien ingen  te  beperken,  d i t   

bevordert  de t ransparant ie .  Door het  aanta l  reserves en voorzien ingen overzichte l i jk  te  houden,  

wordt  he t  makkel i jker  de  f inanc ië le  middelen te  beheersen en kan worden  voorkomen da t  er  

onnodig bes lag wordt  ge legd op de schaarse middelen van de gemeente West land.   

Kernpunten aanvul lend bele id  

  Met  het  ins te l len van reserves en  voorzien ingen wordt  te rughoudend omgegaan  

3.2 Instellen reserves  

Het ins te l len van reserves gebeurt  door  de gemeenteraad via  een raadsbes lu i t .  B i j  het  ins te l len en 

het  aanwenden  van  reserves gelden  de vo lgende r icht l i jnen:  

a)  De bestemmings-  en ega l isat iereserves worden ingezet  voor  het  doel  w aarvoor z i j  ingeste ld  

z i jn .  De raad  is  te  a l len t i jde bevoegd de bestemming te  wi j z igen met  een raadsbes lu i t  (met  

u i tzonder ing van de reserves  ten  behoeve van afschr i jv ings lasten) .   

b)  Bi j  vo rming en bepal ing  van de omvang van  n ieuwe reserves moet  het  raadsbes lu i t  minstens de 

vo lgende in format ie  te  bevat ten :   

•  het  spec i f ieke doel  van de reserve ;  

•  de voeding  van  de reserve;  s t ructureel  o f  inc identeel ,  met  onderbouwing ;  

•  de min imale en maximale omvang van de  reserve me t  een gemot iveerde onderbouwing  

•  de maximale loopt i jd ;  

Het  BBV schr i j f t  voor  da t  b i j  de begro t ing en jaar rekening eers t  a l le  baten en las ten worden 

geraamd/geboekt .  Vervo lgens wordt  het  sa ldo van baten en las ten  bepaald.  Daarna  vinden de 

toevoegingen en ont t rekk ingen aan de reserves p laats ,  zoda t  ten s lo t te  het  geraamde resul taat  

(begrot ing)  o f  het  gereal iseerde resul taat  ( jaarrekening)  bepaald kan worden.  Een toevoeging  aan 

een reserve vormt zodoende geen las t ,  en een ont t rekk ing geen baat .   

Het  moment  waarop reserves ingeste ld  kunnen worden,  va l t  in  de gemeente W est land in  pr inc ipe 

samen met  de momenten waarop jaar l i jks  de behandel ing van  de begro t ing  en de jaar rekening 

p laatsvindt  en b i j  de tussent i jdse rapportages  (1
e
 ac tua l isat ie  en ProRap).  De raad kan daarnaas t  in  

de loop van het  jaar  een  aparte bes l iss ing nemen over  reservevorming,  b i jvoorbeeld  a ls  onderdeel  

van de vasts te l l ing van een bele idsnota.  Di t  gaa t  gepaard met  een  begro t ingswi jz ig ing.   

Bestemmingsreserve  

Het ins te l len van een bestemmingsreserve be tekent  een beperk ing van de f inanc ië le  ru imte omdat  

de gelden in  deze reserves geoormerkt  z i jn  voor  een spec i f iek  doel  en daardoor n ie t  v r i j  inzetbaar  

z i jn  voor  andere,  actue le po l i t iek -maatschappel i jke doelen. .   

 

Enige terughoudendheid  b i j  het  ins te l len van bes temmingsreserves is  op  zi jn  p laats .  In  de 

f inanc ië le  verordening van de gemeente is  vastgelegd d at  een bestemmingsreserve  b i j  aanvang een 

omvang heef t  van € 100.000  o f  meer .   

 

Kernpunten aanvul lend bele id  

 Een bestemmingsreserve heef t  b i j  aanvang een min imale omvang van € 100.000, - - .  

3.3 Instellen van voorzieningen  

De raad hee f t  b i j  he t  ins te l len van  voorzien ingen wein ig  ru imte  voor het  maken van keuzes.  

Voorzien ingen hebben een verp l ichtend karakte r  (ar t ike l  44 BBV) waardoor het  doel  van een 

voorzien ing la ter  n ie t  meer gewi j z igd kan worden.   
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Vorming van een voorzien ing en dotat ies  aan een  voorzien ing  worden b i j  de begrot ing geraamd of  

v inden p laa ts  in  de jaar rekening vóór  vasts te l l ing van he t  to taa l  sa ldo  van baten en las ten ,  v ia  de 

vasts te l l ing van de  programma’s .  De toevoeging aan een voorzien ing  vindt  p laats  v ia  de explo i ta t ie  

en vere is t  een bes lu i t  van de gemeenteraad (v ia  de begrot ing of  een wi j z ig ing daarop).  

Het  BBV bepaal t  dat  voorzien ingen worden gevormd wegens:  

  Verp l icht ingen en ver l iezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is ,  maar 

redel i jkerwi js  wel  te  schat ten ;   

  Op de balansdatum bestaande r is ico ’s  met  betrekk ing to t  bepaalde te  verwachten 
verp l icht ingen  of  ver l iezen waarvan de  omvang redel i jkerwi js  is  te  schat ten ;   

  Kosten d ie  in  een vo lgend begrot ings jaar  zu l len  worden gemaakt ,  mi ts  het  maken van d ie  

kosten zi jn  oorsprong mede vindt  in  het  begrot ings jaar  o f  in  een voorafgaand begrot ings jaar  

en de voorzien ing s t rekt  to t  ge l i jkmat ige verdel ing van las ten  over  een aanta l  begrot ings -

jaren;  

  de b i jdrage aan toekomst ige vervangings invester ingen waarvoor een hef f ing wordt  gehev en 

a ls  bedoeld in  ar t ike l  35  eers te l id  onder b.   

Ter  verduide l i jk ing van en in  aanvul l i ng op de h ie rboven genoemde voorschr i f ten,  kan gedacht  

worden aan het  vo lgende:   

-  Voorzien ingen worden ingeste ld  voor toekomst ige verp l ich t ingen waarb i j  u i t  het  onder l iggende 

(beheer)p lan b l i jk t  dat  de kosten h iervoor ongel i j kmat ig  in  de t i jd  verdeeld z i jn ;   

-  Voorzien ingen derden worden ingeste ld  voor  van  derden ontvangen middelen d ie  op termi jn  voor 

een spec i f iek  doel  ingezet  moeten worden ;  

-  Voorzien ingen worden cont inu maar in  ieder  geval  jaar l i jks  b i j  de begro t ing  en de jaar rekening 

op hun actual i te i t  beoordeeld :  

-  De u i tvoer ing van  het  programma en het  ver loop  van d e  voorzien ing worden  toegel icht  b i j  de 

begrot ing en de jaars tukken.  

Het  ins te l len van voorzien ingen  gebeurt  door de  gemeenteraad via  een raadsbes lu i t .  In  het  bes lu i t  

s taat  aangegeven:   

-  De voeding van de voorz ien ing en het  programma waarb innen dekk ing voor dotat ies  beschikbaar  

is ;  

-  De beoogde te rmi jn  waarvoor de voorzien ing wordt  ingeste ld  en een p lanning van dot at ies  en 

bestedingen.  Bi j  een  onderhoudsvoorzien ing bet ref t  deze p lanning een beheerp lan van het  

spec i f ieke object .   

Is  er  kans dat  een r is ico zich za l  voordoen en de  schade of  het  ver l ies  da t  h ieru i t  voor tv loe i t  n ie t  

goed is  in  te  schat ten,  dan kan er  geen voorzien ing worden getrof fen.  In  dat  geval  schr i j f t  het  BBV 

voor dat  d i t  r is ico moet  worden opgenomen in  de  (verp l ichte)  paragraaf  weerstandsvermogen en  

r is icobeheers ing .  De a lgemene reserve en een geoormerkt  deel  van de  re serve vers terk ing 

f inanc ië le  so l id i te i t  kunnen  d ienen a ls  buf fe r  voor  dergel i jke r is ico 's .   

Is  de omvang van  de verp l icht ing goed in  te  scha t ten,  dan is  het  vo rmen van een voorzien ing n ie t  

toegestaan,  maar moet  het  bedrag van de  verp l i cht ing via  de  explo i ta t ie  in  de begrot ing gedekt  

worden en d ient  een schuld te  worden opgenomen.   

Een voorzien ing moet  de  omvang hebben d ie  overeenkomt met  de beste schat t ing van  de 

betref fende verp l icht ing of  r is ico .   
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Onderhoudsvoorzieningen  

Voorzien ingen d ie  worden gevormd om de las ten van een (groot )  onderhoud van een kapi taa lgoed 

over een aanta l  ja ren te  egal iseren kunnen a l leen worden ingeste ld  en gevoed op bas is  van  een 

beheerp lan van het  desbetref fende kapi taa lgoed.  Di t  beheerp lan d ient  per iod iek te  worden 

geactual iseerd.  

Ind ien er  geen ( recent )  beheerp lan aanwezig  is ,  kunnen de kosten van g root  onderhoud wel  door  

vr i j va l  v ia  bestemming van het  to taa l  sa ldo  van  baten en las ten vanui t  een (daartoe gevormde) 

reserve  worden gedekt .  

3.4 Onderbouwing reserves en voorzieningen 

Het co l lege doet  voors te l len aan de raad to t  het  ins te l len van een reserve  of  voorzien ing.  Een 

voors te l  d ient  onderbouwd te worden middels  een format  (b i j lage  1)  en vergezeld  te  gaan van een 

bestedingsplan .   

Het  bestedingsplan omvat  min imaal :  

  Een beschr i j v ing van de soorten act i v i te i ten d ie  vanui t  de betre f fende reserve o f  voorzien ing 

worden bekost igd;  

  Een inschat t ing van de kosten per  soor t  ac t iv i te i t ;  

  Het  jaar  waar in  de betre f fende act i v i te i ten zu l len  worden u i tgevoerd of  gereal iseerd.  

 

Kernpunten aanvul lend bele id  

 Het ins te l len van een reserve of  voorzien ing gaa t  vergezeld van een bestedingsplan wa ar in  een 

beschr i jv ing van de  act i v i te i ten,  geschat te  kosten en jaar  van u i tvoer ing is  opgenomen.   

3.5 Opheff ing reserve  

Wanneer het  doel  waarvoor een reserve  is  gevormd op enig moment  verva l t ,  dan d ient  de  reserve  

te  worden  opgeheven.  Bi j  de jaarrekening wordt  geïnventa r iseerd welke bestemmingsreserves e r  

z i jn ,  o f  de s tand toere ikend is  en of  het  doel  waarvoor ze zi jn  ingeste ld  nog actueel  is .  Voor zover 

er  geen toere ikend bestedingsplan is  op dat  moment ,  word t  de reserve  in  beginsel  opgeheven.  

Hierb i j  ge lden u i tzonder ing voor reserves d ie  samenhangen met  een open -e inde regel ing o f  een 

zogenoemd ges loten  c i rcu i t  (bv .  kosten r io le r ing  en afva lverwerk ing ,  grondexplo i ta t ies)  en voor  

reserves waarvoor een ander b i j zonder reg ime geldt ,  te  mot i veren  in  de jaarrekening  (bv.  

bovenwi jkse voorzien ingen).  

Bi j  het  ophef fen van een  bestemmingsreserve  va l t  het  reste rende sa ldo vr i j  en wordt  d i t  v ia  de 

resul taatbestemming in  beginsel  toegevoegd aan de a lgemene reserve.  Het  bes lu i t  een  reserve op 

te  hef fen is  voorbehouden aan de gemeenteraad .  In  het  bes lu i t  d ient  de reden to t  ophe f f ing te  

worden aangegeven.   

Kernpunten aanvul lend bele id  

 Wanneer het  doel  van de reserve verva l t ,  word t  de reserve opgeheven  

 Ophef f ing vind t  ook p laa ts  a ls  er  geen vo l led ig bestedingsplan is  

 Uitzonder ing h ie rop vormen de reserves d ie  samenhangen met  een open e inde -regel ing o f  een 

zogenaamd ges loten  c i rcu i t  
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3.6 Opheff ing voorziening  

Een voorzien ing va l t  vr i j  a ls  een verp l icht ing of  een r is ico waarvoor een voorzien ing is  ingeste ld ,  

komt te  verva l len.  Ophef f ing is  dan vo lgens het  BBV verp l icht .  He t  co l lege doet  b i j  het  vasts te l len 

van de jaar rekening een voors te l  aan de raad om de voorzien ing op te  hef fen.   

Een aanvul l ing  h ierop  is  wanneer een voorzien ing is  gevormd ter  ge l i jkmat ige verdel ing van las ten 

over  begrot ings jaren  (BBV ar t ike l  44 l id  1c)  en  de raad deze las ten n ie t  langer wi l  egal iseren.  Ook 

in  dat  geval  moet  de gemeenteraad d e bes l iss ing nemen to t  ophef f ing.  De gevolgen  van  d ie  

bes l iss ing worden in  de  jaarrekening en begrot ing verwerkt .  

W i jz ig ing van he t  doel  is  n ie t  mogel i jk  vanwege het  verp l ichtende karakte r  dat  een voorzien ing 

heef t .   

B i j  het  ophef fen van een  voorzien ing  va l t  een eventueel  resterend  sa ldo vr i j  ten gunste van de  

explo i ta t ie  en is  dat  op  d ie  manier  onderdeel  van het  sa ldo van baten en  las ten .  De gemeenteraad 

kan er  daarna even tueel  een andere bestemming  aan geven.   

De bes lu i tvorming h ie rover  d ient  v ia  een voor s te l  met  begrot ingswi jz ing  aan de gemeenteraad  te  

worden voorgelegd.  

4  Toevoegingen en aanwending reserves en voorzieningen 

4.1 Toevoeging en aanwending reserves  

Volgens de voorschr i f ten van he t  BBV wordt  i n  de begrot ing een  zo  reëel  mogel i jk  beeld gegeven 

van de toevoegingen en aanwendingen van de  reserves in  een  bepaald jaar .  Het  BBV staat  n ie t  toe 

dat  reserves een negat ie f  sa ldo ver tonen.   

Toevoegingen en ont t rekk ingen aan reserves vinden p laats  nadat  het  gereal i seerde to taa l  saldo van 

baten en las ten  b i j  de  jaarrekening is  bepaald en  lopen dus n ie t  v ia  de explo i ta t ie .   

Al le  s tor t ingen in  en ont t rekk ingen aan de reserves vere isen de goedkeur ing van de  raad.  Di t  kan 

expl ic ie t  b i j  de  resul taatbestemming in  het  kader  van de  jaarrekening ,  vooraf  b i j  de vasts te l l i ng van 

de begrot ing of  b i j  begro t ingswi jz ig ing.  

Ont t rekk ingen aan bestemmingsreserves zi jn  a l leen toegestaan b innen de  doels te l l ing van de 

reserve .  Mutat ies  in  bes temmingsreserves moeten zi jn  gedekt  door een  vóór het  e inde van he t  

vers lag jaar  genomen raadsbes lu i t .  

A ls  aanvul lend bele id  wordt  e en u i tzonder ing h ierb i j  gemaakt  voor  reserves d ie  verband houden met  

een zogenoemde open-e inderegel ing en waarb i j  de raad bes loten hee f t  dat  voor -  en nadelen in  de 

explo i ta t ie  verrekend d ienen te  worden met  de be t ref fende bestemmingsreserve .   

Het  rechts t reeks boeken van u i tgaven op reserves is  n ie t  toegestaan.  Het  BBV schr i j f t  voor  da t  d e  

bestedingen a ls  las t  op de betref fende  kostendrager (programma, product ,  funct ie)  apart  z ichtbaar 

gemaakt  moeten worden.  De dekk ing van de besteding word t  gevormd door een ont t rekk ing aan de 

reserve .   

Verantwoord ing van de  s tand en mutat ies  in  reserves en voorzien ingen aan de raad vindt  p laats  a ls  

onderdeel  van de p lanning-  en contro lcyc lus .   

In  de Voor tgangsrappor tage CW P en de begrot ing s taat  o f  reserves op bas is  van n ieuwe keuzes 

moeten worden verhoogd of  ver laagd  (ont t rokken) .  Er  is  dan sprake van een in tegra le  afweging.  

Los daarvan  zi jn  tussent i jdse mutat ies  n ie t  a l t i jd  te  voorkomen,  b i j voorbeeld b i j  grote bedragen of  
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wanneer de u i tvoer ing van een programma da t  vere is t .  Deze muta t ies  kunnen p laats vinden in  de 

tussent i jdse rapportages  of  v ia  afzonder l i jke raadsbes lu i ten .   

 

Kernpunten aanvul lend bele id  

  Mutat ies  in  bestemmingsreserves moeten zi jn  gedekt  door een vóór  het  e inde van het  

vers lag jaar  genomen raadsbes lu i t  

  Ui tzonder ing h ie rop geld t  voor  reserves d ie  verband houden met  een zogenoemde open -

e inderegel ing en waarb i j  de raad bes loten heef t  dat  voor -  en nadelen in  de explo i ta t ie  

ver rekend d ienen te  worden met  de betre f fende bestemmingsreserve  

  Verantwoord ing en bes lu i tvorming over  reserves en voorzien ingen vindt  zo veel  a ls  mogel i jk  

p laats  a ls  onderdeel  van  de P&C-cyc lus  

 

Verpl ichte voorzieningen voor vervangingsinvesteringen r ioler ing en afvalstoffen (2014)  

Sinds 2014 is  er  sp rake van n ieuwe regelgeving  met  betrekk ing to t  r io ler ing en afva ls to f fen.  Met  de 

n ieuwe regelgeving  is  ervoor gekozen om de invester ingen voor be ide  taken en de b i jdrage voor 

vervanging apart  z ichtbaar te  maken.  

 

Wanneer gemeenten in  de hef f ing b i jdragen hebben opgenomen voor de toekomst ige vervanging 

van invester ingen met  betrekk ing to t  deze taken ,  dan komen deze gelden in  een 

vervangingsvoorzien ing .  Als  de daadwerkel i jke vervangings investe r ing p laatsvindt ,  word t  deze 

invester ing  geact i veerd op de balans.  Vervo lgens is  het  ve rp l icht  om de bedragen d ie  z i jn  

opgenomen in  de voorzien ingen,  rechts t reeks op  de vervangings invester ing in  minder ing te  

brengen.   

 

Als  gevolg  van de not i t ie  Rio ler ing van de commiss ie BBV van 17  november 2014 is  het  ve rp l icht  de 

opbrengsten u i t  he f f ingen u i ts lu i tend en b l i j vend aan het  doel  waarvoor de hef f ing is  opgelegd te  

besteden.   

Eventuele overschot ten op de tar ieven moeten  ex ar t .  44 l id  2  in  een voorzien ing  worden gestor t .  

Het  t re f fen van een voorzien ing hee f t  een verp l ichtend karakter .  Al leen ind ien en voor zover he t  

overschot  is  on ts taan u i t  gereal iseerde ef f ic iency -  en aanbestedingsvoordelen  mag d i t  gedeel te  

worden toegevoegd aan een bestemmingsreserve of  vr i j va l len t en gunste van  de  a lgemene reserve 

of  het  resul taa t .   

 

Zo lang de las ten u i ts t i jgen boven de baten on tbreekt  de noodzaak een voorzien ing  te  vormen.  Op 

het  moment  dat  het  to taa l  van de  hef f ingen de geraamde lasten l i jken te  gaan overschr i jden,  moet  

in  l i jn  met  de voorschr i f te n u i t  het  BBV een voorzien ing worden ingeste ld .   

 

Er  worden hef f ingen opgelegd voor de afva ls to f fen,  r io ler ing en de l i jkbezorg ing .   

 

De gronds lag voor de r ioo lhef f ing vormen de kosten zoals  opgenomen in  het  Verbreed Gemeente l i jk  

Rio ler ingsplan (VGRP).  Afwi jk ingen in  benut t ing van de gelden -  u i tgezonderd de behaalde 

ef f ic iency-  en aanbested ingsvoordelen  -  komen vo lgens de not i t ie  Rio ler ing ten goede aan deze  

a lgemene r io ler ings voorzien ing.   
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4.2 Toevoeging en aanwending voorzieningen  

Voorzien ingen d ienen naar beste schat t ing dekkend te  z i jn  voor  de ach ter l iggende verp l icht ingen en 

r is ico 's .  Ze mogen daardoor n ie t  gro ter  o f  k le iner  z i jn  dan  de verp l icht ingen of  r is ico 's  waarvoor ze 

zi jn  gevormd.  Ind ien een  voorzien ing  een omvang h eef t  bere ik t  d ie  hoger  is  dan het  noodzakel i jke 

n iveau,  va l t  het  meerdere vr i j  ten gunste van de explo i ta t ie .  Bi j  tekor ten d ienen de voorzien ingen te  

worden aangevuld .  

Toevoegingen moeten a l t i jd  gebaseerd zi jn  op de  t i jd ige opbouw van de nood zakel i jke omvang van 

de voorzien ing.  Toevoeg ingen lopen via  de explo i ta t ie  en vere isen een  bes lu i t  van de  gemeente -

raad.  Di t  kan b i j  de begrot ing,  de jaar rekening of  v ia  een  tussent i jdse begrot ingswi j z ig ing .  Het  

toevoegen van  rente aan  voorzien ingen is  vo lgens het  BBV n iet  toegestaan.  Voorzien ingen d ie  

gewaardeerd zi jn  tegen contante waarde vormen in  d i t  verband een  b i j zondere categor ie .  Hoe 

h iermee om te gaan,  wordt  beschreven in  de vo lgende paragraaf .   

Het  doen van u i tgaven ten las te van  een voorzien ing is  a l leen toeg estaan a ls  de middelen gebru ik t  

worden voor  het  doel  waarvoor de bet ref fende voorzien ing  is  gevormd .  Een ont t rekk ing aan een  

voorzien ing loopt  n ie t  v ia  de explo i ta t ie  maar wordt  rechts t reeks verwerk t  v ia  de  betref fende voor -

zien ing.  De bevoegdheid  om bestedingen te  doen,  l ig t  b i j  het  co l lege .  Voor de aanwending van een 

voorzien ing is  geen begrot ingswi jz ig ing  nodig.  Het  co l lege legt  v ia  de rekening in  de p lanning -  en 

contro lcyc lus veran twoord ing af  aan de  raad over  de s tand en muta t ie s  van de voorzien ingen .  

Hiervoor wordt  ve rwezen naar het  hoo fdstuk reserves en voorzien ingen in  de Jaarrekening en  

Programmabegrot ing.  

Voorzien ingen kunnen geen negat ie f  sa ldo ver tonen.   

Voorzien ingen d ie  worden gevormd om de (g root)  onderhouds lasten van een kapi taa lgoed over een 

aanta l  jaren te  egal iseren kunnen a l leen worden ingeste ld  en gevoed op bas is  van een beheerp lan 

van het  desbetref fende kapi taa lgoed.  Di t  beheerp lan d ient  per iod iek te  worden geactual iseerd.  

Ind ien er  geen ( recent )  beheerp lan aanwe zig  is ,  kunnen de kosten van g root  onderhoud wel  door  

vr i j va l  v ia  bestemming van het  gereal iseerde to taa l  van ba ten en las ten  t i jde l i jk  vanui t  een (daar toe 

gevormde) reserve worden gedekt  gedurende de  per iode dat  he t  beheerp lan wordt  geactual iseerd .  

5  Het toerekenen van rente 

De raad bepaal t  met  het  vasts te l len van  de nota reserves en voorzien ingen  de wi j ze van toe -

rekening en verwerk ing van rente over  de  bestemmingsreserves,  d i t  overeenkomst ig  ar t ike l  12 van 

de Financ ië le  verordening van de  gemeente W estland.   

 

In  deze  nota reserves en voorzien ingen worden de u i tgangspunten vastgelegd voor wat  betref t  de 

berekening van bespaarde rente over  de e igen ( in terne)  f inanc ie r ingsmiddelen,  over  de daarvoor te  

hanteren methode en  voor wat  betref t  de toevoeging van de bespaarde rente aan de e igen ( in terne)  

f inanc ier ingsmiddelen toegevoegd.   

 

In  het  BBV b l i j f t  de mogel i jkheid bestaan om een rentevergoeding  (of  een vergoeding voor de  

in f la t ie)  over  he t  e igen vermogen te  berekenen en deze door te  be lasten aan de taakvelden .   

 

Bi j  de gemeente W est land wordt  een rentevergoeding over  het  e igen  vermogen berekend.  Deze  

vergoeding  moet  op een  rea l is t isch n iveau  l iggen ,  zoda t  deze vergoeding maximaal  het  

rentepercentage is  dat  door de gemeente over  extern  aangetrokken f inanc ier ingsmiddelen wordt  

vergoed.  Aangezien he t  h ierb i j  veela l  om een samenspel  van meerdere langlopende en kor t lopende 

len ingen gaat ,  za l  h ie r toe een gewogen percentage moeten worden berekend.  
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Het  inzet ten van  de rentebaten u i t  een reserve voor de dekk ing in  de exp lo i ta t ie  betekent  fe i te l i jk  

dat  de desbetref fende reserve geblokkeerd wordt  om de rentebaten  te  garanderen.  W anneer de 

reserve  in  omvang afneemt,  b i jvoor beeld doordat  h i j  wordt  aangewend voor het  bestemde doel ,  

zu l len ook de  rentebaten  u i t  de in terne f inanc ier ing afnemen.  In  beginsel  resul teer t  d i t  in  een 

dekk ingsvraagstuk.   

Het  verd ient  aanbevel ing b i j  bes lu i ten over  reserves en de renteba ten u i t  reserves rekening te  

houden met  ef fecten op  de explo i ta t ie  o f  de  reservepos i t ie ,  b i j voorbeeld door toets ing aan het  

r is icoprof ie l .   

 

Kernpunten aanvul lend bele id  

  Er  wordt  een rentevergoeding over  het  e igen  vermogen berekend  

  Hiervoor wordt  het  gemiddelde percentage gehanteerd dat  ge ld t  over  extern aangetrokken 

f inanc ier ingsmiddelen (gewogen percentage)  

5.1 Rentetoerekening reserves  

Gemeenten zi jn  vr i j  om te bepalen of  de rente over  de bestemmingsreserves wordt  b i jgeschreven  of  

a ls  inkomstenpost  wordt  toegevoegd aan de  explo i ta t ie .  Rentetoerekening aan reserves d ient  p laats  

te  v inden  via  een toevoeging aan de reserves (na het  bepalen van he t  resul taat  van  baten en 

las ten) .  De  berekende rente last  over  de e igen  ( in terne)  f inanc ie r ings middelen wordt  in  l i jn  met  het  

vorenstaande a ls  las t  meegenomen in  de begro t ing.   

 

In  d i t  verband worden de vo l gende u i tgangspunten gehanteerd:  

  Aan de a lgemene reserve wo rdt  geen rente  toegevoegd;  

  Aan de bestemmingsreserves wordt  geen rente toegevoegd met  u i tzonder ing van  Reserve 

n ieuwbouw gemeentehuis  (vanaf  begrot ings jaar  2015).  

Als  be langr i jks te funct ie  van de  renteberekening  over  de reserves (aan de kostenkant)  wordt  gezien 

het  zo  zu iver  mogel i j k  in  de kostpr i js  van act i v i te i ten to t  u i td rukk ing brengen van het  vermogens -

bes lag van d ie  act iv i te i ten.  Het  b l i j f t  echter  wel  gaan om f ic t ieve rente;  reden waarom er  voor  

gekozen wordt  om –  een  enkele u i tzonder ing daargelaten –  deze rente vervo lgens a ls  explo i ta t ie -

baat  te  ramen en  te  verantwoorden.  Het  toevoegen van deze  f ic t ieve rente aan de reserves  zou 

jaar l i jks  een aanzien l i jk  budget ta i r  bes lag met  z i ch meebrengen.  Di t  wordt  a ls  ongewenst  

beschouwd.  

Nadeel  van deze werkwi j ze is  dat  aanwending  van be stemmingsreserves le id t  to t  een nadel ig  rente -

ef fect  op de begrot ing.  Vervangende f inanc ie r ing (veela l  in  de vorm van  vaste ge ld len ingen) b rengt  

rente lasten met  z ich mee,  waar tegenover dan  in  de begrot ing n ie t  langer een baat  s taa t .  In  de  

meer jarenbegrot ing  wordt  zoveel  a ls  mogel i jk  op deze muta t ies  geant ic ipeerd.  

Kernpunten aanvul lend bele id  

  Aan de a lgemene reserve wordt  geen rente  toegevoegd  

  Aan de bestemmingsreserves wordt  geen rente toegevoegd met  u i tzonder ing van  Reserve 

n ieuwbouw gemeentehuis  (vanaf  begrot ings jaar  2015).  
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5.2 Rentetoerekening voorzieningen  

Rentetoevoegingen aan voorzien ingen zi jn  op grond van a r t ike l  45 BBV n iet  toegestaan omdat  voor -

zien ingen naar beste schat t ing dekkend d ienen te  z i jn  voor  de achter l iggende verp l icht ingen en 

r is ico ’s .  Ui tzonder ingen op deze regel  doen zich voor a ls :   

a)  De voorzien ing tegen contante waarde is  gewaardeerd ;   

b)  De rente toevoeging verp l icht  is  opgelegd,  b i j voorbeeld b i j  een voorzien ing gevormd u i t  b i jdra -

gen van derden,  waarb i j  de rentetoevoeging word t  gezien  a ls  een toevoeg ing om de voorzien in g 

op de ju is te  hoogte te  houden .  

Over voorzien ingen mag wel  bespaarde  rente worden berekend c .q.  verantwoord.   

De voorzien ingen d ie  b innen het  BBV onder de u i tzonder ingsregel  va l len en waaraan wel  rente 

wordt  toegevoegd,  z i jn :   

-  Voorzien ing wethouderspens ioenen confor m een spec i f ieke rentebereken ing;  

-  Voorzien ing wachtgelden wethouders  conform een spec i f ieke renteberekening ;  

-  Voorzien ing grondexplo i ta t ie .  Hie rvoor wordt  een apart  ren tepercentage gehanteerd,  dat  is  

gebaseerd op de jaar l i jks  aan de grondbanken toe te  rekenen rente ;   

 

Wanneer voorzien ingen met  de methode van con tante waarde in  de balans van de gemeente zi jn  

gewaardeerd,  za l  jaar l i jks  een toevoeging aan de  voorzien ing  moeten p laatsvinden voor het  

percentage (d isconter ingsvoet)  waar tegen de voorzien ing  contant  is  gemaakt .  Deze 

( rente)vergoeding is  een  las t  voor  de explo i ta t ie .  Deze ( rente) las t  za l  in  de begrot ing moeten  

worden geraamd.  

Bi j  de jaar rekening word t  b i j  veel  voorzien ingen (b i jvoorbeeld in  verband met  verwachte ver l iezen 

en r is ico ’s  voor  de grondexplo i ta t ies )  de noodzakel i jke hoogte van  de voorzien ing  jaar l i jks  

geactual iseerd.  In  de  jaarrekening wordt  de hoogte van  de voorzien ing dan aangepast .  In  d ie  

s i tuat ie  is  de ( ren te) toevoeging fe i te l i jk  opgenomen (verd isconteerd)  in  de to ta le  aanpass ing van de 

voorzien ing.  

 

6  Monitoring 

Jaar l i jks  worden b i j  het  opste l len van  de eers te actual isat ie /Voortgangsrapportage CW P de 

reserves en voorzien ingen  getoets t  op nu t  en noodzaak en o f  ze nog toere ikend zi jn .  Ind ien daar  

aanle id ing toe bestaat ,  zu l len voorste l len worden gedaan d ie  het  b i jbehorende bestuur l i jke 

bes lu i tvorming t ra ject  door lopen.  Ten t i j de van het  opste l len van de jaarrekening d ient  over igens 

jaar l i jks  –  op grond van  het  BBV –  te  worden vas tgeste ld  dat  de ge trof fen  voorzien ingen toere ikend 

zi jn  voor  het  f inanc ië le  r is ico,  waarvoor de  voorz ien ingen zi jn  gevormd.  Tevens worden dan de 

reserves getoets t  op nut ,  noodzaak en omvang.  

Kernpunten aanvul lend bele id  

  Jaar l i jks  worden b i j  het  opste l len van  de eers te actual isat ie /Voortgangsrapportage CW P de 

reserves en voorzien ingen getoets t  op nu t  en noodzaak en o f  ze nog toere ikend zi jn .   
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7  Omvang algemene reserve  

 

In  beginsel  ge ldt  dat  de omvang van de a lgemene reserve zodanig moet  z i jn  dat  een nadel ig  

rekeningresul taat  opgevangen kan worden en de  buf fer  vo ldoende is  om eventuele ca lami te i ten en 

r is ico ’s  a f  te  dekken.  Er zi jn  geen a lgemene r icht l i jnen hoe groot  de reserve moet  z i jn .  Di t  hangt  

onder meer samen met  het  r is icoprof ie l  van de  gemeente.  

 

West land beschik t  naast  de a lgemene reserve ook over  een reserve Versterk ing f inanc ië le  

so l id i te i t .  Deze reserve i s  in  2007/2008 gevormd u i t  de verkoopopbrengsten van de  CAIW  en 

West land Energ ie Services.  De ren teopbrengst  over  deze  reserve wordt  ten gunst e van de 

explo i ta t ie  gebracht  ter  compensat ie  van de  door verkoop weggeval len winstu i tker ingen van de 

verkochte bedr i j ven.   

 

De weerstandscapaci te i t  van W est land bestaat  u i t  de post  voor  onvoorziene u i tgaven ,  de a lgemene 

reserve  en een geoormerkt  deel  van de reserve Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t .  Een aanta l  maa l  

per  jaar  (vastgelegd in  de nota Ris icomanagement)  wordt  het  r is icoprof ie l  van de  gemeente 

geactual iseerd,  wa t  resu l teer t  in  een benodigde weerstandscapaci te i t .  Jaar l i jks  legt  het  co l lege b i j  

de vasts te l l ing van  de eers te actual isat ie  de raad een voors te l  voor  to t  een zodanige  aanpass ing  

van het  geoormerkte deel  van de  reserve Verste rk ing f inanc ië le  so l id i te i t  dat  de weerstandsrat io  

weer u i tkomt op  1,0 (waarb i j  de weerstandsrat io  wordt  berekend do or  de  beschikbare 

weerstandscapaci te i t  te  de len door de benodigde  weerstandscapaci te i t ) .  

 

Kernpunten aanvul lend bele id  

  Voor de weerstandsra t io  wordt  u i tgegaan van een rat io  van 1,0  .   
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8  Taken en bevoegdheden 

RESERVES 

Raad 

  Het  ins te l len  en  ophef fen van reserves ,  het  doen van s to r t ingen en  ont t rekk ingen  vindt  p laats  

b i j  de bestemming  van  het  to taa l  sa ldo van ba ten en las ten .  Al le  genoemde act ies  vere isen  

goedkeur ing van de raad .  Di t  kan b i j  de jaar rekening ,  vooraf  b i j  de  vasts te l l ing van  de begro t ing 

of  v ia  een tussent i jdse begrot ings wi j z ig ing ;   

College  

  Het  co l lege doet  voors te l len aan de raad to t  het  ins te l len,  muteren en ophef fen van reserves.  

Voor het  ins te l len van een reserve d ient  gebru ik  te  worden gemaakt  van h et  format  u i t  b i j lage 1 

en d ient  een bestedingsplan te  z i jn  b i jgevoegd ;   

  Zorgdragen voor onderbouwing bestaande reserves voor de  begrot ing  en jaarrekening ;   

  Jaar l i jks  moni tor ing van bestaande reserves aan de hand van regelgeving  en bestedings -  o f  

beheerp lan en het  be le idskader.   

 

VOORZIENINGEN 

Raad 

  Het  ins te l len van voorzien ingen  geschiedt  door de raad op voors te l  van het  co l lege .  De dotat ie  

aan een voorzien ing vindt  p laats  v ia  de explo i ta t ie  en vere is t  een bes lu i t  van de  gemeenteraad 

(v ia  de  begrot ing  of  een wi j z ig ing  daarop);   

  A ls  een voorzien ing ontoere ikend dre ig t  te  worden ,  is  er  een door de raad vast  te  s te l len 

begrot ingswi j z ig ing nodig (ar t ike l  18 BBV);   

  A ls  het  een voorzien ing  betref t  d ie  egal isat ie  to t  doel  heef t  en de  raad wi l  de las ten n ie t  langer 

egal iseren,  dan l ig t  de bes l iss ing om de voorzien ing  op te  hef fen  b i j  de gemeenteraad .  Di t  

bes lu i t  wordt  in  de vo lgende jaarrekening en  begrot ing verwerkt .   

College  

  Het  co l lege doet  voors te l len aan de raad voor he t  ins te l len,  dotat ies  en het  ophef fen van 

voorzien ingen .  Voor  he t  ins te l len van een voorzien ing d ient  een bestedingsplan of  een 

beheerp lan te  z i jn  b i jgevoegd en d ient  gebru ik  te  worden gemaakt  van  he t  format  u i t  b i j lage 1;   

  Het  co l lege is  bevoegd to t  het  doen van u i tgaven  en legt  verantwoord ing  af  over  de u i tgaven  b i j  

de jaarrekening;   

  Op voors te l  van het  co l lege hef t  de raad een voorzien ing  op wanneer de  achter l iggende 

verp l icht ing ,  het  ver l ies ,  r is ico of  spec i f ieke besteding verva l t ;   

  Jaar l i jks  moni tor ing van bestaande voorzien ingen reserves aan de hand van regelgeving en 

bestedings-  o f  beheerp lan en het  be le idskader.   

 

Besluit  tot   Reserve  Voorziening  

-  Ins te l l ing  Raad  Raad  

-  Dotat ie  Raad  Raad  

-  Ont t rekk ing  Raad  Col lege  

-  W ijz ig ing bestemming  Raad  Raad  

 

Bi j  de jaar rekening of  vooraf  b i j  de vasts te l l ing van de begrot ing of  v ia  een afzonder l i jk  

raadsbes lu i t  to t  begrot ingswi j z ig ing .   
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Gemeentewet  

 

Hoofdstuk X.  De bevoegdheid van het col lege van burgemeester en wethouders   

Art ikel  160  Bevoegdheden col lege  

De budget ta i re  bevoegdheid geef t  de raad het  recht  om jaar l i jks  de budget ten op de p rogramma -

begrot ing te  bepalen,  waarna het  co l lege een  ontwerpbegro t ing maakt  d ie  de raad vasts te l t .  

 

De gemeenteraad  bepaa l t  op  hoofd l i jnen he t  be le id  van de  gemeente.  De kaderste l lende  (ook wel  

s turende) ro l  van de raad is ,  naast  de volksvertegenwoordigende  en controlerende  ro l ,  één  van 

de dr ie  ro l len van  het  gemeenteraads l id .  

 

Dat kaders te l len  een breed en tweeledig  begr ip  i s ,  b l i jk t  wel  u i t  wat  de wet  erover  zegt .  In  de wet  

s taan a l leen de verordenende  en budgettai re  bevoegdheden van de raad genoemd. Op bas is  van 

de verordenende bevoegdheid kan de raad de  gemeente l i jke vero rdeningen (=regelgev ing)  

vasts te l len.  De budgettaire bevoegdheid geeft  de raad het recht om jaarl i jks de budgetten op 

de programmabegrot ing te bepalen,  waarna het col lege een ontwerpbegrot ing maakt  die de  

raad vaststel t .  
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Bijlage 1 Voorblad voorstel instelling reserve of voorziening  

 

Onderwerp Omschr i jving  

Naam:  

 

Naam waaronder de reserve/voorzien ing bekend is  

Afdel ing:  

 

Verantwoordel i jke afde l ing   

Programma:  

 

In  te  vu l len op bas is  van  programmabegrot ing  

Product :  

 

In  te  vu l len op bas is  van  productenraming  

Portefeu i l lehouder:  

 

Verantwoordel i jke por te feu i l lehouder  

Budgethouder:  

 
Verantwoordel i jke budgethouder (hoo fd van de 

verantwoordel i jke  afde l ing)  en afde l ing  

Inste l l ingsbes lu i t :  

 

Het bes lu i t  en datum waarop de reserve /voorzien ing is  

ingeste ld   

Doel :  

 

Het doel  waarvoor  de reserve/voorzien ing is  ingeste ld .   

 

Type:  

 

Het type reserve /voorzien ing  

Loopt i jd :  

 

Verwachte  loopt i jd  van de reserve/voorzien ing  

Inkomsten Bron:  

 

Opgave van waaru i t  de  reserve/voorzien ing word t  gevoed  

Bodem:  

 

Opgave van de min imale  omvang van de  reserve/voorzien ing  

Plafond:  

 

Opgave van de maximale omvang van de  reserve/voorzien ing  

Rente:  

 

Waaraan wordt  de rente toegerekend  

Stand begin:  

 

Opgave van de hoogte van de beginstand van de  

reserve /voorzien ing   

Recente /  ac tueel  

bestedingsplan:  

Een kor te  omschr i j v ing van het  bestedings - /beheersplan  

 

A 
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Bijlage 2 Staat Reserves en Voorzieningen 

 
NAAM RESERVE / VOORZIENING Module- 

nummer 
Pro- 

gramma 
Afdeling Afsluiten Saldo per 

1-1-2015 
Vermeerde- 

ringen 
wegens 

bijboeking 
van rente 

Overige 
vermeer-
deringen 

Verminderin- 
gen (zoals 

beschikking 
over 

reserve) 

Bespaarde 
Rente 
2,50% 

Saldo per 
1-1-2016 

           

           

 FCL           

 7980xxxx          

A. ALGEMENE RESERVE           

Algemene reserve 1010 H 1500 - 5.790.298  0  11.548.975  3.858.283  144.757  13.480.990  

Algemene reserve - saldo rekening 1114 H 1500 - 9.477.979  0  7.328.313  9.477.979  236.949  7.328.313  

Totaal - Algemene reserve     15.268.277  0  18.877.288  13.336.262  381.707  20.809.303  

           

B. BESTEMMINGSRESERVES           

Greenport 2020 A 1500 - 2.886.054  0  0  866.642  72.151  2.019.412  

Bovenwijkse voorzieningen 2025 A 1300 - 2.792.140  0  834.266  2.304.259  69.804  1.322.147  

Volkshuisvesting 2215 A 1200 - 2.874.666  0  47.100  188.615  71.867  2.733.151  

Vastgoed PO 2218 A 1300 - 631.631  0  0  58.002  15.791  573.629  

Egalisatie rente opslag 
grondbanken 

2219 A 1500 - 2.430.000  0  66.770  0  60.750  2.496.770  

Garantieloon 2223 H 1500 2035 376.901  0  0  43.718  9.423  333.183  

Flankerende personele middelen 2225 H 1500 - 4.087.935  0  1.316.416  0  102.198  5.404.351  

Sociaal domein 2250 B 1100 - 11.649.936  0  9.996.803  1.790.521  291.248  19.856.217  

Klimaatbeleid 2260 A 1200 2016 60.000  0  0  17.000  1.500  43.000  

Kosten Startersleningen 2380 A 1200 - 838.373  0  229.215  346.734  20.959  720.853  

WMO mo-deel 2400 C 1100 2016 1.500.553  0  0  0  37.514  1.500.553  

Nieuwbouw gemeentehuis 2420 H 1600 2042 34.646.432  866.161  0  33.223  866.161  35.479.370  

FES projecten 2450 A 1300 - 75.550  0  0  0  1.889  75.550  

Centrumplannen 2460 A 1300 - 3.155.702  0  0  86.731  78.893  3.068.970  

Sociaal maatschappelijke visie 2470 C 1100 - 2.535.208  0  47.100  924.645  63.380  1.657.663  

Sportaccommodaties 2480 C 1100 - 530.349  0  0  412.955  13.259  117.394  

De Waterman 2490 C 1100 2016 120.966  0  0  40.009  3.024  80.957  

Versterking financiële soliditeit 2510 G 1500 - 107.056.528  0  0  30.000  2.676.413  107.026.528  

Werk en Inkomen 2520 B 1100 - 6.739.340  0  2.257.941  1.596.227  168.484  7.401.054  

Economische ontwikkelingen 2530 A 1200 2016 41.832  0  0  5.000  1.046  36.832  

Actualiseren bestemmingsplannen 2570 A 1200 2016 184.242  0  0  0  4.606  184.242  

Afval 2610 F 1600 - 5.626.137  0  0  345.142  140.653  5.280.995  

Riolering 2620 E 1600 2015 1.636.494  0  0  1.636.494  40.912  0  

Bruggen Hoogheemraadschap 2660 E 1400 2016 72.700  0  0  0  1.818  72.700  

Fonds Centrum voor de Kunsten 2670 C 1100 2016 69.905  0  0  46.500  1.748  23.405  

Garantiereg. en risico 
clusterfinanciering Aardwarmte 

2680 A 1200 - 700.000  0  0  0  17.500  700.000  

Egalisatie middelenstroom NUP 2690 H 1500 2015 641.100  0  0  641.100  16.028  0  

Waterproblematiek 2700 A 1200 - 1.527.334  0  234.258  200.602  38.183  1.560.990  

Risicobeheersing maatschappelijk 
domein 

2710 C 1100 - 198.324  0  0  0  4.958  198.324  

Egalisatie beheerplannen 2730 E 1400 2016 253.000  0  0  0  6.325  253.000  

Egalisatie taakstelling vastgoed 2740 A 1300 - 2.439.012  0  0  693.072  60.975  1.745.940  

Wegenonderhoud Zwartendijk 2770 E 1400 2036 1.038.262  0  0  0  25.957  1.038.262  

Digitalisering dossiers 2780 H 1600 2016 107.376  0  0  89.875  2.684  17.501  

Stimuleringsregeling Duurzame 
energie 

2790 A 1200 2017 420.416  0  0  22.688  10.510  397.728  

Riolering 2800 E 1400 - 0  0  1.636.494  128.701  0  1.507.793  

Wegen 2810 E 1400 - 0  0  2.155.194  650.000  0  1.505.194  

Dekking investeringen m-nut 3000 H 1500 - 3.202.922  0  1.059.685  1.641.075  80.073  2.621.532  

Dekking investeringen e-nut 4000 H 1500 - 4.778.775  0  708.900  540.678  119.469  4.946.997  

Totaal - Bestemmingsreserves     207.926.095  866.161  20.590.142  15.380.209  5.198.152  214.002.188  

           

Totaal - Reserves     223.194.372  866.161  39.467.430  28.716.471  5.579.859  234.811.492  

B 





 

 

 
NAAM RESERVE / VOORZIENING Module- 

nummer 
Pro- 

gramma 
Afdeling Afsluiten Saldo per 

1-1-2015 
Vermeerde- 

ringen 
wegens 

bijboeking 
van rente 

Overige 
vermeer-
deringen 

Verminderin- 
gen (zoals 

beschikking 
over 

reserve) 

Bespaarde 
Rente 
2,50% 

Saldo per 
1-1-2016 

           

           

 FCL           

 7980xxxx          

C. VOORZIENINGEN           

a. Door derden beklemde middelen 
met een specifieke 
aanwendingsrichting 

          

Garantiereg. en risico 
clusterfinanciering Aardwarmte 

5360 A 1200 - 1.000.000  0  0  850.000  25.000  150.000  

Egalisatie Riolering 5410 E 1400 - 10.173.321  0  107.879  306.862  254.333  9.974.338  

(Sub)totaal a     11.173.321  0  107.879  1.156.862  279.333  10.124.338  

           

b. 
Onderhoudsegalisatievoorzieningen 

          

Groot onderhoud Zwembaden 5055 A 1300 - 758.381  0  258.996  181.621  18.960  835.756  

Onderhoud Gebouwen 5172 A 1300 - 1.817.920  0  568.709  323.281  45.448  2.063.348  

(Sub)totaal b     2.576.301  0  827.705  504.901  64.408  2.899.104  

           

c. Voorzieningen voor verplichtingen, 
verliezen en risico's 

          

Wethouderspensioenen 5151 G 1500 - 5.755.512  131.801  633.494  323.762  143.888  6.197.045  

Wachtgelden wethouders 5153 G 1500 - 393.645  9.841  0  28.255  9.841  375.231  

Onderhoud scholen IHP 5310 D 1100 - 371.500  9.288  100.000  263.988  9.288  216.800  

Grondexploitatie 5340 A 1300 - 35.949.074  1.100.307  30.000  3.404.362  898.727  33.675.020  

IBOR voor verplichtingen, verliezen 
en risico's 

5390 E 1400 2015 250.000   0  250.000  6.250  0  

(Sub)totaal c     42.719.731  1.251.237  763.494  4.270.366  1.067.993  40.464.096  

           

Totaal voorzieningen     56.469.353  1.251.237  1.699.078  5.932.130  1.411.734  53.487.539  

           

TOTAAL-GENERAAL     279.663.724  2.117.398  41.166.508  34.648.600  6.991.593  288.299.030  

  



 

 

 

Bijlage 3 Artikelen BBV  

Titel  2 .4.  Het overzicht van baten en lasten en de toel ichting  

Art ikel  17  

Het overzicht  van ba ten en las ten in  de begrot ing bevat :  

a .  Per  programma, of  per  p rogrammaonderdeel  a ls  bedoeld in  ar t ike l  8 ,  v ierde l id ,  de 

raming van  de baten en  las ten en het  sa ldo;  

b .  Het  overzicht  van de  geraamde a lgemene dekk ingsmiddelen en het  geraamde bedrag 

voor onvoorzien;  

c .  Het  geraamde to taa l  sa ldo van ba ten en las ten ,  vo lgend u i t  de onderdelen a en b;  

d .  De beoogde toevoegingen en ont t rekk ingen aan reserves per  programma;  

e.  Het  geraamde resul taat ,  vo lgend u i t  de onderdelen c  en d.  

Titel  4 .4.  Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en de toel ichting  

Art ikel  27  

1 .  Het  overzicht  van ba ten en las ten in  de jaar rekening bevat :  

a .  Per  programma, of  per  p rogrammaonderdeel  a ls  bedoeld in  ar t ike l  8 ,  v ierde l id ,  de 

gereal iseerde baten  en las ten en het  sa ldo daarvan;  

b .  Het  overzicht  van de  gereal iseerde a lgemene dekk ingsmiddelen;  

c .  Het  gereal iseerde to taa l  sa ldo van baten en las ten,  vo lgend u i t  de onderdelen a 

en b;  

d .  De werkel i jke toevoegingen en ont t rekk ingen aan reserves;  

e .  Het  gereal iseerde resul taat ,  vo lgend u i t  de  onderdelen c  en d.  

2 .  Het  overzicht  van ba ten en las ten in  de jaar rekening bevat  van de onderdelen genoemd 

in  het  eers te l id  ook de ramingen u i t  de begro t ing voor  en na wi j z ig ing.  

Titel  4 .5.  De balans en de toel ichting  

Paragraaf 4.5.1.  Algemeen  

Art ikel  30  

In  de balans worden naast  de c i j fers  per  ba lansdatum tevens de c i j fers  van de balans van 

het  vor ige begro t ings jaar  opgenomen.  

Paragraaf 4.5.5.  Vaste Passiva  

Art ikel  42  

1.  Het  e igen vermogen bes taat  u i t  de reserves en het  gereal iseerde resul taat  vo lgend u i t  

het  overzicht  van baten en las ten in  de jaar rekening.  

2 .  Het  in  het  eers te l id  bedoelde resul taat  wordt  a fzonder l i jk  opgenomen a ls  onderdeel  van 

het  e igen vermogen.  

Art ikel  43  

1.  In  de balans worden de reserves onderscheiden naar:  

a .  De a lgemene reserve ;  

b .  De bestemmingsreserves.  

 

C 



 

 

2 .  Een bestemmingsreserve is  een reserve waaraan provinc ia le  s ta ten respect ieve l i jk  de 

raad een bepaalde bestemming heef t  gegeven.  

Art ikel  44  

1 .  Voorzien ingen worden gevormd wegens:  

a .  Verp l icht ingen  en ver l iezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is ,  doch 

redel i jkerwi js  te  schat ten;  

b .  Op de balansdatum bestaande r is ico 's  te r  zake van bepaalde te  verwachten 

verp l icht ingen  of  ver l iezen waarvan de  omvang redel i jkerwi js  is  te  schat ten;  

c .  Kosten d ie  in  een vo lgend begrot ings jaar  zu l len  worden gemaakt ,  mi ts  het  maken 

van d ie  kosten  zi jn  oorsprong mede vindt  in  he t  begrot ings jaar  o f  in  een voorafgaand 

begrot ings jaar  en de voorzien ing  s t rekt  to t  ge l i j kmat ige verdel ing van las ten over  

een aanta l  begro t ings jaren;  

d .  De b i jdragen aan toekomst ige vervangings inves ter ingen,  waarvoor een hef f ing wordt  

geheven a ls  bedoeld in  ar t ike l  35,  eers te  l id ,  onder b.  

2 .  Tot  de voorzien ingen worden ook gerekend van derden verkregen middelen d ie  

spec i f iek  besteed moete n worden,  met  u i tzonder ing van de  voorschotbedragen,  bedoeld 

in  ar t ike l  49,  onderdeel  b .  

3 .  Voorzien ingen worden n ie t  gevormd voor jaar l i jks  terugkerende a rbeidskosten 

gere lateerde verp l icht ingen van vergel i jkbaar vo lume.  

Art ikel  45  

Rentetoevoegingen aan voorzien ingen zi jn  n ie t  toegestaan.  
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