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1 Inleiding

1.1.Waarom deze nota?

Gemeenten zijn het bevoegd gezag voor het toepassen van grond, baggerspecie en bouwstoffen op
of in de landbodem. Dit is sinds 1 juli 2008 geregeld in het Besluit bodemkwaliteit en de Regeling
Bodemkwaliteit (hierna: Bbk, [1 en 2] ). Op grond van het Bbk moeten de gemeenten tenminste een
bodemfunctiekaart opstellen. Willen gemeenten het hergebruik van grond en bagger doelmatig en
weloverwogen regelen, dan zijn daarnaast een bodemkwaliteitskaart (BKK) en Nota Bodembeheer
onmisbaar.

Zonder BKK en Nota zijn gemeenten namelijk gehouden aan een strikt generiek toetsingskader en
hebben dan geen beleidsvrijheid. Ook zou dan elke partij grond of bagger moeten worden gekeurd en
dient ook de ontvangende locatie te worden onderzocht. Dit belemmert het hergebruik van grond en
bagger. Daarom heeft de regio Midden-Holland al sinds 2002 een gebiedsgericht beleid voor
hergebruik van grond en bagger. Dit is vanaf 2002 vastgelegd in gemeentelijk bodembeheerplannen
en later samengevoegd tot één gezamenlijke Nota Bodembeheer [3]. De laatste Nota Bodembeheer
is vastgesteld in 2011. De bijbehorende bodemkwaliteitskaart is geldig tot najaar 2016. Het is
wenselijk om ook vanaf 2016 gebruik te kunnen maken van gebiedsspecifiek beleid in plaats van
generieke normen. Deze Nota Bodembeheer vervangt het eerder opgestelde Nota Bodembeheer.

In deze Nota Bodembeheer worden de randvoorwaarden voor grond- en baggerverzet beschreven.
Doelstelling van de nota is het mogelijk maken van zoveel mogelijk hergebruik van grond en bagger,
zonder dat dit onacceptabele risico® oplevert voor de volksgezondheid en ecologie.

Naast deze nota is een nieuwe bodemkwaliteitskaart en een bodemfunctieklassenkaart opgesteld. De
bodemkwaliteitskaart bestaat uit meerdere kaarten:
- Ontgravingskaart voor de bovengrond (0 tot 0,5 meter) en ondergrond (0,5 tot 2 meter
beneden maaiveld). Deze kaart geeft de chemische bodemkwaliteit weer.
- Generieke toepassingskaart voor de bovengrond (0 tot 0,5 meter) en ondergrond (0,5 tot 2
meter beneden maaiveld). Op deze kaart worden de toepassingseisen afgebeeld.

1.2.Beheergebied

De regio Midden-Holland bestaat uit de gemeenten Gouda, Zuidplas, Waddinxveen, Krimpenerwaard,

Alphen aan den Rijn en Bodegraven-Reeuwijk. Door samen een bodemkwaliteitskaart en beleid op te

stellen kan al sinds 2002 elkaars grond worden hergebruikt. Dit levert veel voordeel op, want

vrijkomende grond uit de ene gemeente, kan dikwijls zonder keuring worden hergebruikt in een

andere gemeente. Hoe meer gemeenten zich aansluiten bij het beheergebied, hoe groter de

mogelijkheden voor hergebruik zijn. De gemeente Zoetermeer sluit daarom voor het hergebruik van

grond en bagger sinds 2011 aan bij de regio Midden-Holland. In deze nota wordt het grondgebied van
deregioMidden-Ho |l | and en de gemeente Zoetermeer fAde regi oo

Om de mogelijkheden voor grondverzet nog verder te vergroten hebben de gemeenten ervoor

gekozen de provincies Zuid-Holland, Noord-Holland en Utrecht aan te wijzen als mogelijke locaties
vanherkomst. | n het Bbk wordt dit het Abodembeheergebiedd
dieper op in. De bestuursorganen van gemeenten in het bodembeheergebied zijn hier in 2011 over
geinformeerd.
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1.3. Reikwijdte

In deze Nota Bodembeheer zijn het beleid en de regels voor het nuttig toepassen van

milieuhygiénisch geschikte grond en baggerspecie op de landbodem binnen de regio Midden-

Holland en Zoetermeer beschreven. Voor toepassingen in opperviaktewater zijn de waterschappen

het bevoegd gezag.

Wat wordt verstaan onder Omilieuhygiznisch geschi kt
Sterk verontreinigde grond en bagger (gehalten die de Interventiewaarden overschrijden) vallen hier

in ieder geval niet onder. Ook het saneren van grond en grondwater valt buiten de reikwijdte van deze

Nota.

Hoewel er raakvlak bestaat met civiel technische kwaliteiten van ophoogmaterialen, valt dit buiten de
reikwijdte van deze nota.

In het Bbk worden veel onderwerpen geregeld die landelijk gelden en waar gemeenten geen vrijheid
hebben voor het stellen van nadere regels. Het betreft:

- Kwaliteitscriteria voor bodemwerkzaamheden

- Toepassen van bouwstoffen

- Toepassen van grond en baggerspecie in grootschalige bodemtoepassingen

- Verspreiden van baggerspecie op aangrenzende percelen

- In welke gevallen een toepassing als nuttig kan worden beschouwd

- Tijdelijk opslaan van grond en baggerspecie

- Het melden van toepassingen
Omdat de wetgeving voor deze onderwerpen landelijk uniform zijn, wordt hiervoor in deze Nota waar
nodig verwezen naar het Bbk en de Handreiking Besluit bodemkwaliteit [4]. De nota is dus
nadrukkelijk geen samenvatting van het Bbk.

1.4.Betrokken organisaties

Gedurende de totstandkoming van de bodemkwaliteitskaart en de Nota Bodembeheer in 2011 zijn
veel actoren betrokken. Omdat het beleid op hoofdlijnen niet wijzigt, is er dit maal voor gekozen om
met een kleinere groep van actoren de Nota uit 2011 te evalueren. Het betrof het
Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard, Hoogheemraadschap van Rijnland,
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, Stichting Bodembeheer Krimpenerwaard, provincie
Zuid-Holland en de betrokken gemeenten.

1.5.Geldigheidsduur en Omgevingswet

De Nota Bodembeheer wordt vastgesteld voor een periode van maximaal 10 jaar. De
bodemkwaliteitskaart en functiekaart, waar de Nota op is gebaseerd, dienen daarentegen elke 5 jaar
beleidsmatig te worden vastgesteld. Hierbij moet worden beoordeeld of nieuwe gegevens leiden tot
een noodzaak tot herziening van de kaarten en de Nota Bodembeheer. Ook in het geval er geen
wijzigingen in de BKK optreden moet de BKK iedere 5 jaar worden vastgesteld [6]. In het 5° jaar na
inwerkintreding van de Nota (2021) zal dus worden onderzocht of de BKK moet worden aangepast.
Dit is tevens een geschikt moment om de Nota te evalueren.

De regels over hergebruik van grond en bagger uit het Besluit bodemkwaliteit zullen naar verwachting
in 2018 overgaan naar het stelsel van de Omgevingswet. Middels overgangsrecht zal daarin worden
geregeld dat bestaande bodemkwaliteitskaarten en Nota Bodembeheer een bepaalde geldigheid
behouden. In 2021 kan voor de regio Midden-Holland vervolgens een nieuwe bodemkwaliteitskaart
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worden opgesteld onder het stelsel van de Omgevingswet. Daarbij zal het gebiedsspecifieke beleid
voor hergebruik van grond en bagger waarschijnlijk in het omgevingsplan en/of omgevingsvisie van
de gemeenten moeten worden opgenomen.

1.6.Verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid

1.6.1. Verantwoordelijkheid

De verantwoordelijkheid voor naleving van de regels bij het toepassen van grond ligt in eerste
instantie bij de initiatiefnemer. Maar ook eenieder die op een bepaald moment in enig opzicht invioed
heeft op (een deel van) de toepassing kan worden aangesproken; bijvoorbeeld een eigenaar,
erfpachter, huurder of bruiklener. De initiatiefnemer voor de grondtoepassing, of een hiertoe
gemachtigd persoon (ontdoener van de grond of tussenpersoon zoals een aannemer of
adviesbureau), is dan ook verplicht om het toepassen van grond te melden.

De verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer voor het grondverzet en de eigenaar/huurder van de
toepassingslocatie ligt verankerd in de wettelijke zorgplicht:

1 Algemene zorgplicht in het kader van de Wet milieubeheer (artikel 1.1.a): achterwege laten
van handelingen, die nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaken.

1  Zorgplicht uit de Wet bodembescherming (artikel 13): eenieder die handelingen verricht, die
kunnen leiden tot bodemverontreiniging, is verplicht preventieve en zo nodig herstellende
maatregelen te treffen.

1 Zorgplicht voor handelingen inzake afvalstoffen. Met afvalstoffen wordt gedoeld op bijlage 1
van EU-richtlijn afvalstoffen van 1975. In de Wet milieubeheer wordt hierop ingegaan in de
artikelen 10.1 en 10.2. Bij bodemsanering gaat het dan om verontreinigd puin, sintels,
teerresten et cetera.

1.6.2. Aansprakelijkheid

De bodemfunctieklassenkaart, de bodemkwaliteitskaart en deze Nota Bodembeheer zijn met grote
zorgvuldigheid opgesteld. De bodemkwaliteitskaart biedt geen harde garanties voor de kwaliteit van
een partij grond. De kaart doet alleen een uitspraak over welke kwaliteit in het algemeen verwacht
mag worden. De kwaliteit van een individuele partij kan daarvan afwijken. De
eindverantwoordelijkheid voor de toepassing van grond blijft bij de initiatiefnemer voor het
grondverzet en daarna eenieder die macht uitoefent op de toepassingslocatie. Als twijfel bestaat over
de kwaliteit van de grond, wordt geadviseerd een onderzoek te laten uitvoeren.

1.7.Leeswijzer

De uitgangspunten voor het nieuwe beleid zijn uitgewerkt in hoofdstuk 2. Het Besluit bodemkwaliteit
kent twee belangrijke instrumenten: de bodemfunctieklassenkaart en de bodemkwaliteitskaart. Deze
worden in hoofdstuk 3 toegelicht. Aan de hand van deze kaarten wordt de lezer in hoofdstuk 4
meegenomen naar de beslissing om gebiedsspecifiek beleid uit te werken. Vervolgens leidt dit tot
Lokaal Maximale Waarden voor grond (hoofdstuk 5) en bagger (hoofdstuk 6).

I'n de nota wordt herhaaldelijk ver WMerpemeraaworidhetolb
gemeenten Gouda, Waddinxveen, Zuidplas, Krimpenerwaard, Alphen aan den Rijn en Bodegraven-
Reeuwijk de Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH) bedoeld. De ODMH is voor deze gemeenten
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gemandateerd voor het uitvoeren van de taken van het Besluit bodemkwaliteit. Voor de gemeente
Zoetermeer geldt dat zij zelf opereert als bevoegd gezag Bbk.

Waar hetin deze Notagaatoverr i si cwdés dt bedoel d: risicobs voor
en/of ecologie.

Het is onvermijdelijk dat de nota veel vakjargon en afkortingen bevat. De belangrijkste afkortingen
worden hieronder genoemd:
1 BFK = Bodemfunctieklassenkaart. Kaart met daarop een indeling van de gemeente of

beheergebied in de volgende bodemfuncties: Landbouw/natuur, Wonen en Industrie

1 BKK = Bodemkwaliteitskaart. Dit is niet één kaart, maar een verzameling van kaarten,
waaronder de kaart met een karakteristiek van de gebiedseigen bodemkwaliteit (op basis van
het gemiddelde) de belangrijkste is.

1 LMW = Lokaal Maximale Waarden. Lokaal vastgestelde waarden voor de bodemkwaliteit
waaraan de toe te passen grond en baggerspecie moet voldoen.

1 RTB = Risicotoolbox. Een website van het RIVM waarop van concentraties van stoffen in
bodem kan worden getoetst in een rekenmodel of deze bij bepaalde typen bodemgebruik

ri sicods met zich meebrengen.

In bijlage 1 is een uitgebreide lijst met verklaringen van begrippen opgenomen.
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2 Uitgangspunten voor het beleid

2.1.Karakterisering gebied

De regio bestaat voor een groot deel uit slappe grond. Veendiktes van 8 meter zijn geen uitzondering
in grote delen van de Krimpenerwaard en het gebied rond Gouda en Reeuwijk. Vanaf de eerste
bewoning van het gebied hebben de bewoners het gebied moeten ophogen en nog steeds daalt de
bodem. De bodemdaling in de Krimpenerwaard bedraagt circa 1 cm per jaar [5]. In de westelijke
droogmakerijen, waar het veen voor het grootste deel is afgegraven, is de bodemdaling een minder
groot probleem. Deze polders liggen echter zeer laag (het laagste punt van Nederland ligt in
Nieuwerkerkaanden | Jssel) en om dit gebied fAkli maatbestend
het gebied grootschalig op te hogen. Het moge duidelijk zijn dat vanwege de bijzondere
bodemgesteldheid veel ophooggrond nodig is, terwijl er juist relatief weinig geschikte grond vrijkomt.
Het nieuwe beleidskader moet er in voorzien dat veel grond kan worden toegepast in de regio.

Samenhangend met de bijzondere
bodemgesteldheid is de aanwezigheid
van veel afwateringssloten.

Om een veengebied goed te kunnen
ontwateren is een dicht slotenpatroon
noodzakelijk. Ook in de lage
droogmakerijen zorgen watergangen
voor de afvoer van overtollig water. Al
deze watergangen moeten op diepte
worden gehouden door ze regelmatig
te baggeren. Er komt in de regio veel
bagger vrij, waarvan het wenselijk is
deze in de directe omgeving van de watergang nuttig her te gebruiken. Deze nota moet hierin
voorzien.

2.2.Gebiedsopgave

Het Besluit bodemkwaliteit geeft gemeenten meer ruimte om rekening te houden met de

ilgebi eds et gehiedsopgave wordt bedo e | door welké opgave staat het gebied met
betrekking tot grond- en baggerverzet? .@8ij het opstellen van de eerdere Nota Bodembeheer is een
gebiedsopgave opgesteld. Met de gebiedsopgave is een overzicht gegenereerd van projecten waar
veel grond- en baggerverzet zal plaatsvinden. Deze projecten zijn inmiddels afgerond, maar zijn wel
representatief voor projecten voor de komende vijf jaar. Herhaaldelijk zullen wijken, wegen en
plantsoenen moeten worden opgehoogd en zal er gebaggerd moeten worden. Het Bbk biedt ruimte
om hier rekening mee te houden.

Op basis van ervaringen en evaluatie van de eerdere Nota wordt het bestaande beleid voortgezet:
ruimte bieden om licht verontreinigde grond en bagger her te gebruiken in nuttige toepassingen
zonder dat daarbijr i si cobds optreden.
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2.3.Duurzaamheid

Gemeenten hebben duurzaamheid hoog in het vaandel staan. Met duurzaam bodembeheer wordt
bedoeld de bodem zodanig benutten, gebruiken en beschermen dat deze ook voor toekomstige
generaties beschikbaar is. Maar een duurzaam bodembeheer kan ook faciliteren in de verduurzaming
van een ander thema of onderwerp.

Een goed voorbeeld hiervan is dat het niet duurzaam wordt geacht om schaarse primaire grondstoffen zoals
schoon zand te gebruiken voor het ophogen van een industrieterrein als dit net zo goed kan met grond van
dichterbij en een minder goede chemische kwaliteit. Dit spaart de winning van delfstoffen. Ook is de
transportafstand minder en wordt er dus minder CO, uitgestoten. Het creéert tevens goede afzetmogelijkheden
van elders vrijkomende Industriegrond, zodat deze dichterbij de plek van herkomst kan worden verwerkt.

Omdat duurzaamheid ook betekent dat de bodem geschikt moet blijven voor toekomstige generaties,
is het uitgangspunt van het nieuwe beleid dat
ontstaan bij toekomstig gebruik.

2.4. Andere uitgangspunten
Andere uitgangspunten voor het nieuwe beleid zijn:

1 Eén beleid voor de gehele regio, dus geen versnippering per woonwijk, bedrijfsterrein of
gemeente.
] Het Besluit bodemkwaliteit geeft de mogelijkheid om het stand-still principe op te schalen naar

een groter gebied (het fibodembeheergebiedo,
stemmen op de functie.

1 Geen onderscheid maken voor grond van binnen de regio en grond van buiten de regio.
Milieuhygiénisch maakt dit namelijk geen verschil. Bovendien zal grond van buiten veelal
voorzien zijn van een keuring en dus een nauwkeuriger inzicht geven in de kwaliteit van de
partij. Er is juist een netto grondbehoefte in de regio en er is dus veel grond van buiten het
gebied nodig.
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3 Bodemfunctieklassenkaart en bodemkwaliteitskaart

De bodemfunctieklassenkaart en de bodemkwaliteitskaart zijn noodzakelijke hulpmiddelen bij de
afweging om te komen tot een toepassingskaart voor hergebruik van grond. Op basis van beide
kaarten kunnen consequenties van de beleidsdoelstellingen worden afgeleid.

3.1.Bodemfunctieklassenkaart

Op de bodemfunctieklassenkaart (BFK) worden de functies van gebieden aangegeven. Het gaat
daarbij niet om de functie op perceelsniveau (zoals op bestemmingsplannen), maar om de
overheersende functie in een gebied of zone. Er zijn zeven bodemfuncties die op de kaart worden
ingedeeld in drie bodemfunctieklassen: Landbouw/Natuur, Wonen en Industrie.

Tabel 3.1: Vertaling van bodemfunctie naar bodemfunctieklasse [17].

Bodemfunctie Bodemfunctieklasse
Moestuin en volkstuinen Landbouw/Natuur
Natuur (achtergrondwaarde)
Landbouw

Wonen met tuin Wonen

Plaatsen waar kinderen spelen
Groen met natuurwaarden
Ander groen, bebouwing, infrastructuur en industrie | Industrie

Meer informatie over de verschillende bodemfuncties en de uitgangspunten hierbij zijn te vinden in
het NOBO-rapport [17].

De BFK is opgesteld volgens de richtlijn in Bijlage M van de Regeling Bodemkwaliteit [2]. De kaart is
opgenomen als Kaartbijlage 1. Ter verduidelijking is in figuur 3.1 een uitsnede van de kaart
opgenomen.

NRECL LA S 3 ! R ) .
s;,ﬁ\\\ A\ ¢ Eg?,/; o ’ N Figuur 3.1: Uitsnede van de
\ N ]

Legenda g \g\\ \\\ Bodemfunctieklassenkaart

Bodemfunctiekiasse X AR SN N\ || (Stolwijk). De bebouwde kom
i \ SRR O e S L
e ‘ SR bestaat hoofdzakelijk uit Wonen.

wonen

indusirie i X N\ Ook de lintbebouwing is ingedeeld
> : \ t in Wonen. Er bevinden zich twee
bedrijfsterreinen in het dorp, welke
zijn ingedeeld in de klasse
Industrie. Het landelijk gebied heeft
de functie Landbouw/Natuur. Zie
voor de volledige kaart Kaartbijlage
1.

Op de BFK wordt niet alleen de huidige functie afgebeeld, maar het kan ook een blik werpen op de
toekomst: welke ambitie ten aanzien van de bodemkwaliteit heb ik met een gebied? Daarom wordt
één enkel bedrijfsperceel in een woonwijk niet apart ingedeeld als functie Industrie.
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Voorb eeld: de nog te realiseren nieuwbouwwijken Westergouwe in Gouda en Triangel in Waddinxveen zijn nu
nog landbouwgebied, maar zijn op de bodemfunctieklassenkaart al ingedeeld in de functieklasse Wonen. Dit
maakt het mogelijk grond met kwaliteit Klasse Wonen toe te passen.

Voorbeeld : een bedrijfsterrein waarvan de gemeente nu al weet dat het binnen nu en 10 jaar een
woonbestemming zal krijgen, is op de bodemfunctieklassenkaart al ingedeeld in de functieklasse Wonen.

De BFK is met grootst mogelijke zorg opgesteld. Toch kan het voorkomen dat de kaart afwijkt van de
situatie ter plaatse. Dit zal het geval kunnen zijn bij grenzen tussen gebieden, maar ook omdat het
onmogelijk was ieder perceel in te tekenen. In dergelijke gevallen is altijd de werkelijke situatie ter
plaatse leidend. Zie ook paragraaf 5.3.4.

3.2.Bodemkwaliteitskaart

Op de bodemkwaliteitskaart zijn zones met een bepaalde gemiddelde bodemkwaliteit aangegeven.
Binnen een zone is de kwaliteit min of meer gelijk, terwijl de zones onderling juist van kwaliteit
verschillen. In 2015 is op basis van gegevens uit het Bodem Informatie Systeem en nieuw
verzamelde data een nieuwe bodemkwaliteitskaart (BKK) opgesteld conform de Richtlijn
Bodemkwaliteitskaarten [6]. Er zijn 24 bodemkwaliteitszones. ledere zone heeft een bepaalde
kwaliteit, die consequenties heeft voor het toegestane grondverzet en hergebruik van grond en
bagger. De bodemkwaliteitskaart is in wezen een verzameling kaarten, waarvan de ontgravingskaart
een uitspraak doet over de kwaliteit van vrijkomende grond. De ontgravingskaart voor de
bovengrond (07 0,5 meter beneden maaiveld) is toegevoegd als kaartbijlage 2A en een uitsnede is
afgebeeld in onderstaande figuur. Er is ook een ontgravingskaart voor de ondergrond (0,5 tot 2 meter
beneden maaiveld), kaartbijlage 2B. Van de totstandkoming van de bodemkwaliteitskaart is een
rapportage opgesteld [8].

Figuur 3.2: Uitsnede van de
ontgravingskaart (Stolwijk). De
oude kern en het oude
bedrijfsterrein heeft de
kwaliteit Alndustri e
jongere woonwijken zijn van
kwaliteit Wonen of beter
(Landbouw/Natuur). Het
landelijk gebied en de
lintbebouwing moeten worden
ingedeeld in de klasse
Wonen.

De bodemkwaliteitskaart doet een uitspraak over de diffuse bodemkwaliteit: deze is voornamelijk
bepaald door het gebruik van de bodem, ophogingen in het verleden en atmosferische depositie. De
kaart geeft dus een verwachting van de gemiddelde kwaliteit van een zone; op een willekeurige
andere locatie in de zone kan de kwaliteit beter of juist minder goed zijn. De kaart doet geen uitspraak
over de kwaliteit van locaties met puntbronnen zoals tanks of bedrijven.
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