
Integraal handhavingsbeleid 2017 tot en met 2020 

1 Inleiding 

1.1 Doel integraal handhavingsbeleid  





1.2 Toekomstige ontwikkelingen 



2 Prioriteiten van de handhaving 

2.1 Risicoanalyse  

2.2 Prioriteit naar taakveld 

Klasse Opmaak 

I ZEER GROOT RISICO 

II GROOT RISICO 

III BEPERKT RISICO 

IV KLEIN RISICO 

V ZEER KLEIN RISICO 

2.3 Capaciteit en controlefrequentie 





2.4 Prioriteiten 



3 Uitwerking per thema  

3.1 Slopen met asbest  

3.2 Nieuwbouw (hoofdgebouw) 

3.3 Mantelzorgwoningen 

3.4 Monumenten 

3.5 Bestaande bouw, i.s.m. veiligheidsvoorschriften Bouwbesluit 

3.6 Niet gestarte of gevorderde bouwwerken 



3.7 Overige bouwwerken (incl. vergunningsvrije bouwwerken) 

3.8 Slopen zonder asbest 

3.9 Illegaal gebruik, buitengebied 

3.10 Archeologie 

3.11 Wonen camping 



3.12 Illegaal gebruik, bebouwde kom 

3.13 Illegale uitvoering werken 

3.14 Illegale verbouw bouwwerken 

3.15 Boomkwekerijen 

3.16 Paardenbakken 

3.17 Hondenpoep, parkeren en afval 

3.18 C- Evenementen 



3.19 Drank- en Horeca 

3.20 Gevaarzetting en verkeersonveilige situaties 

3.21 Wet op de Kansspelen 

3.22 Winkeltijdenwet 



3.23 A -en B- Evenementen 

3.24 APV (stoken, overlast, reclame e.d.) 

3.25 Standplaatsen los/vast 

3.26 Milieu 

3.27 VRU, brandveilig gebruik 



3.28 Openbare Orde 

3.29 Kinderopvang 



4 Nalevingsstrategie  

4.1 Integrale toezichtstrategie 

4.1.1. Milieu 

o 

o 

o 

o 

o 



4.1.2 Bouwen en Ruimtelijke ordening  

4.1.3 Brandveilig gebruik bouwwerken 

4.1.4 APV en bijzondere wetten 



4.2 Sanctiestrategie  

4.3 Gedoogstrategie 



















4.4 Preventiestrategie 

4.4.1 Voorlichting en communicatie 

4.4.2. Communicatiemiddelen 



4.5 Afstemming bestuursrechtelijk en strafrechtelijk optreden 



5 Monitoring en evaluatie 

5.1 Monitoren 

5.2 Evaluatie 

5.3 Mutaties en dynamiek in het handhavingsbeleid 
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Bijlage 2 A  

Beschrijving  Effecten  Naleving  Totaal  Klasse  Aantallen   
Overige industrie chemisch 7,5 6,4       47,6  I 1 

 
Afvalstoffen  6,0 6,1       36,5  I 2 

 
Loonbedrijven cat. 3/4  4,9 6,3       30,7  II 2 

 
Veehouderijen varkens/kippen  4,9 6,2       30,4  II 15 

 
Overige industrie  5,4 5,5       30,1  II 7 

 
Garage met tankstation  6,3 4,7       29,6  II 1 

 
Bouw- en houtbedrijven cat. 3/4  5,3 5,5      28,8  II 7 

 
Overige  5,2 5,4      28,2  II 4 

 
Opslag- en transportbedrijven cat. 3/4  5,3 5,2      27,6  II 10 

 
Metaal- en elektrabedrijven cat. 3/4  5,7 4,8     27,3 II 10 

 
(Chemische) Wasserijen  5,2 5,2      27,1  II 0 

 
Overige industrie hout  5,4 5,0      27,1  II 1 

 
Zwembaden  5,4 5,0      27,1  II 1 

 
Garage zonder tankstation cat. 3/4  5,1 5,3      26,9  III 6 

 
Loonbedrijven cat. 1/2  4,4 6,1      26,9  III 8 

 
Tankstations zonder LPG  5,6 4,6     26,0  III 6 

 
Paardenhouderij  3,5 6,8     23,6  III 12 

 
Horecabedrijven cat. 3/4  4,2 5,5    23,0  III 2 

 
Vuurwerk  4,1 5,5    22,5  III 3 

 
Veehouderijen rundvee  3,7 5,9    22,1  III 105 

 
Garage zonder tankstation cat. 1/2  4,5 4,8    21,7  III 28 

 
Opslag- en transportbedrijven cat. 1/2  3,9 5,6    21,7  III 42 

 Detailhandel en ambachtsbedrijven cat. 3/4  4,3 5,0    21,3  III 4 
 

Campings, bungalow- en recreatieparken  3,4 5,9    20,1  III 4 
 

Dierenverblijf  3,7 5,4    20,0  III 4 
 

Metaal- en elektrabedrijven cat. 1/2  4,3 4,6    19,8  III 23 
 

Propaanopslag  3,9 4,7    18,3  III 23 
 

Horecabedrijven cat. 1/2  2,8 6,5    18,3  III 45 
 

Drukkerijen cat. 1/2  4,4 4,2    18,2  III 1 
 

Schildersbedrijven  3,8 4,8    18,2  III 4 
 

Bouw- en houtbedrijven cat. 1/2  3,9 4,6   18,0  IV 32 
 

Rioolwaterzuiveringsinstallatie  4,5 3,6   16,1  IV 1 
 

Medische gezondheidszorg  3,7 4,3   16,1  IV 1 

Woon- en kantoorverblijven en scholen  3,3 4,7   15,7  IV 44 

Sportcomplexen cat. 1/2  3,1 4,7   14,7  IV 16 

Detailhandel en ambachtsbedrijven cat. 1/2  3,3 4,1   13,6  IV 70 

Overige dienstverlening  3,0 4,3   13,0  IV 5 

Veehouderijen graasdieren  2,5 5,2   12,9  IV 5 

Akkerbouw en fruitteelt  3,1 4,0   12,5  IV 7 

Tandartsen  2,9 3,9   11,4  IV 9 

Woning particulier  2,3 4,5   10,2  IV 2 

Telefooncentrale  2,5 4,0   10,1  IV 1 

Gasdrukregel- en meetstations  2,6 3,8   10,0  IV 30 

Riool- en poldergemalen  2,2 4,4   9,6  IV 10 



Bijlage 2 B  

Code Beschrijving effecten naleving Totaal Klasse 

BOUW024 Sloopmelding met asbest 5.2 5.5 28.8 I 

BOUW011 Nieuwbouw (hoofdgebouw) 5.1 5.6 28.6 I 

BOUW025 Mantelzorgwoningen 5.0 5.6 28.0 II 

BOUW015 Monument 5.3 5.1 27.0 II 

BOUW010 Agrarische gebouw cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief complex 4.9 5.2 25.5 III 

BOUW009 Agrarische gebouw cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief minder 
complex 

4.6 5.2 24.0 III 

BOUW007 Bedrijf/instelling gebouw cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief 
complex 

5.0 4.6 23.3 III 

BOUW006 Bedrijf/instelling gebouw cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief 
minder complex 

4.8 4.6 22.0 III 

BOUW013 Publiek cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief complex 4.6 4.3 19.6 III 

BOUW012 Publiek cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief minder complex 4.4 4.4 19.4 III 

BOUW003 Woning cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief complex 4.0 4.8 19.0 III 

BOUW002 Woning cat. II, uitbreiding/verbouw, constructief minder complex 3.9 4.6 18.0 III 

BOUW016 Bestaande bouw, i.s.m. veiligheidsvoorschriften Bouwbesluit 3.8 4.7 17.9 III 

BOUW022 Niet gestarte of gevorderde bouwwerken 3.7 4.4 16.3 IV 

BOUW001 Bouwwerk cat. I, (dakkapel, erfafscheiding, overkapping, 
gevelwijziging, reclame uiting e.d.) 

3.6 4.2 15.1 IV 

BOUW020 Vergunningsvrije bouwwerken 3.4 4.4 15.0 IV 

BOUW018 Vergunningsvrije bouwwerken, maar wel een omgevingsvergunning 
voor planologische afwijking 

3.3 4.5 14.9 IV 

BOUW017 Overige categorieën, zoals zwembaden, tijdelijke bouwwerken, 
masten e.d. 

3.4 4.1 13.9 IV 

BOUW021 Het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde (t.b.v. infra, weg- en 
waterbouw) 

3.2 3.8 12.2 IV 

BOUW019 Vergunningsvrije uitbreiding tijdens de bouw 2.9 4.2 12.1 IV 

BOUW023 Sloopmelding zonder asbest 2.6 4.1 10.7 V 

  



Bijlage 2 C 

 
       

Code Beschrijving effecten naleving Totaal Klasse 

RO041 Illegale intensieve veehouderijen 5.4 7.1 37.9 I 

RO040 Illegale bedrijven niet zijnde detailhandel, buitengebied en 
bedrijventerrein 

5.8 5.9 34.2 II 

RO028 Illegaal gebruik van agrarische gronden en opstallen 5.8 5.7 32.9 II 

RO029 Illegaal gebruik van natuurbestemde/bos gronden 5.1 5.2 26.5 II 

RO046 Illegaal graven i.s.m. archeologie 4.3 5.7 24.3 III 

RO031 Illegaal gebruik verblijfsrecreatieterreinen (horeca, detailhandel, 
kampeermiddelen) 

3.9 6.1 23.7 III 

RO039 Illegale bedrijven niet zijnde detailhandel, woonwijken Rhenen en 
dorpskernen 

3.4 6.9 23.4 III 

RO042 Illegale uitvoering werken en werkzaamheden, binnenstad 
Bantuinweg t/m Veerwei 

3.6 6.3 23.0 III 

RO045 Illegale uitvoering werken en werkzaamheden (opslag), 
buitengebied 

4.0 5.6 22.2 III 

RO044 Illegale uitvoering werken en werkzaamheden (opslag), 
bedrijventerrein 

3.9 5.6 21.7 III 

RO019 Illegaal (ver)bouwen bedrijfswoningen, buitengebied 3.3 6.3 20.4 IV 

RO018 Illegaal (ver)bouwen bedrijfswoningen, bedrijventerrein 3.5 5.3 18.7 IV 

RO055 Grondgebruik boomkwekerijen 2.9 6.2 17.7 V 

RO056 Illegale paardenbakken/manegeactiviteiten, buitengebied 2.5 5.7 14.2 V 



Bijlage 2 D 

Code Beschrijving Effecten Naleving Totaal Klasse 

1700,01 Bejaardenoorden/ verzorgingshuizen- 
Woonzorgcomplexen 

8,3 6,3 52,1 I 

2100 Kinderdagverblijf> 10 pers. 8,1 5,5 44,8 I 

1500,07 Woning met zorg- andere woonfunctie voor zorg 7,0 5,9 41,2 I 

1500,02 Woning met zorg- zorgclusterwoning 24 uur zorg 7,0 6,2 43,3 I 

14130 Kampeerterrein/ jachthaven> 250 pers. 6,2 5,5 33,9 I 

7120 Hotel> 50 pers. 6,1 5,6 34,0 I 

8100,02 School (I.I. <12 jaar) 250- 1000 pers. 5,9 5,6 33,2 I 

7310 Dagverblijf (kinderen/ gehandicapten) 10-50 pers. 5,6 5,9 33,0 I 

1800,01 Kamerverhuur> 4 personen- binnenstad 5,0 6,6 32,9 I 

7110 Hotel 10-50 pers. 5,5 5,7 31,3 II 

8100,01 School (I.I. <12 jaar) 10- 250 pers 5,4 5,7 30,7 II 

1300 Woongeb. met inpandige gangen 5,1 5,2 26,3 II 

2330 Theater, schouwburg, bioscoop, aula> 500 pers. 4,6 5,5 25,4 II 

2930 Cafés, discotheek, restaurant> 500 pers. 4,5 6,7 30,3 II 

11230 Stationsgebouwen > 500 pers. 4,5 5,9 26,5 II 

2920 Cafés, discotheken, restaurant 250-500 pers. 4,4 6,4 27,9 II 

2430 Museum, bibliotheek > 500 pers. 4,5 5,2 23,5 III 

8220 School (I.I.> 12 jaar) 250-1000 pers. 3,9 5,5 21,6 III 

9220 Sporthal, stadion 250- 1.000 pers. 3,9 5,7 22,3 III 

10120 Winkelgebouwen 250- 500 pers. 3,9 6,0 23,4 III 

2410 Museum, bibliotheek 50- 250 pers. 3,7 5,6 20,6 III 

14200 Markt (periodieke markten) 3,7 6,4 23,6 III 

2910 Cafés, discotheek, restaurant 50- 250 pers.  3,6 6,1 22,0 III 

2520 Buurthuis, ontm.centrum, wijkcentr.>250 pers. 3,6 6,2 22,2 III 

2620 Gebedshuis> 250 pers. 3,6 5,5 19,7 IV 

10110 Winkelgebouwen 50- 250 pers. 3,3 6,0 19,8 IV 

9210 Sporthal, stadion 50-250 pers. 3,3 5,8 19,1 IV 

13220 Garage- inrichtingen (alleen opslag, stalling)> 1.000m2 3,3 5,7 18,7 IV 

8210 School (I.I.> 12 jaar) 50-250 pers. 3,2 5,7 18,2 IV 

2610 Gebedshuis 50-250 pers. 3,2 5,2 16,6 IV 

2510 Buurthuis, ontm.centrum, wijkcentr. 50-250 pers. 3,2 5,8 18,5 IV 

5100,01 Fabrieken 0-50 pers. – industrie- gevaarlijke stoffen tot 
1.000 kg 

3,2 6,0 19,0 IV 

5100,06 Fabrieken 0-50 pers. – gelijkwaardigheid toegepast 3,1 5,7 17,5 IV 

13120 Loods, veem, opslagplaats> 1.000m2 3,1 5,4 16,6 IV 

5100 Fabrieken 0-50 pers. 3,0 5,7 17,1 IV 

12110 Bouwwerk geen gebouw zijnde 3,3 4,8 15,8 V 

6110 Kantoren 50- 250 pers. 3,1 4,9 15,1 V 

2800 Kantine, eetzaal> 50 pers. 3,0 5,1 15,1 V 



Bijlage 2 E  

Code Beschrijving effecten naleving Totaal Klasse 

APV077 verontreinging van honden 9.0 6.7 60.4 I 

APV055 dumpingen grof vuil 8.6 5.2 45.2 I 

APV054 parkeren blauwe zone  8.2 5.5 45.1 I 

APV073 parkeren van voertuigen van een autobedrijf e.d. 6.8 6.0 40.8 I 

APV071 parkeren kampeermiddelen 6.8 4.7 32.1 II 

APV060 Evenementen categorie C >1.000 4.6 6.9 32.0 II 

APV044 Ontheffing tijdelijk schenken alcoholische dranken 5.9 4.8 28.4 II 

APV043 Vergunning Drank- en horecawet 4.8 5.6 27.2 II 

APV069 parkeren grote voertuigen/uitzichtbelemmerende voertuigen 4.7 5.8 27.0 II 

APV057 handelen in strijd met winkeltijdenwet 3.9 5.8 22.8 III 

APV059 Evenementen categorie B <1.000 3.4 6.0 20.4 III 

APV058 Evenementen categorie A < 100 4.2 4.8 19.8 III 

APV021 Ontheffing vuur stoken 3.9 5.1 19.7 III 

APV068 stankoverlast  3.8 5.1 19.4 III 

APV072 overlast van fietsen en bromfietsen 3.6 4.4 15.6 IV 

APV063 plaatsen van voorwerpen op of aan de weg ism publieke functie 3.7 4.2 15.3 IV 

APV062 Straatartiest 3.3 4.4 14.8 IV 

APV033 Reclame en spandoek plaatsen 2.8 4.3 12.3 IV 

APV070 autowrakken  2.5 4.7 11.8 IV 

APV018 Vergunningen standplaatsen 3.0 3.5 10.6 V 



Bijlage 3  
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Bijlage 4 
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•

• •
•



Algemeen  Geen medewerking verlenen 
aan toezichthouder  

per overtreding 
 

10.000 direct 

 Ontbrekende onderzoek zoals 
preventieonderzoek, 
bodemonderzoek, 
energiebesparingsonderzoek, 
akoestisch onderzoek etc. 

ineens 5.000 8 weken 

 Overleggen ontbrekende 
gegevens, zoals logboek, 
administratie, energienota, 
lekdichtheid, registratie, 
rapportage etc. 

ineens 1.000 4 weken 





Overig (milieu) 

 

 

Taakveld 



Algemeen 

 

Aanleggen 

 

 










