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Samenvatting

De gemeenten van de Hoeksche Waard (de gemeenten Binnenmaas, Cromstrijen, Korendijk,
Oud-Beijerland en Strijen), stellen gezamenlijk de basis op van de beleidsvisie externe veiligheid.
ln een latere fase wordt deze omgewerkt naar een (deel)visie voor elke gemeente en wordt deze
vastgesteld door de betreffende Raad.

EV~be|eid is niet alleen het signaleren en oplossen van afzonderlijke EV-knelpunten. Het gaat
ook over de knelpunten in hun ruimtelijke omgeving en het maken van keuzes daarin.
Niet alleen voor de huidige situatie, maar ook voor de toekomst. Het opstellen en gebruiken

van een visie Externe Veiligheid is een middel om een samenhangend beeld van de
toekomst te creëren. Het eindresultaat biedt houvast voor toekomstige situaties waarin EV
een rol kan spelen. Maar ook het proces heeft waarde. Het is ook een middel om extra

bestuurlijke aandacht te vragen voor EV-problematiek evenals hetjuiste netwerk op te

bouwen.

De aanleiding voor deze beleidsvisie externe veiligheid wordt gevormd door het spanningsveld
tussen de aanwezigheid van risicobronnen enerzijds, en de wens tot ruimtelijke ontwikkeling
anderzijds. Het veronachtzamen van het eerstgenoemde kan ertoe leiden dat ruimtelijke functies in
onze gemeente op een minder gewenste plek worden gerealiseerd. Om knelpunten te voorkomen is
het van belang om hiervoor tijdig aandacht te vragen binnen de gemeentelijke organisatie.

De beleidsvisie externe veiligheid is opgebouwd uit drie delen: een visiedocument,

een basisdocument en een werkdocument. Het eerste deel betreft de beleidsvisie die bestemd is
voor het bestuur. Het tweede deel (het basisdocument) bevat de actuele stand van zaken met

betrekking tot externe veiligheid en is van belang voor de vakinhoudelijke specialisten. ln het derde
deel wordt het werkprogramma voor de komende jaren gepresenteerd. Dit deel is gericht op de
uitvoerende afdelingen binnen het ambtelijke apparaat.

De beleidsvisie omvat het beleidsdeel, waarin onder andere het begrip externe veiligheid en de
doelstelling worden toegelicht. Daarnaast worden relevante risicomaten benoemd.die op hun beurt
de bouwstenen voor de visie vormen. Vervolgens wordt de keuze voor een gebiedsgerichte aanpak

(en het ambitieniveau van de gemeente) beargumenteerd. Voor elk van deze gebieden zijn ambities
op het vlak van externe veiligheid geformuleerd. Tot slot wordt afgesloten met een uitwerking van de
rolverdeling en taken.

Het basisdocument bestaat uit een beschrijving van het vigerende externe veiligheidsbeleid,
onderverdeeld naar Rijk, provincie en gemeente. Met behulp van dit kader is de nulsituatie in onze
gemeente geanalyseerd. Vervolgens zijn de lopende ruimtelijke plannen bestudeerd tegen de
achtergrond van externe veiligheid.

Om een integrale aanpak van externe veiligheid te bevorderen is een goed functionerende
gemeentelijke organisatie een vereiste. Hieraan wordt aandacht besteed in het hoofdstuk over
risicocommunicatie. Het basisdooument wordt afgesloten met een overzicht van de actiepunten die
in de voorgaande hoofdstukken aan het licht zijn gekomen. Daarnaast is aandacht besteed aan de
beschikbare instrumenten om het externe veiligheidsbeleid uit te voeren.



Het laatste deel betreft het werkprogramma. Daarmee zijn de actiepunten uit het basisdccument
opgenomen in een groter kader van provinciaal EV beleid. Het werkprogramma geeft snel inzicht in
de doelstellingen, wie de zaken uitvoert, wanneer dat gebeurt, de benodigde capaciteit en de
eventuele, beschikbare subsidies.
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1. Inleiding

1.1. Inzet
Wij hebben de ambitie om onze inwoners een veilige omgeving te bieden. Dit is in de kadernota
Integraal Veiligheidsbeleid 2012-2015 als volgt verwoord:

"Het handhaven en waar mogelijk verbeteren van de objectieve en subjectieve veiligheid in de
gemeenten van de Hoeksche Waard"

Deze visie impliceert dat ook de externe veiligheid voldoende gewaarborgd moet zijn.
Onderhavige beleidsvisie is daar een invulling van. Wij streven ernaar om op een verantwoorde
wijze om te gaan met externe veiligheid. Concreet betekent dit dat we ons richten op de structurele
beheersing en beperking van risico's die voortvloeien uit de opslag, productie, het gebruik en
vervoer van gevaarlijke stoffen. De risico`s moeten worden beperkt tot een wettelijk vereist niveau en
een aanvaardbaar niveau.
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Figuur 1.'Hoeksche Waard (gemeenten: Binnenmaas, Cromstrijen, Korendijk, Oud-Beijerland, Strijen)

1.2. Waarom een beleidsvisie externe veiligheid?

Veilig wonen en het vestigen van risicovolle bedrijven ol het vervoer van gevaarlijke stoffen gaan
niet zomaar samen. Daarom is het ruimtelijk scheiden van dergelijke activiteiten noodzakelijk en

wettelijk verplicht. Deze beleidsvisie is bedoeld om duidelijkheid te geven aan burgers en bedrijven
over hoe wij omgaan met het ruimtelijk scheiden van risicovolle activiteiten en kwetsbare objecten?
In de beleidsvisie worden gemaakte keuzes en hun onderlinge samenhang aangegeven, en de
consequenties van de keuzes worden duidelijk gemaakt. Ook voor de gemeentelijke organisatie is
de visie een handvat om de afstemming en sturing van processen in goede banen te leiden.

' Vooreen overzicht van (beperkt) kwetsbareobjecten wordt verwezen naar bülago 4,
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1.3. Voor wie is deze beleidsvisie bedoeld?
De beleidsvisie is gemaakt om de gemeente een duidelijk kader te geven voor het omgaan met

risico's en externe veiligheid. De visie geeft aan waar ontwikkelingen mogelijk zijn en onder welke
voorwaarden. Die informatie is niet alleen voor de bestuurders van belang, maar ook voor het

ambtelijke apparaat. De ambtenaren geven immers uitvoering aan het beleid, en kunnen met de
visie in de hand duidelijk communiceren richting burgers en bedrijven over de omgang met risico en
veiligheid in onze gemeente. De visie is dus bedoeld voor zowel bestuurders en ambtenaren als
voor burgers en bedrijven. Daarnaast hebben ook externe partijen zoals de provincie,
buurgemeenten en Rijkswaterstaat met dit document een duidelijk beeld van onze visie op

veiligheid.

1.4. Wat willen wij met de beleidsvisie bereiken?
De beleidsvisie heeft tot doel de risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld
door activiteiten met gevaarlijke stoffen, tot een vereist en aanvaardbaar minimum te beperken.
Daarbij vormt dit document een instrument om het gewenste beleid voor de verschillende
risicobronnen vast te leggen. Hiervoor wordt aandacht besteed aan de beheersing van de risico's
die gepaard gaan met het gebruik, de opslag van gevaarlijke stoffen in inrichtingen en het ven/oer

ervan (zoals LPG of ammoniak) over de weg en door buisleidingen.
Daarnaast heeft de beleidsvisie eveneens als doel dat bij een aantal besluiten in het kader van de
Wel ruimtelijke ordening (Wro) en de Woningwet verwezen kan worden naar de beleidsvisie. Het
telkens opnieuw motiveren van dergelijke besluiten op het gebied van externe veiligheid kan
hierdoor achten/vege blijven.

1.5. De opbouw van de beleidsvisie
De beleidsvisie externe veiligheid beslaat uit drie delen: een beleidsvisie, een basisdocument en

een werkprogramma. Er is een duidelijke splitsing gemaakt in strategie, visie en beleid enerzijds en
de operationele uitvoering anderzijds. ln de beleidsvisie is het externe veiligheidsbeleid vastgelegd,
is het doel en het gebiedsgerichte ambitieniveau bepaald en zijn de deelnemers benoemd.

De beleidsvisie wordt gevolgd door een basisdocument. Hierin zijn binnen de relevante
aandachtsgebieden van externe veiligheid de acties voor de komende jaren aangestipt.
De aandachtsgebieden hebben betrekking op de omgang met risicovolle bedrijven, het transport van
gevaarlijke stoffen, externe veiligheid in relatie tot de ruimtelijke ordening en risicocommunicatie.
Hierdoor ontstaat er een samenhang tussen beleid en uitvoering. De aanpak van externe veiligheid

is geen statisch geheel, maar vraagt om een dynamische benadering. Het externe veiligheidsbeleid
verandert immers volop en de ontwikkelingen binnen een gemeente staan ook niet stil.

Tot slot volgt er een werkprogramma waarin de actiepunten van uit het basisdocument worden

uitgewerkt (SMART). Het doel hien/an is tweeledig. Ten eerste worden hierin de acties uil het
basisdocument nader uitgewerkt, en ten tweede is men hiermee verzekerd van een goede
aansluiting bij de provinciale doelstellingen op het gebied van externe veiligheid.

Alle maatregelen in het werkprogramma worden jaarlijks geëvalueerd. Deze evaluatie wordt ter

beoordeling aan het college voorgelegd. Na vier jaar worden de wijze van integraal werken en de

verschillende externe veiligheidsthemas geëvalueerd, en wordt op basis daarvan het nieuwe
externe veiligheidsbeleid bijgesteld en geformuleerd.
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2. Visie

Als het gaat om risico's zijn twee elementen steeds bepalend. Enerzijds de risicobron en anderzijds
de ontvanger: de zogeheten kwetsbare objecten. Ontbreekt een van beiden dan is er geen risico.
Bij bronnen moet gedacht worden aan bedrijven, transportroutes van gevaarlijke stoffen,
ondergrondse buisleidingen van aardgas, etcetera. Als het gaat om kwetsbare objecten, dan gaat
het primair om objecten waar mensen langdurig en structureel verblijven zoals woningen of waarin
de aanwezige personen bijzonder kwetsbaar zijn (kinderdagverblijven, ziekenhuizen, zorgcentra).
Daarnaast zijn er ook beperkt kwetsbare objecten zoals werknemers van bedrijven. Deze hebben
minder invloed op de externe veiligheid.

Als wij een uitspraak willen doen over onze visie op externe veiligheid, is het noodzakelijk om
gebruik te maken van een tweetal risicomaten: het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico

(GH). Hiermee kan het ambitieniveau geconcretiseerd worden en wordt bovendien een praktische
richtsnoer geboden voor toekomstige afwegingen op het gebied van externe veiligheid (risico's).
Deze risicomaten zijn hierbijgeen doel op zich, maar een middel om de aanwezige risico's te
kwantiliceren en vervolgens te beheersen en te accepteren.
Daarnaast is het van belang ot er sprake is van een bestaand object of een nog op te richten object.

Voor het naslaan van begrippen die niet bij iedereen bekend zijn wordt verwezen naar bijlage 1 van
het basisdocument.

2.1 Richtinggevende risicomaten

2.1.1 Plaatsgebonden risico (PR)

De eerstgenoemde risicomaat betreft het plaatsgebonden risico (afgekort PR):

Bij hetplaatsgebondenrisicogaat het om de kans, oerjaar,die éénpersoon looptfomopeen
bepaaldeplek dodelijkgetroffentewordendooreenongelukmetgevaarlijkestoffenineen
bedrijf of langs eentransportas.Dezemaatisbedoeldoñrtebepalenwelkèiefstahdnodigis

ik

tussen de risicodragendeactiviteit en de bebouwde orngevingvande burgers?
l

`
l

Er moet voor kwetsbare objecten '(woningen, scholen, et cetera) en beperkt kwetsbare objecten'
(verspreid liggende woningen, kleine kantoren, etcetera) onderscheidt gemaakt worden tussen

bestaande en nieuwe situaties.

Kwetsbare objecten
Het plaatsgebonden risico (de 10'“ljaar contour)° is een wettelijke en daarmee harde grenswaarde.
Daaraan zal in alle gevallen moeten worden voldaan. Dat betekent concreet dat binnen een

bepaalde afstand rondom een risicobron (de 10-6/jaarcontour) dergelijke objecten niet mogen
worden gebouwd en bestaande objecten moeten (eventueel) worden gesaneerd.

9 Zie Voorde oílicíäledellnllle arl Y,lldp (Bevi)

J Binnen de 10"/jaar contour mugen geen kwetsbare en beperkt kwetsbare objectenaanwezig zijn
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Beperkt kwetsbare objecten
Voor beperkt kwetsbare bestemmingen, is de 10'°/jaarcontour niet altijd hard. Voor bestaande
objecten is het een richtwaarde waarbij een grenswaarde 10'5ljaargeldt. Voor nieuwe objecten dient
voldaan te worden aan de 10'°/jaarcontour tenzij er zwaanlvegende motieven gelden.

Figuur 2: Voorbeeldcontouren vanplaatsgebonden risico {PFt)waarbú'de rode de 10”/jaar voorstelt

lnvulling gemeen telijke basis veiligheid

Kwetsbare objecten
Voor kwetsbare objecten geldt de harde grenswaarde van l0'°/jaar. Daarnaast is het aan te bevelen

een extra onderscheidt te maken voor objecten waar verminderd zellredzame personen verblijven
(= zeer kwetsbare objecten), Bij deze categorie moet gedacht worden aan kinderdagverblijven,

tehuizen, et cetera. Algemeen wordt gesteld dat hiervoor de norm van 10-5/jaaronvoldoende is.
Hierbij dient dan gekeken te worden naar de letale concentraties (LC). Het advies van de
veiligheidsregio hierbij is dat binnen de LCWU(contour waarbinnen iedereen overlijdt) dergelijke
objecten niet zouden mogen gerealiseerd ot aanwezig zouden mogen zijn.

Beperkt kwetsbare objecten
Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een nuancering. Voor bestaande objecten geldt een
grenswaarde van 10*/jaar contour (de richtwaarde is 10'°/jaar); voor nieuwe geldt 10'°/jaar(tenzij er
zwaarwegende redenen zijn). Geldt een 10'5/jaar contour dan wordt het een aandachtslocatie.
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2.1.2 Groepsrisico (GR)

Het groepsrisico (afgekort GR) is bedoeld om een gemeente zich bewust te laten zijn van de
gevolgen van een ramp met gevaarlijke stoffen en deze af te wegen tegen andere aspecten.

Het groepsrisico kan als volgt worden gedefinieerd:

Het groepsrisico drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen (minimaal 10) overlijdt,
als direct gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het GR houdt rekening met de
dichtheid van het daadwerkelijke aantal personen per hectare rondom een risicovolle inrichting
of transportasf'

Het groepsrisico is een moeilijk begrip. Dit komt omdat ze niet zoals het plaatsgebonden risico als
contour op een kaart kan worden weergegeven, maar slechts als grafiek. Verder geldt hierbij een

algemene riohtwaarde (oriëntatiewaarde) ten aanzien waan/an elke individuele gemeente haar eigen
afwegingen en keuzes kan maken (via de verantwoordi ng van het groepsrisico).

j W' ›; 1

~ l.
l?' „x

W* n

fm ,_ .
'"“**-~„ ~

l»i„.
"^1~›„

iw"« KT* . „___

\il \ri ui iii
ll?lräidluv W

Figuur 3: Voorbeeldvan een fN-curvegroepsrisico

Elke verandering van het groepsrisico, feitelijk elke verandering van de risicobron en/of het aantal
personen /kwetsbare objecten binnen het inv/oedsgebied, moet worden verantwoord. Het doel
hierbij is transparantie en inzichtelijkheid te verkrijgen. Ook wanneer risico's afnemen.

De essentie van de verantwoordingsplioht is dat het de gemeente aanzet tot een discussie over de
omvang en verandering van het lokale groepsrisico in relatie tot de oriëntatiewaarde. Maar ook over
de veiligheid van de risicovolle situatie, de gevolgen voor de omgeving, de hulpverlening en de
zelfredzaamheid van omwonenden.
Het verantwoorden is een wettelijke verplichting en geldt in het bijzonder wanneer het groepsrisico
toeneemt,

4 Zie voor de officiële definitie amkel 1, iid k (Em/ij
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Uitgangspunt is dat er altijd een beoordeling van het groepsrisioo moet plaatsvinden indien er een

besluit wordt genomen, waarbij (beperkt) kwetsbare objecten zijn gelegen binnen het invloedsgebied
van risicovolle inrichtingen of transportroutes.

ln deze beleidsvisie wordt ervoor gekozen om de verplichte verantwoording van het groepsrisioo aan
te grijpen om:
0 Externe vei|igheidsrisico's vroeg in het planproces en het vergunningprooes te betrekken.

Hierdoor wordt een versnipperde/ad hoc aanpak en een last-minute oplossing voorkomen.

Tevens krijgt het uiteindelijke besluit een kwalitatief hoger gehalte.
I Het maken van bewuste keuzes en aiwegingen.
~ De besluitvorming te verbreden tot een integrale afweging van nut en noodzaak.
0 Maatregelen op de agenda te krijgen om risico's te beperken, de zelfredzaamheid te verhogen

en de mogelijkheden van de hulpdiensten te bevorderen.
De laatstgenoemde reden heeft te maken met de taken die het bevoegd gezag en de
Veiligheidsregio hebben zoals genoemd in de Wet veiligheidsregio's (1 oktober 2010).

Verantwoording groepsrisioo

Het bevoegde gezag moet hierin aangeven wanneer een risicovolle ontwikkeling wèl, en dan onder
welke omstandigheden (randvoorwaarden en maatregelen), èn wanneer niét wordt toegestaan

(acceptabel is). In de artikelen 12 en 13 van het Bevi is de verantwoordingsplicht voor het bevoegd
gezag ten aanzien van de acceptatie van het groepsrisioo wettelijk geregeld. Voor een overzicht van
de negen onderdelen van de verantwoordingsplicht wordt verwezen naar bijlage 1.

Door specifieke en/of lokale omstandigheden kunnen de onderdelen van de verantwoordingsplicht
juist wèl of juist niét van toepassing zijn. Als gevolg van het doorlopen van dit

verantwoordingsproces ontstaat vanzelf een onderscheid dat in de praktijk vaak wordt omschreven
als een beperkte of uitgebreide, dan wel een lichte of zware verantwoording van het groepsrisioo.

Bij een (significante) toename van het groepsrisioo en/ot overschrijding van de oriëntatíewaarde
(richtwaarde, groepsrisioo = 1) moet de gemeente de gemaakte keuzes verantwoorden en
vastleggen in het bestemmingsplan ot de milieuvergunning.

Bij de verantwoording wordt, aansluitend bij de regelgeving, in een vroeg stadium, zoals in het EV

Protocol genoemde Initiatief of Voorontwerp, advies gevraagd aan de regionale brandweer.
Dit advies weegt bij de verantwoording mee om te komen tot een besluit. Onder meer op basis van

een kosten- balenanalyse van (door de brandweer) voorgestelde veiligheidsmaatregelen, maakt de
gemeente daarna een afweging over te nemen veiligheidsmaatregelen binnen een besluit.
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2.2 Onze visie op externe veiligheid
Nu bovenstaande begrippen zijn toegelicht kan de visie op externe veiligheid verder afgebakend

worden. Wij kiezen als uitgangspunt de volgende visie:

"Hetgemeentelijke beleidten aanzien vanexterne veiligheid is gericht op het scheppen
vaneen meetbaar veiligerwoon-en werkklímaaidoor de risico's te beperken, die burgers
in de gemeenten vande HoekscheWaardlopen als gevolg vanactiviteitenmet gevaarlijke
sto?en'5.

i

Binnen de landelijke kaders heeft de provincie Zuid-Holland in haar Beleidsplan externe veiligheid (,

november 2010) een nadere invulling gegeven. De kernpunten staat in hoofdstuk 2 van deze visie
en deze zijn ambitieus?.Toch blijft het mogelijk hiervan gemotiveerd af te wijken als er zwaar
wegende motieven gelden. Hierbij kan gedacht worden aan bijvoorbeeld het gebrek aan ruimte of

keuzes waarbij in het bijzonder het risicoluw gebied wordt ontzien.

De “Handreiking Beleidsvisie externe veiligheid Regio ZuidfHolland Zuid" (december 2012) is,

zoals de naam al aangeeft geen extra visie, maar geeft aan hoe externe veiligheid bij nieuwe

ruimtelijke ontwikkelingen op een verantwoorde wijze en expliciet meegenomen kan (moet) worden.

2.3 Strategische uitgangspunten
Bij de invulling van deze visie gaan wij uit van de volgende strategische uitgangspunten en
ambitieniveaus:

Bestaande situaties:
Bij bestaande situaties heeft brongeríchi beleid de voorkeur. Dit is gericht op het nemen van

maatregelen door de risicoveroorzaker. Denk bijvoorbeeld aan het verkleinen, verplaatsen of

wegnemen van de risicobron. Regulering hiervan vindt primair plaats vanuit de milieuwetgeving:

vergunningverlening en het toezicht op de naleving hiervan.
0 Het (pro)actief terugdringen van bestaande.in het verteden ontstane rieicoeiiuatiea in tot nabiil

de woonomgeving. Hiermee wordt een veiliger woon- en werkklimaat nagestreefd.
0 Het (pro)actief gohelien vanniet-acceptabele risiodei,toa,lies. Ftisicovolle activiteiten worden

verminderd (bijvoorbeeld via aanpassing van de Wm-vergunning of herziening van
bestemmingsplannen), dan wel beëindigd (sanering) in situaties waarbij de risico's de landelijke
normen overschrijden, of indien het maatschappelijke belang daartoe aanleiding geeft.

Voor zowel uitgangspunt 1 als 2 geldt: bestaande risicovolle activiteiten en kwetsbare objecten

(opnieuw) inventariseren en waar nodig en gewenst (nader) onderzoeken, toetsen aan landelijke

normering, mogelijkheden zoeken voor een verdere verbetering op basis van BBT7,het vastleggen

in daartoe beschikbare instrumenten en daarop actief handhaven.

5 Onder activiteitenmet gevaarlijke stallen worden zowel bedrijven die gevaarlijkestoffen gebruiken ol opslaan als transporten mel

gevaarlijke stallen verstaan

° In twee aanvullende beleidsregels “E›itarne veiligheid In de nota VTH" en "Beleidsregel groepsrisictrverantwoording in de provinciale

orngevingsvergunnlng"wordt dit verder uitgewerkt.

7 BBT Beste Beschikbare Technieken.
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Waar mogelijk en gewenst worden gvergrählgggçgmg' maatregelen genomen. Dit zijn maatregelen

die de verspreiding van het risico moeten verminderen of voorkomen. Denk bijvoorbeeld aan het
opwerpen van een fysieke barrière, zoals een wal ot een waterscherm. Dergelijke maatregelen zijn
lang niet voor alle ongevalscenarids mogelijk. Hier dient een afweging te worden gemaakt welke
kosten acceptabel zijn om de externe veiligheid met een bepaald niveau te vergroten.

Nieuwe situaties:
Bij nieuwe situaties, zoals nieuwe H0-situaties, nieuwe inrichtingen of nieuwe risicobronnen,
wordt zowel bron- als effecrgericht beleid gevolgd. Dit is gericht op het verminderen van de gevolgen
van een mogelijk incident (de kans wordt dus niet verminderd). Hiermee worden de ruimtelijke

consequenties van externe veiligheid in kaart gebracht en wordt door het tre?en van maatregelen en
ruimtelijke ordening een zo veilig mogelijke leefsituatie geschapen.
v Het uitsluiten van nieuwe risicobronnen binnen het centrum en woonwijken. Bij nieuwe

planologische ontwikkelingen dienen activiteiten waarbij een toename van het risico valt te

verwachten, op voorhand te worden uitgesloten.
0 Nieuwe risicobronnen zijn slechts mogelijk binnen de daartoe specifiek aangewezen gebieden.

Bij nieuwe planologische ontwikkelingen dient elke toename van het risico steeds vooraf te

worden beoordeeld en verantwoord. Bovendien geldt daarbij als randvoonrvaardedat de
PR 105/jaar contour binnen de peroeelsgrens moet liggen.

0 Het groepsrisico in het invloedsgebled, gebied tussen risicobron en (beperkt) kwetsbare
objecten, dient zo laag mogelijk gehouden te worden. Deze dient minimaal onder de
oriëntatiewaarde te blijven. Het streven is echter dat het GR kleiner is dan 10% van de
oriëntatiewaarde.
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-) Hierdoor kunnenverantwoorde keuzes worden gemaakt voor de ontwikkeling in de omgeving

van een risicovolle activiteit.
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3. De gebiedsgerichte aanpak

3.1 inleiding

Wij kunnen, uiteraard binnen de kaders van de wet, zelf keuzes maken over het niveau van

veiligheid. Laten we bijvoorbeeld nieuwe risicovolle bedrijven binnen de gemeenten toe of niet? is
het bouwen van nieuwe woonwijken voor ons belangrijker dan uitbreidingsmogelijkheden van een
bedrijf dat met gevaarlijke stoffen werkt? Of willen we allebei? Dat betekent in de praktijk dat er

compromissen moeten worden gesloten. Bijvoorbeeld enerzijds extra investeringen voor veiligheid

bij het bedrijf en anderzijds een andere ruimtelijke invulling van de uitbreidingsplannen.

3.2 De vormgeving van de gebiedstypen

Bovengenoemde keuzes zullen niet overal in de gemeenten hetzelfde zijn. Op de ene plek kiezen

we voor wonenjrisiaoluwj,giegglienmerkl wordt meteen hoge bevolktndßdionlheg, op de andere

ligt het accent op bedrijviglgeid jrieicovirtjgnsiefj. Daartussen is veelal sprake van een

0vgrg.ang§g§bigd jgemengg gegiegj. Daarom is gekozen voor eengebiedsgerichtbeleid, waarin
genuanceerd en met inachtneming van lokale aspecten wordt omgegaan met externe veiligheid.

Ook wordt hierbij zoveel mogelijk aangesloten bij de ruimtelijke structuur van de gemeenten in de

Hoeksche Waard.
Meestal is deze vastgelegd in een gemeentelijke en/of regionale structuurvisie.

Voor elk van de drie onderscheiden gebiedstypen is een eigen veiligheidsambitie vastgesteld.
Deze veiligheidsambitie zegt vooral iets over de mogelijkheden die er in het betreffende gebied

bestaan om ontwikkelingen te laten plaatsvinden.
ln de volgende subparagrafen wordt een omschrijving van de gebiedstypen gegeven en worden de
consequenties voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisicc besproken.

3.2.1. Infrastructuur (wegen, et cetera)“

Een bijzonder aandachtsgebied in het kader van de gebiedsgerichte aanpak is de aanwezigheid van
infrastructuur waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Deze vervoersassenzijn niet
als een afgebakend gebied te beschouwen omdat ze verschillende gebieden doorsnijden.

Denk bijvoorbeeld aan woonwijken, buitengebieden en bedrijventerreinen. Hierdoor wordt het lastig

om uniforme eisen te verbinden aan de mogelijkheid om ontwikkelingen te laten plaatsvinden in de
nabijheid van diezelfde infrastructuur.

Gebieden die in deze beleidsvisie als 'risicovolle infrastructuur' worden beschouwd,

betreffen locaties die binnen het directe invloedsgebied van een weg, een ondergrondse buisleiding

of een vaarweg vallen. ln onze gemeenten zijn dit bijvoorbeeld:
~ De wegen A29, N489 en N217.
~ De waterwegen Spui, Oude Maas, Dordtsche Kil, Haringvliet!Hollands Diep en
~ Ondergrondse buisleidingen (hogedruk aardgas, brandstof, exotische/overige stoffen).

Opmerking: de HSL-spoorlijn Rotterdam - Antwerpen wordt alleen voor personenvervoer

gebruikt.
De risico's die hieruit voortvloeien hebben betrekking op het transport van gevaarlijke stoffen. Op de

aard en omvang hiervan heeft de gemeente weinig invloed. Daarom hebben we ervoorgekozen om

5 Er bestaat ook een analogie len aanzien van de rklcos rondom windmolens en hongspannlngslijnen.ondanks dat deze niet (formeel)

niet onder het begrip externe veiligheid vallen.
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de omgang met deze risico's te verbinden aan de hieronder gekozen gebiedsindeling. Concreet
betekent dit dat waar bijvoorbeeld het spoor door het centrum of woonwijken loopt,
zoveel als mogelijk de risicoluwe ambities worden gehanteerd, eenzelfde benadering geldt voor het
buitengebied (gemengd) en bedrijventerreinen (intensief).

3.2.2. Gebiedstype 1: Risicoluw gebied

Een risicoluw gebied kenmerkt zich primair door een hoge bevolkingsdichtheid 9.Nieuwe risicovolle
activiteiten zijn hier niet gewenst. ln de huidige situatie zijn voor zover nu bekend,

geen saneringssituatles aanwezig.
ln de nabijheid van risicobronnenzijn nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen toegestaan, mits het
planontwerp wordt geoptimaliseerd (mogelijkheden voor beheersbaarheidvan calamiteiten,
zelfredzaamheid van de burgers et cetera). Specifieke locaties die in onze gemeente onder het
risicoluwe gebied vallen zijn:

Centrum
Het centrum is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals detailhandel, horeca en kleine bedrijvigheid. De risico's van eventueel
aanwezige risicovolle inrichtingen worden zoveel mogelijk beperkt. Nieuwe risicovolle inrichtingen
moeten worden uitgesloten.

Woonwijken

Dit zijn locaties die worden gekenmerkt door hoge dichtheden van personen en activiteiten zoals
wonen, scholen en zorginstellingen. Wij willen onze burgers een zo veilig mogelijke woonomgeving
bieden en in woonwijken worden daarom geen risicovolle inrichtingen toegelaten.

Ambítieniveau'risicoluw'metbetrekkingtotplaalsgebondenrisico
i

` _i
« Beperkt kwetsbare objecten, waarvoor richtwaarden gelden in plaats van grenswaarden,

mogen in nieuwe situaties nergens binnen de PR lO'?-contourvan een bedrijf of

transportas liggen.
- Voor bestaande situaties wordt ernaar gestreefd de risico's voor beperkt kwetsbare

objecten liggend binnen de PR 106/jaar -contour zoveel als mogelijk te beperken.

Ambitieniveau 'risicoluw' met betrekkingtot groepsrísico
v Overschrijding van 10% de oriëntatiewaarde van het GR wordt niet geaccepteerd.
U Een toename van het groepsrisico wordt hier per definitie niet geaccepteerd.

3.2.3. Gebiedstype 2: Gemengd gebied

Het gemengde gebied is minder eenduidig dan de groepstypes risicoluw en intensief. ln dit gebied
wordt de aanwezigheid van bepaalde risicobronnen als vanzelfsprekend gezien. Door historische
ontwikkelingen heeft er een mengeling van verschillende activiteiten plaatsgevonden.
Bestaande risicovolle activiteiten die hiermee samenhangen zijn toegestaan. Nieuwe risicovolle

activiteiten zijn alleen toegestaan voor zover expliciet aangegeven. Ruimtelijke ontwikkelingen nabij

risicovolle infrastructuur zijn eveneens toegestaan, mits wordt voldaan aan de normen en de
verantwoordingsplicht.

9 Aanvullend zou hierbij ook gedachtkunnen worden aan gebieden met een extreem lage populatiedie een beschermde ol specialestatus

hebben zoals natuur-/recrealie-/sliltegebieden gebieden,
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Locaties die onder het gemengde gebied vallen zijn:

Infrastructuur

De aanwezigheid en de belasting van de aanwezige infrastructuur (spoor, weg, water buisleidingen)

is deels historisch en deels landelijk/provinciaal/regionaal bepaald. Daarbij heeft het gemeentelijk

bevoegd gezag niet direct de beschikking de hieraan gekoppelde risico's te beinvloeden. Wel zit zij
in gevolge van een calamiteit wel direct met de gevolgen.
Ook indien er nieuwe ontwikkelingen in de nabijheid worden gepland “plukt zij hiervan de vruchten".

Hierdoor kunnen tevens ontwikkelingen geremd ol onmogelijk gemaakt worden.

Voor bestaande situaties moet gezocht worden naar verlaging van de risico's.

Nieuwe ontwikkelingen in de nabijheid moeten worden voorkomen.

Buitengebied
Om een versnipperde vestiging van risicovolle inrichtingen in het buitengebied te voorkomen wordt

ook dit gebied beschermd tegen de verdere uitbreiding en nieuwe realisering van dergelijke

bedrijven.

Agrgrigcheínrighjigggn
Vestiging van inrichtingen met een agrarisch karakter is mogelijk op daartoe aangewezen

landbouwontwikkelingsgebieden (LOG). Deze uitzondering wordt gemaakt omdat deze bedrijven en
activiteiten op grond van hun typering van oudsher in het buitengebied passen. De risico's van dit
soort bedrijvigheid hangen bovendien samen met de plaatsing van propaantanks. Deze zijn in ieder

geval toegestaan, omdat een fijnmazig gasdistributienet ontbreekt en hiervoor al adequate
veiligheidsvoorzieningen zijn opgenomen in de betreffende wet- en regelgeving.

LP§§~j';;jg;'jghjinggn
De vestiging van nieuwe LPG-tankstations in het buitengebied wordt juist wel toegestaan.

De activiteiten van dergelijke inrichtingen hangen vaak nauw samen met de liging van de

doorgaande wegen in de Hoeksche Waard. Bovendien is het uit oogpunt van externe veiligheid

verstandig om nieuwe LPG-tankstations zoveel mogelijk buiten bebouwde gebieden te vestigen.

Ambilieniveau 'gemengdtmetbetrekking 1
U

W

“

l 0 Beperkt kwetsbare objecten, waarvoor richtwaarden gelden in plaats van grenswaarden,

j
mogen in nieuwe situaties nergens binnen de PFl 10'°fcontourvan een bedrijl ol
transportas liggen.

0 Voor bestaande situaties geldt het standstil principe (geen verdere toename van de

risico's).

j Ambltieniveaufg_emengd'_metbetrekkingtot groepsrisico . _
g

.

~ Overschrijding van 50% 1° de oriëntatiewaarde van het GR wordt niet geaccepteerd.
Het streven is onder 10% van de oriëntatiewaarde te blijven/komen. l

v Elke een toename tot 50% van het groepsrisico kan enkel slechts dan geaccepteerd

worden als een adequate verantwoording wordt uitgevoerd.

'” ln landelijke richtlijnen wordt 30% gehanteerd
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3.2.4. Gebiedstype 3: Intensief gebied

Intensieve gebieden worden gekenmerkt door een clustering van risico's. Door risicovolle
inrichtingen op daarvoor aangewezen gebieden te concentreren wordt zoveel mogelijk voorkomen
dat op meer plaatsen binnen de gemeente met grens~ en richtwaarden rekening moet worden
gehouden. Mede daarom wordt vestiging van inrichtingen nabij risicovolle infrastructuur ook zoveel
mogelijk gestimuleerd. Om de grotere risico's als gevolg van clustering te verantwoorden, wordt de
omgeving actief geïnformeerd over de risico's. Hulpdiensten richten zich voor deze gebieden op de
optimalisatie van rampenbestrijdingsplannen. Goede voorzieningen, zoals bereikbaarheid,
ontsluiting en bluswatervoorzieningen zijn hierbij volledig uitgewerkt en up-to-date.

Bedrijventerreinen

Deze gebieden zijn binnen de gemeenten van de Hoeksche Waard aangewezen voor de vestiging
van risicovolle bedrijven. Hier bevinden zich vaak al inrichtingen die werken met gevaarlijke stoffen.
Clustering van risicobedrijven ligt daarom voor de hand. Via het vergunningenstelsel worden de
plaatsgebonden risicocontouren beperkt en vervolgens vastgelegd om de ruimte op de
industrieterreinen zo goed mogelijk te kunnen benutten. Om diezelfde reden worden er ook geen
nieuwe (bedrijfs)woningen of andere beperkt kwetsbare objecten meer toegestaan.
Binnen de gemeenten van de Hoeksche Waard is eerder besloten (Bestemmingsplan regionale
bedrijventerreinen Hoeksche Waard vastgesteld) dat geen Bevi-inrichtingen op de bedrijfsterreinen
aanwezig mogen zijn. Op bedrijventerrein Bosschen (Oud-Beijerland) is al jaren een Bevi inrichting
(Flomaco) aanwezig

Indien nodig wordt rond industriegebieden een veiligheidscontour aangewezen.
Hiermee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen rond een industriegebied met

risicovolle inrichtingen een dam opwerpen voor toekomstige ontwikkelingen in het
industriegebied. immers, als het gebied dat nabij het intensieve gebied is gelegen,
de mogelijkheid biedt om kwetsbare objecten te vestigen tot aan de zone waar op dat
moment de grenswaarde geldt, dan is uitbreiding van de risicovolle activiteiten in het
desbetreffende industriegebied niet meer mogelijk.

Amhitieniveau'intensief'met betrekkingtot plaatsgebonde`nrisico`

._ _
j

__
j

,

~ Beperkt kwetsbare objecten, waarvoor richtwaarden gelden in plaats van grenswaarden,
mogen binnen de PR 10's/jaar contour van een bedrijf of transportader liggen,

rnii hiervoor gewichtige redenenlizijn.

Ambitieniveau 'intensief' metbetrekkingtot groepsrisico
0 (Factor van) de oriëntatiewaarde van het GR is niet richtinggevend maar wordt gezien

als een maximum.
I Slechts in zeer zwaarwegende gevallen kan hier, gemotiveerd, van af worden geweken.
v Een toename van het groepsrisico tot aan de oriëntatiewaarde kan worden

geaccepteerd.
~ Waar mogelijk moet het groepsrisico worden verlaagd.

“ Afwijking van een ríchtwaardeis bij beperkt kwetsbare objecten uitsluitend mogelijk vanwege zwaarwegende belangen op het gebied van ven/oer.

ruimtelijke ordening en economie(verder le noemen: gewichtige redenen), Alwijking is tevens toegestaan bij hel opvullenvan kleine opengaten

ln bestaand bebouwd gebied ol venrengsnde nieuwbouw in hel kader van de herstructurering van bebouwd gebied

Zaaknummer: 0091194 EielsiolvisieExlerne \fellrglnaitt Gemeerrle rloektrchoWaard Beel 1; \fistierioournarrt
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3.3 Uitwerking visie voor de gebiedstypen
Naast de kaders van het Rijk en de provincie Zuid-Holland, zijn de gemeenten gevraagd welke
ambitie zijn hebben als het gaat om externe veiligheid. Hoe zij externe veiligheid,

alles overwegende, in de eigen keuzes wil meenemen.Via een aantal stelling is deze ambitie
bepaald. De stellingen en uitkomsten staan in bijlage Sa genoteerd.

Voor de Hoeksche Waard zijn de 3 gebiedslypen (risicoluw, gemengd, risico intensief) in 3 kleuren
aangegeven op een kaart (bijlage 2'2). Om ven/olgens te bepalen welke (ruimtelijke) ontwikkelingen

in voor elk gebeid mogelijk zijn, is in bijlage 3b per gebiedslype en per object een aíwegingskader
(voonrvaarde) opgenomen. De ambitie ten aanzien van externe veiligheid van de gemeenten is hierin
meegenomen.

Door deze opzet ontstaat een visie ten aanzien van externe veiligheid die systematisch,

eenvoudig en snel hanteerbaar is.

3.4 Invloed naburige gemeenten

Naast de risico's die aanwezig zijn binnen het gebeid van de Hoeksche waard, moeten in sommige
gevallen ook de risico's vanuit naburige gemeenten worden meegenomen.
Concreet betre? het de volgende activiteiten:
1 Chempropack BV in Dordrecht (noordoostelijk) tot op bedrijventerrein Mijlpolder.
0 Evides in Spijkenisse (noordelijk) tot bij Oud-Beijerland.
0 Smeermiddelen De Oliebron in Zwijndrecht (noordoostelijk) in natuurgebied Binnenmaas.

Voor de navolgende bedrijven speelt formeel gezien deze invloed niet, maar er kan voor gekozen
worden niet het invloedsgebied (externe veiligheid) te hanteren maar de grotere contour van het

Effeotgebied (slachtoffers niet alleen lethaal, maar ook gewond):
~ DuPont in Dordrecht (oostelijk).
~ Spooremplacement Kijlhoek in Zwijndrecht (noordoostelijk). Hier wordt een aangepast

invloedsgebied gehanteerd dat niet tot aan de Hoeksche Waard reikt.
I Afvalterminal Moerdijk (bedrijven zuidooste|ijk); contour blijft op de rivier.
~ Dokter W.Kolb Nederland BV (bedrijventerrein moerdijk; zuidoostelijk); contour blijft op de rivier.

12 Nader uit le werken per gemeente, zie aclle 12 nlt het warkdocument,

Zaaknummer: 0097194 Belaldvlsie Externe Veiligheid Gemeente HoekscheWaard. Deal l:Vlsledooumenl
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4. Rolverdeling en taken

De basis voor de Rolverdeling en taken is uitgewerkt in het Protocol externe veiligheid, Vanuit dit
Protocol worden enkele essentiële zaken nog eens aangestipt. Vanuit deze gedachte heeft de
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (hierna OZHZ) een deel van de taken overgenomen. Zij geeft

de gemeenten advies en ondersteunt hen waar en wanneer nodig.

De 5 gemeenten samen
De 5 gemeenten in de Hoeksche Waard wensen in eerste lijn voor het totale gebied één
gezamenlijke beleidsvisie te maken ten aanzien van het aspect Externe veiligheid. Op vele vlakken
wordt al samen gewerkt; nu ook ten aanzien van Externe Veiligheid.

Als de totale visie in concept gereed en akkoord is, wordt per gemeente een deelvisie gemaakt die

door de respectievelijke Raden moet worden vastgesteld.

Bestuurlijke en ambtelijke coördinatie
De bestuurlijke coördinatie op het gebied van externe veiligheid maakt onderdeel uit van de
portefeuille van de burgemeester. De ambtelijke coördinatie ligt bij de coördinator Externe Veiligheid

(beleidsmedewerker milieu).

Ambtelijke werkgroep
Omdat externe veiligheid meerdere werkvelden raakt en het beleidsveld in ontwikkeling is, is er een
integrale ambtelijke werkgroep externe veiligheid opgericht. Het trekkerschap van de werkgroep ligt
bij de coördinator Externe Veiligheid.

Het is/was niet praktisch dat elke gemeente (gedurende het gehele traject) een vertegenwoordiger
stuurde van Fluimtelijke Ordening, milieu, et cetera. Daarom is besloten dat elke gemeente een
werkveld voor haar rekening neemt en dit met de overige 4 gemeenten alstemt. Ook is geregeld dat
een wethouder de collegas bestuurlijk vertegenwoordigd.
Daarnaast bestaat de werkgroep uit een vertegenwoordiging van de gemeentelijke en regionale

brandweer. Zo nodig door een medewerker van de aldeling communicatie.

Doel is het externe veiligheidsbeleid binnen alle vijl de gemeenten in de Hoeksche Waard als totaal
verder te ontwikkelen. Daarnaast ziet zij toe op het naleven van de acties die volgen uit het

werkprogramma externe veiligheid. Bijvoorbeeld met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke
stoffen en de beoordeling van externe veiligheid in de bestemmingsplannen. Bovendien definieert zij
noodzakelijke nieuwe acties.

Actualisatie risicogegevens

Het is van groot belang om over recente en betrouwbare risicogegevens te beschikken. Vanaf begin
2006 zijn provincies verplicht om risicokaarten te maken en te beheren. Deze gegevens worden

opgeslagen in het RIS (Risico lntormatie Systeem) en weergegeven via www.risicokggrt.nl.
Het technisch applicatiebeheer van de Zuid-Hollandse risicokaart wordt verzorgd door de
Provincie Zuid-Holland. De gemeente zelf blijlt is verantwoordelijk van de risicogegevens waarvan zij

het bevoegd gezag is. Namens de 5 gemeenten draagt OZHZ zorg voor het beheer en actualisatie
van deze gegevens. OZHZ is daarnaast bezig de viewer Geo'|'de ook geschikt te maken voor externe

veiligheid.

Zaakrturnrner:009?l 94 Beleidvisle Externe VeiligheidGemeente Hoemche Waard Deel i: \flsicdocurnsnl
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Ruimtelijke Ordening
Binnen de afdeling Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu (team beleid) voeren de
beleidsmedewerkers, die zich bezig houden met planologie, geen specifieke externe

veiligheidstaken uit. Zij dienen bij de planvorming echter rekening te houden met dit onden/verp.
Om hiermee op adequate wijze om te gaan wordt een beroep gedaan op het aanspreekpunt binnen
de gemeenten als het gaat om Externe Veiligheid. Voor het op goede wijze borgen van externe
veiligheid in RO is een EV-protocol opgesteld.

Veiligheidsregia Zuid-Holland Zuid
De pro-ectietakenlf*van de veiligheidsregio kunnen worden opgedeeld in wettelijke en niet-wettelijke
taken. De wettelijke taken worden in het bijzonder genoemd in artikel 10 van de Wet
vei|igheidsregio's (Wvr). Voor pro-actie zijn dat:
v Het inventariseren van risico's van branden, rampen en crises.
0 Het adviseren van het bevoegd gezag over risico's van branden, rampen en crises in de bij of

krachtens de wet aangewezen gevallen evenals in de gevallen die in het beleidsplan zijn
bepaald.

Daarnaast voert de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid wettelijke adviestakenuit, voortvloeiende uit
andere wetgeving dan de Wvr. Dit betreft de volgende besluiten:
0 Besluit externe veiligheid inrichtingen.
~ Besluit externe veiligheid buisleidingen.
0 Besluit externe veiligheid transportroutes.

De niet-wettelijke taken die de VRZHZ gaat uitvoeren, staan vermeld in het Beleidsplan van de
veiligheidsregiolå Voor pro-actie zijn dat:
v Het adviseren van gemeenten, provincie en andere belanghebbenden in het kader van het

binnen ZHZ ontwikkelde 'toetsingskader externe veiligheid' voor zover het de wettelijke
adviestaak overstijgl (de niet-wettelijke adviestaak).

- Het realiseren van onderdelen van het programma externe veiligheid van het ministerie van
Infrastructuur en Milieu (l&M) en de provincie Zuid-Holland.

~ Het treffen van maatregelen in het kader van de beheersbaarheid van risico's en de
bereikbaarheid voor het optreden van de hulpdiensten in en rond de spoorzone in de

gemeenten Dordrecht en Zwijndrecht. in opdracht van beide gemeenten.

ln de wetgeving en het beleidsveld externe veiligheid heeft de rijksoverheid een afweging gemaakt

tussen ongewenste effecten die samenhangen met productie en transport van gevaarlijke stoffen en
het maatschappelijk nut ervan. Dit heeft geleid tot een norm, waarbij een relatie is gelegd tussen de
kans dat een ongewenste gebeurtenis optreedt en de effecten hiervan. Dit is het plaatsgebonden
risico (PR). De norm voor het PR is een grenswaarde, waan/an niet kan worden afgeweken.

Voor het Groepsrisico (GR) is een richtwaarde gedefinieerd, dit is de oriëntatiewaarde. Bij toename
van het GR ten opzichte van deze oriëntatiewaarde moet het bevoegd gezag dit verantwoorden.
De brandweer adviseert over deze verantwoording. Het is aan het bevoegd gezag om de toename

te aanvaarden al dan niet in combinatie met mitigerende maatregelen.

'I Pro-actie staat voor: Het wegnemen van structurele oorzaken van onveiligheid en het voorkomenvan het ontslaan ervan.

“ Beleidsplan Veiligheidslegio Zuid~H0|land Zuid 2012-2015.Versie 5, Vßiligneidsreglo Zuid-Holland Zuid, 2011

Zaaknummer: 00971911BeleldvlsleExterne Velilgheld Gemeente Hoeksche Waard. Deel 1;Vlsiedocument
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De provincie Zuid-Holland geeft een nadere invulling aan het externe veiligheidsbeleid van het Rijk
in de beleidsvisie Duurzaamheid en Milieu (maart 2013). In deze visie wordt gestreefd naareen
veiliger Zuid-Holland. ln de Provinciale structuurvisie is dit vertaald naar een groepsrisico dat in de
eindsituatie moet voldoen aan de oriëntatiewaarde. Dezewordt echter niet als harde grenswaarde
gehanteerd. Dit wil de provincie onder andere bereiken door een toename van het groepsrisíco bij

ruimtelijke plannen op een goede wijze af te wegen en te verantwoorden.

Als regionaal beleid wordt het “Toetsingskader externe vei|igheid"15gehanteerd. Het toetsingkader
kent een vijftal aspecten, die in samenhang worden bekeken, te weten plaatsgebonden risico,
groepsrisico, zelfredzaamheid, beheersbaarheid en reste?ect. Het toetsingskader is ontwikkeld voor
de spoor-zone Dordrecht/Zwijndrecht. maarwordt nu ook toegepast bij andere risicobronnen. ln het
toetsingskader zijn voor de vijl aspecten relerentieniveaus bepaald. Deze relerentieniveaus worden
door de veiligheidsregio gehanteerd bij de advisering.

'5 Toetsingskader Exteme veiligheid spoorlone Dordrecht/Zwijndrecht, TNO, maart 2004

Zaaknummer:0097t 94 BeleldvíaleExterne Veiligheid Gemeente HoekscheWeerd. Deel 1: \flsledoournent
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Bijlage 1:

tflr.

Onderdelen verantwoording groepsrisico

l

. t
1 Aanwezige dichtheid van personen in het invloedsgebied van de

betrokken risicobron:
0 Funotie›indeling.

`

~ Gemiddelde personendichtheid (totaal en per functie/locatie).
I Verblijfsduurcorrecties.
~ verschil tussen bestaande en nieuwe situatie.

,HI tl

2 De omvang van hei groepsrisico:
I De omvang voor het van kracht worden van hei besluit.
~ De verandering van het groepsrisico ten gevolge van het besluit.
~ De ligging van de groepsrisicocurve ten opzichte van de

oriëntaiiewaarde.

U Cl

3 De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ier beperking van het

groepsrisico bij de betrokken inrichting(en) en/ot iransportroute.

U H

4 De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het

groepsrisico in het ruimtelijke besluit.
u _

U

5 De mogelijkheden tot voorbereiding op en bestrijding en beperking van de
omvang van een ramp of zwaar ongeval:
~ Pro~aciie.
I Preventie.
- Preparatie.
~ Repressie/zelfredzaamheid.

ml _ tl

6 De mogelijkheden van personen die zich in het ínvloedsgebied van de

risicobron bevinden om zichzelf in veiligheid te brengen.
U

7 De voor- en nadelen van andere mogelijkheden tot ruimtelijke

ontwikkelingen met een lager groepsrisico.
Q

B De mogelijkheden en voorgenomen maatregelen ter beperking van het

groepsrisico in de nabije toekomst.
in

1
9 De voorschritten die het bevoegde gezag voornemens is te verbinden in

geval van het afgeven van een oprichiingsvergunning, in geval deze

verhogend werkt op het groepsrisico van het betrokken gebied.

Ct

Opmerk

1:

2:

ing:

Oprichtingsvergunning conform artikel 8.1, te lid sub a van de Wm of

veranderingsvergunning conform hetzelfde lid sub b.
Vaststelling van een bestemmingsplan ol verlening van vrijstelling daarvan.



Biilage 2: Kaart gebiedstypen (in overleg met elke emeente
te maken)

Groene/gele en oranje zones
Groen: Gebiedstype 1
Geel: Gebiedstype 2
Oranje: Gebiedstype 3



Bijlage 3 a: Ambitieniveau

De bedoeling van de stellingen is te peilen hoe de gemeenten rnet bepaalde ontwikkelingen

willen omgaan en hoe zij de zaken geregeld wil hebben. Conclusie is dat in sommige

gevallen 'maatwerk' vereist is en dat je aan de hand van een stelling niet direct kunt zeggen

wat de voorkeur is. Het heelt natuurlijk de voorkeur risico's zoveel mogelijk uit té sluiten.

De volgende stellingen worden ingebracht:

Stelling 1: “Het doel van de beleidsvisie is vast te leggen hoe invulling wordt gegeven aan

externe veiligheid vóórin het planproces"; Antwoord' Vooral goed nadenken wat wel/niet kan.

Externe veiligheid inderdaad voorin het planproces.

Stelling 2: "Voldoen aan het wettelijk minimum (beschermingsniveau) is meer dan genoeg";

Antwoord: Waar we meer kunnen doen moeten we dit ook doen echter het is geen noodzaak

Stelling 3: “Externe veiligheid kan niet lirniterendzijn! We willen maximale ruimte voor vitale

ontwikkelingen";
Antwoord: Externe veiligheid mag limiterend zijn. Dit hangt wel erg van de situatie al

Soms weegt het algemeen belang zwaarder.

Stelling 4: "Alle bestaande risioobronnen moeten volledig verdwijnen uit woongebieden"

(sanering);

Antwoord: Als er mogelijkheden liggen deze zeker oppakken. Het is geen doel op zichzelf.

Stelling §"'Binnen de bebouwde kom willen we geen nieuwe risicobronnenintroduceren;

Antwoord: is een logisch uitgangspunt. Maar als aan alle voomaarden is voldaan waarom

niet?

Stelling 6: “De wettelijke risico (PH 10'*/jaar) van bedrijven (in Gemengd gebied) dient op het

eigen terrein van het bedrijf te |iggen";

Antwoord: Dit heeft zeker de voorkeur, maar op industrieterrein en gemengd gebied mag

hiervan wordenafgeweken.

Stelling 6 a:"A||e risicopunten moeten in het bestemmingsplan worden vastgelegd";

Antwoord.' Waar mogelijk doen we dit al.

Stelling 7: "Nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten mogen nooit op een industriegebied

bestemd worden";
Antwoord:Als voldaan wordt aan criteria moet dit mogelijk zijn.

Stelling 8: "Geen nieuwe Bevi-plichtige bedrijven toelaten in de Hoeksche Waard.
Antwoord: moet mogelijk zijn mits aan criteria voor PR en GR wordt voldaan.
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Bijlage 4: Begrippenlijst

Een overzicht van enkele EV-relevante en in de beleidsvisie gebruikte begrippen

Beperkt kwetsbaar
object

Bijzondere kwetsbare
objecten

Grenswaarde

Groepsrisico (GH)

Verspreid liggende woningen, kantoorgebouwen, bedrijfsterreinen,

hotels en restaurants, winkels, sporthallen, zwembaden,
kampeerterrein voor zover deze niet als een kwetsbaar object kan
worden aangemerkt.

l/oor de volledige omschrijving wordt verwezen neer Bevi artikel f onder B.

Dit begrip is niet gedefinieerd in de externe veiligheid wet› en
regelgeving. Wel wordt het begrip gebruikt bij bestemmingsplannen in
relatie tot de externe veiligheid.

Een bijzonder kwetsbaar object is een kwetsbaar object dat bestemd

is voor mensen die niet (goed) in staat zijn zichzell in veiligheid te

brengen en bescherming te zoeken bij een calamiteit met gevaarlijke

stoffen. Dit beperkte of afwezige vermogen is het gevolg van
geestelijke en of lichamelijke en of ruimtelijke beperkingen.
Voorbeelden:

« Kinderdagverblijven.
0 Ziekenhuizen,

0 Ftevalidatiecentra.
1- Verzorgingstehuizen.
0 Bejaardentehuizen/woonzorgcomplexen.
0 Psychiatrischeinrichtingen.
0 Gevangeníssen/detentie-inrichtingen.
0 Basisscholen.
I Stadions (sommige).

Een grenswaarde geeft de waarde aan die op een bepaald tijdstip in

ieder geval moet zijn bereikt en in stand moet worden gehouden.

Bij grenswaarden hoort de term “in acht nemen'. Overschrijding van

een grenswaarde is niet toegestaan.

Het groepsrisico is de kwantitatieve beschrijving van het risico op een

ramp door een zwaar ongeval met een activiteit met gevaarlijke

stoffen. Men spreekt van een groepsrisico als er meer dan 10 doden

kunnen vallen.

Dellnífle Bevl artikel 1 lid 1; Cumulatief/e kansen per jaar dat tenminste 10.
100, F000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid

in het invfoedsgebienlvan een inrichting en een ongewoon vaan/albinnen die

inrichting waarbij'eengevaarlijke stof betrokken is



lnvloedsgebiedl LC0\

Kwetsbaarobject

Oriëntatíewaarde (OW)

Plaatsgebonden risico
(PR)

Het gebied rondom een risicobron dat voor de berekening van het
groepsrisico relevant wordt geacht. Doorgaans valt deze afstand gelijk
aan de 1% letaliteitcontour van de risicobron (LCm]. In bepaalde
gevallen geldt een andere afstand.bij categoriale inrichtingen wordt dit
gebied voorgeschreven door de minister. Voor bijvoorbeeld een
LPG~tankslation is deze voorgeschreven afstand 150 meter.

Onder andere woningen, ziekenhuizen, bejaardentehuizen,
verpleegtehuizen, scholen, kinderdagopvang, grote kantoren
(brutovloeroppervlak meer dan 1.500 m2) of grote winkelcomplexen,
kampeer en recreatieterreinen voor verblijf van meer dan 50 personen
voor meerdere aaneengesloten dagen.

l/'oor de volledige omschrijving wordt verwezen naar Bevi artikel t onder l.

De oriëntatiewaarde is een kans betrokken op de omvang van een
ramp uitgedrukt in doden. De oriëntatiewaarde is weergegeven als een
lijn die de relatie aangeeft tussen de kans en een N-aantaldoden.
Deze lijn geldt als referentiewaardevoor het groepsrisico. Het streven

dient namelijk gericht te zijn om het groepsrisico zo beperkt mogelijk te
houden; in elk geval waar mogelijk onder de oriëntatiewaarde.

tïriëntariewaerdevolgensbegripsanrsoirrijvingHandreiking
Verantwoording groepsrislco.' Eén van de criteria die betrokken moet

worden bij het invulling geven aan de veranlwoordlhgspllcni.

“De kans per jaar dat een persoon, die zich continu en onbeschermd
op een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als direct gevolg van een
ongeval met gevaarlijke stoffen bij een risicovolle activiteit".

Om zeker te stellen dat in de praktijk de overlijdenskans niet boven de
norm ligt wordt de overlijdenskans gebaseerd op het volgende gedrag,

I De burger is onafgebroken op die plaats aanwezig.

I De burger is volledig onbeschut op die plaats.

I De burger vertoont gedurende maximaal 30 minuten geen
vluchtgedrag als het ongeval plaatsvindt en zoekt geen
bescherming als hij aan de effecten komt bloot te staan.

De periode waarvan bij de kansberekening wordt uitgegaan is een
aanwezigheid op die plaats van één jaar.

Definitie concept Besluit transpcrtroufes externe veiligheid arl. 1 lid 1

onderdeel [: Plaaisgebonderr risico.' risico op een plaats buiten een

transporfroure, ul`fgeo'rul<lin een waarde voor de kans per jaar dat een

persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven,

overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval op de

transponroute waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.



Ftichtwaerde

Risico

Routeringsverordening/

besluit

sterftezone 100%

(LC\oo)

Sterftezone binnen het

invloedsgebied

Veiligheidszone

Een richtwaarde geeft de waarde aan die op een bepaald tijdstip
zoveel mogelijk moet zijn bereikt en zoveel mogelijk in stand moet
worden gehouden. Bij richtwaardenhoort de term 'rekening houden
met'; een richtwaarde mag slechts in geval van gewichtige redenen
worden overschreden.

Een begrip waarmee de onzekerheidvan een toekomstige situatie
over ongewenste uitkomsten of gevolgen wordt aangegeven.
Binnen de externe veiligheid drukt risico de onzekerheid uit in kansen
op een aantal doden (de ongewenste uitkomst in de toekomst).
Bij andere disciplines wordt risico weer op andere wijzen gedefinieerd.

De bevoegdheid die de gemeente heeft (op grond van artikel 18

WVGS) om een route vast te stellen binnen de gemeentegrens

waarover het verplicht is routeplichtige gevaarlijke stoffen te

vervoeren. Alleen door ontheffing kan van de route worden afgeweken
(bijvoorbeeld om op een lokale bestemming de stoffen af te leverenof
op te halen). De routering moet aansluitenop het vrijgegeven
wegennet.

Ftisicobronnen kennen een zone (afstand tot de risicobron)
waarbinnen, bij het optreden van catastrofaal bezwijken van de tank of
leiding en ontsteking van het uitstromendebrandbaregas of vloeistof
of vrijkomen van toxische stoffen de overlevingskans nihil is.

Dezezone duiden we aan als de 100% sterftezone.

Een zone langs of rond een risioobrondie op grond van de aanwezige

risico's als veiligheidszone is te bestemmen met als doel het

groepsrisíco te beperken en de zelfredzaamheid van personen te

verhogen.

Een begrip uit de SVBF' 2008 (Standaard Vergelijking
BestemmingsPlannen). De aanduiding van een gebied (bijvoorbeeld
langs een leiding of weg of bedrijf) die op de verbeelding (voorheen
plankaart) kan worden weergegeven, waaraan het voorschrift kan
worden verbonden bepaalde objecten (of gebruik van de grond) uit te
sluiten. Dit is zinvol bij het bestemmen van bijzonder kwetsbare
objecten op voldoende afstand van de risiocibron.De keuzevan de
afstand van de veiligheidszone berust op specifieke schade die binnen
de zone aan gebouwen kan optreden.


