TOELICHTING

Toelichting artikel 3:2
Lid 1

In situaties waarin onduidelijk is of de ambtenaar wel verantwoordelijk kan wordengehouden
voor zijn nalatigheid, bijvoorbeeld vanwege zijn fysieke of psychische gesteldheid, zal nader
onderzoek plaats moeten vinden. De artikelen 7:13:1 en 7:13:2 vormen een nadere uitwerking
van lid 1 in gevallen van arbeidsongeschiktheid.

Lid 2
De uitbetaling per maand geldt ongeacht de lengte van de maand.

Toelichting artikel 3:3
Lid 1

Het salaris van de ambtenaar wordt vastgesteld aan de hand van de waardering van de functie
op een van de periodieken van de functieschaal. De wijze waarop het salaris wordt vastgesteld
kan in het beloningsbeleid nader worden uitgewerkt.

Het is mogelijk om functies op verschillend niveau in te vullen; bijvoorbeeld op junior-, medior-
of senior-niveau. In dat geval gaat het om drie te onderscheiden functies met ieder een eigen
functieschaal.

Uitgangspunt is dat de functieschaal van begin tot eind wordt doorlopen. Uit dit artikel vloeit
echter niet voort dat de ambtenaar bij aanvang in de functie noodzakelijkerwijs op het
minimum van de salarisschaal dient te worden ingeschaald. Het college kan hiervan afwijken,
bijvoorbeeld als de aan te stellen ambtenaar in zijn vorige functie een hoger salaris genoot of
als de situatie op de arbeidsmarkt daartoe aanleiding geeft.

Lid 2

Deze lagere schaal, die lokaal ook wel wordt aangeduid als ‘aanloopschaal’, is bedoeld voor de
ambtenaren die nog niet voldoende zijn gekwalificeerd voor de functie waarin zij zijn geplaatst.
De periode die de ambtenaar in deze aanloopschaal doorbrengt, wordt gebruikt om alsnog te
voldoen aan de voor de functie gelden eisen op het gebied van opleiding, ervaring en
bekwaamheid, zodat de functie volledig en zelfstandig kan worden vervuld.

Zodra dit het geval is dient de ambtenaar te worden ingedeeld in de voor de functie geldende
functieschaal.

Toelichting artikel 3:4

Lid 2

Het college heeft de mogelijkheid om - in afwijking van lid 1 — het toekennen van een periodiek
afhankelijk te stellen van een periodieke beoordeling van het functioneren van de ambtenaar.
De invoering en het gebruik van een systeem van periodieke functionerings- en
beoordelingsgesprekken vereist de instemming van de OR.

Lid 3

Het college heeft de mogelijkheid om een extra periodiek toe te kennen. De toekenning van
deze periodiek heeft, net als de reguliere periodiek, een blijvend karakter in tegenstelling tot de
flexibele beloningen op grond van artikel 3:8 en 3:20.



Toelichting artikel 3:5

Lid 1

Uit deze bepaling vloeit voort dat een herwaardering van de functie, die leidt tot een lagere
functieschaal, geen gevolgen heeft voor het salaris van degene die op het moment van
herwaardering de functie vervult.

Lid 2

Instemmming met herplaatsing in lager gewaardeerde functie met een bijbehorend lager salaris
heeft voor ambtenaren die binnen 10 jaar de aow-gerechtigde leeftijd bereiken, bij een
gelijkblijvende aanstellingsomvang, geen gevolgen voor de pensioenopbouw. Een en ander is
geregeld in artikel 3:5 van het Pensioenreglement.

Lid4

Dit lid ziet op de situatie waarin een ambtenaar als gevolg van reorganisatie boventallig is
geworden. Afwijking van het in lid 1 geformuleerde uitgangspunt is mogelijk in de gevallen
waarin het sociaalplan of —statuut voorziet in de mogelijkheid om een ambtenaar te herplaatsen
in een functie met een lager maximumesalaris en een evenredige aanpassing van zijn salaris.

Toelichting artikel 3:6

Onder promotie wordt zowel de bevordering naar een hoger gewaardeerde functie, als de
overstap van de aanloopschaal (zoals geregeld in artikel 3:3 lid 2) naar de functieschaal
verstaan. Een nadere uitwerking van deze bepaling kan op werkgeversniveau worden geregeld,
waarbij het geldende beloningsbeleid als uitgangspunt dient.

Toelichting artikel 3:7

Uitloopschalen zijn uitsluitend toegestaan op basis van een ‘oude’ lokale regeling (in werking
voor 1 januari 2016) en conform deze regeling. Indien de doorgroei in een uitloopschaal lokaal
blijvend is geregeld, staat deze ook open voor ambtenaren die op of na 1 januari 2016 in dienst
zijn gekomen.

Toelichting artikel 3:8

Dit artikel regelt de toelage als beloning voor meerdere jaren uitstekend functioneren en/of het
leveren van bijzondere prestaties. Noodzakelijke voorwaarde voor de toelage is dat de
ambtenaar het maximum van zijn functieschaal heeft bereikt.

Zolang dat nog niet het geval is, kan het functioneren worden beloond met extra periodieken,
zoals geregeld in artikel 3:4 lid 3, en/of een toelage op grond van artikel 3:20.

Deze toelage heeft altijd een tijdelijk karakter. Er is sprake van een koppeling tussen het
maximumsalaris en de wijze waarop de functie wordt uitgeoefend. Komt deze koppeling te
vervallen (bijvoorbeeld in het geval waarin de functie als gevolg van herwaardering hoger
wordt gewaardeerd), dan vervalt ook de functioneringstoelage.

De functioneringstoelage moet worden gezien in samenhang met artikel 3:20 (beloning
uitstekend functioneren en/of bijzondere prestaties). Samen vormen deze artikelen de basis
voor variabel beloningsbeleid, waarbij het altijd gaat om tijdelijke toelagen voor de beloning
van bijzondere prestaties, uitstekend functioneren en/of flexibele (projectmatige) inzet van
medewerkers. Dit in tegenstelling tot het toekennen van extra periodieken (art. 3:4 lid 3) die
structureel van karakter zijn en tot gevolg hebben dat de medewerker sneller het maximum van
de salarisschaal bereikt.

Door het tijdelijke karakter van de toelagen wordt voorkomen dat ze een blijvend beslag op de
loonsom leggen en dat de prikkel die er vanuit gaat na verloop van tijd minder wordt, of zelfs
helemaal verdwijnt. Zolang de grond waarop de toelage in eerste instantie is toegekend blijft
voortbestaan, kan deze meerdere keren opeenvolgend worden toegekend.




Om te kunnen beoordelen of de grond waarop de toelage is toegekend nog steeds bestaat,
moet deze in het toekenningsbesluit expliciet worden vermeld.

Lid 3
De toelage bedraagt maximaal 10% van het salaris van de ambtenaar en kan per maand of in
een veelvoud daarvan worden toegekend (bijvoorbeeld per kwartaal of op jaarbasis).

Toelichting artikel 3:9

Lid 3

De arbeidsmarkttoelage is een beloningsinstrument dat tijdelijk kan worden gebruikt om
ambtenaren te werven of te behouden in tijden van schaarste op de arbeidsmarkt, doordat in
een bepaald functiegebied weinig aanbod is of doordat in de er een zeer grote vraag aan
arbeidskrachten in de regio is. Om gewenning aan het door de arbeidsmarkttoelage verhoogde
salaris te voorkomen, kan het college besluiten om deze toelage in plaats van maandelijks, één
maal per jaar uit te keren.

Zolang de knelpunten op de arbeidsmarkt voortduren, kan de arbeidsmarkttoelage aansluiten
worden toegekend voor een nieuwe periode van maximaal 3 jaar.

Toelichting artikel 3:10

Lid 1

De ambtenaar heeft geen recht op een waarnemingstoelage als het waarnemen van de hogere
functie een integraal onderdeel is van zijn functie, waarmee rekening is gehouden bij de
beschrijving en waardering van die functie. Voorbeeld van een dergelijke situatie is de adjunct
directeur die de directeur vervangt tijdens vakantie en kortdurende afwezigheid.

Lid2+3

Met deze bepaling wordt beoogd dat de waarnemer - voor het deel van de functie dat wordt
waargenomen - op het zelfde niveau wordt beloond als het geval zou zijn geweest indien hij/zij
bij bevordering in de waar te nemen functie zou zijn aangesteld. Voor een juiste vaststelling van
de toelage moet de betrokken ambtenaar volgens de bij de werkgever geldende regels - fictief —
worden ingeschaald in de functieschaal van de functie die wordt waargenomen. Het verschil
tussen dat bedrag en het salaris van de ambtenaar wordt als waarnemingstoelage uitgekeerd.
In het beloningsbeleid kan de toepassing van deze bepaling nader worden uitgewerkt.

Toelichting artikel 3:11

Lid 1

Dit artikel heeft uitsluitend betrekking op de ambtenaar op wie de bijzondere regeling voor de
werktijden van toepassing is (artikel 4:3 t/m 4:7). Voor deze ambtenaar geldt als hoofdregel dat
er een aanspraak op de toelage onregelmatige dienst bestaat over uren gewerkt tijdens
onregelmatige werktijden. Onregelmatig zijn werktijden die vallen op zaterdag, zondag en
feestdagen(gehele etmaal) én op maandag t/m vrijdag buiten de periode van 8.00 uur tot 18.00
uur.

De toelage onregelmatige dienst kan zowel achteraf (op basis van het gerealiseerde rooster),
als vooraf (op basis van het geplande rooster} worden toegekend.

Lid 3
Ingeroosterde uren waarover TOD wordt uitbetaald behoren tot de feitelijke arbeidsduur zoals
omschreven in artikel 1:1 en vallen op die grond buiten de definitie van ‘overwerk’.



Toelichting artikel 3:12

Er zijn twee situaties waarin een ambtenaar recht kan hebben op de buitendagvenstertoelage:

1. De ambtenaar die valt onder de standaardregeling voor de werktijden en die een
dienstopdracht krijgt om buiten het dagvenster werkzaamheden te verrichten
(artikel 4:2 lid 8) heeft recht op een buitendagvenstertoelage.

2. De ambtenaar die valt onder de standaardregeling voor de werktijden en die door de
werkgever wordt aangewezen om beschikbaarheidsdiensten te verrichten ontvangt
hiervoor een vergoeding op grond van artikel 3:13. Wordt de ambtenaar tijdens deze
beschikbaarheidsdienst opgeroepen om daadwerkelijk werkzaamheden te verrichten
gedurende zijn beschikbaarheidsdienst dan ontvangt hij een buitendagvenstertoelage
over de uren die hij heeft gewerkt buiten het dagvenster.

De buitendagvenstertoelage bedraagt per gewerkt uur een percentage van het uurloon.

Daarnaast worden de buiten het dagvenster gewerkte uren in tijd gecompenseerd. De
ambtenaar maakt hierover afspraken met zijn leidinggevende. De uren die buiten het
dagvenster gewerkt worden kunnen niet omgezet worden in vakantieverlof.

Toelichting artikel 3:13

Met deze toelage wordt het zich beschikbaar houden voor werk buiten de voor de ambtenaar

geldende werktijden beloond. Van beschikbaarheidsdienst die recht geeft op een toelage is

sprake als het gaat om:

- afgebakende periodes,

- buiten de normale, voor de ambtenaar geldende werktijden,

- waarin de medewerker beschikbaar is om onvoorzien, op afroep werkzaamheden te
verrichten.

Afgebakende periodes: Sommige functies brengen met zich mee dat men er altijd rekening mee
moet houden dat men voor werk wordt opgeroepen maar dat men zelden of nooit
daadwerkelijk wordt opgeroepen. Denk hierbij aan de ICT-medewerker die ‘s nachts gebeld kan
worden om het systeem te herstarten, of een beleidsmedewerker die onverwachte vragen van
de raad moet beantwoorden. Hierbij gaat het om incidenten die bij het werk horen.

De beschikbaarheidsdienst is voor onvoorziene maar niet-incidentele werkzaamheden. Daarom
kent de Arbeidstijdenwet ook regels voor de beschikbaarheidsdienst. Deze kan op grond van
artikel 5:9 van de Arbeidstijdenwet alleen in beperkte omvang en gedurende afgebakende
periodes worden opgelegd.

Buiten de normale voor de ambtenaar geldende werktijden: In sommige functies is de
medewerker tijdens de vastgestelde werktijd bereikbaar voor onvoorziene omstandigheden.

In dat geval is er geen sprake van beschikbaarheidsdienst in de zin van dit artikel.

Beschikbaar zijn: Een medewerker die beschikbaarheidsdienst heeft, is verplicht om gehoor te
geven aan een oproep om werkzaamheden te verrichten. Het is niet noodzakelijk dat deze
werkzaamheden op de werkplek worden verricht; in voorkomende gevallen kunnen de
werkzaamheden ook vanuit huis worden verricht.

Ten aanzien van de vergoeding van de uren gedurende welke de ambtenaar tijdens deze
beschikbaarheidsdienst — na een oproep daartoe — werkzaamheden heeft verricht, geldt het
volgende:

- De ambtenaar die valt onder de standaardregeling voor de werktijden, ontvangt over de
tijdens deze dienst gewerkte uren die buiten het dagvenster vallen, een
buitendagvenstertoelage op grond van artikel 3:12.

- De ambtenaar die valt onder de bijzondere regeling voor de werktijden heeft over alle
tijdens deze dienst gewerkte uren recht op een overwerkvergoeding op grond van
artikel 3:18.

Toelichting artikel 3:15
Deze bepaling vormt de grondslag voor toelagen die door het college worden toegekend.




Daarbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de situatie waarin de functie van een ambtenaar
als gevolg van herwaardering in een lagere salarisschaal wordt ingedeeld.

Deze bepaling is niet van toepassing op salaristoelagen waarvan de toekenningsperiode is
verstreken. De toelage overgangsrecht hoofdstuk 3, is geen garantietoelage in de zin van deze
bepaling.

Toelichting artikel 3:16

Lid 1

De afbouwregeling heeft uitsluitend betrekking op de hier genoemde toelagen en niet op de
andere in dit hoofdstuk genoemde uitkeringen, vergoedingen of vormen van variabele
beloning.

Toelichting artikel 3:17

Lid 1

Tot de genoemde taken worden ook de deelname aan opleiding en ocefeningen gerekend.

Lid 2

Het betreft hier een standaardvergoeding, die bij stapeling van taken niet cumuleert.

Toelichting artikel 3:18

Het recht op een overwerkvergoeding geldt alleen voor de ambtenaar voor wie de bijzondere
regeling voor de werktijden geldt. De bijzondere regeling voor de werktijden staat in de
artikelen 4:3 tot en met 4:7.

Van overwerk kan ook sprake zijn tijdens de gebruikelijke kantooruren. Voorbeeld: een
ambtenaar die vanwege deeltijdwerk nooit op woensdag werkt, maar op een woensdag van
11:00 tot 16:00 uur moet overwerken, krijgt voor de op die woensdag gewerkte overuren een
overwerkvergoeding van 25%.

Toelichting artikel 3:18a

lid 2

De eindejaarsuitkering van enig jaar wordt gebaseerd op de vanaf januari van dat jaar
opgebouwde aanspraken per maand. Aan ambtenaren die niet een geheel kalenderjaar in
dienst zijn, wordt een eindejaarsuitkering betaald over dat gedeelte van het kalenderjaar dat zij
in dienstverband werkzaam zijn geweest.

Toelichting artikel 3:19

Lid 1

Voor het bepalen van de datum van een ambtsjubileum wordt uitgegaan van de al dan niet
aansluitende tijd — in voltijd en/of deeltijd - doorgebracht in een dienstverband bij een (destijds)
bij het ABP aangesloten werkgever. Het is niet noodzakelijk dat de betrokken ambtenaar
destijds ook zelf ABP-deelnemer is geweest. De tijd doorgebracht als vrijwilliger bij de
brandweer telt niet mee, evenals onbetaalde baantjes, werkervaringsovereenkomsten of stages.

Lid 2

De ambtsjubileumgratificatie wordt berekend op basis van het geldend salaris en de
salaristoelagen naar rato over de maand waarin het jubileum valt. De ophoging met 8% betreft
de vakantietoelage die tot 1 januari 2016 tot de bezoldiging werd gerekend maar sindsdien is
opgenomen in het IKB. Een ambtsjubileumgratificatie kan niet in alle gevallen onbelast worden
uitgekeerd; aanbevolen wordt om dit bij de Belastingdienst na te gaan.



Lid 3

Een proportionele ambtsjubileumgratificatie wordt alleen verstrekt bij reorganisatieontslag, of
bij ontslag op grond van arbeidsongeschiktheid voor 80% of meer. Alleen bij reorganisatie is
gedeeltelijk ontslag mogelijk en kan het dus voorkomen dat een proportionele
ambtsjubileumgratificatie verstrekt moet worden naar rato van het aantal uren waarvoor
ontslag is verleend.

Toelichting artikel 3:20

Dit artikel moet worden gezien in samenhang met artikel 3:8. Samen vormen deze artikelen de
basis voor een variabel beloningsbeleid, waarmee het college bijzondere prestaties, uitstekend
functioneren en/of flexibele (projectmatige) inzet van medewerkers extra kan belonen. Dit in
tegenstelling tot het toekennen van extra periodieken (art. 3:4 lid 3} die structureel van karakter
zijn, en tot gevolg hebben dat de ambtenaar sneller het maximum van de salarisschaal bereikt.
Het tijdelijke karakter van de beloningselementen voorkomt dat ze een blijvend beslag op de
loonsom leggen, en dat de prikkel die er vanuit gaat na verloop van tijd minder wordt, of zelfs
helemaal verdwijnt. In de artikelen 3:8 en 3:20 gaat het dan ook nadrukkelijk om het toekennen
van tijdelijke en incidentele beloningselementen, die overigens wel meerdere keren
opeenvolgend kunnen worden toegekend.

Desgewenst kan het college besluiten om het geldbedrag in meerdere termijnen uit te keren.

Toelichting artikel 3:21

Dit artikel laat onverlet dat binnen de daarin aangegeven begrenzing van de vergoeding OV
(2e klasse), voor vergoeding van de overige kosten de ‘Reisregeling binnenland’(BZK) wordt
toegepast.

Toelichting artikel 3:24

Nabestaanden van de ambtenaar die als gevolg van een ongeval in en door de dienstoverlijden,
krijgen deze overlijdensuitkering naast de overlijdensuitkering van artikel 3:23.

De hoogte van de uitkering is één jaarsalaris vermeerderd met het IKB en de salaristoelagen,
waarbij de 12 kalendermaanden direct voorafgaand aan de maand van overlijden als
referteperiode dient.

Ziekte van de ambtenaar in die referteperiode, waarbij zijn salaris is gekort 0.g.v. artikel 7:3
CAR, heeft geen invloed op hoogte van deze overlijdensuitkering.

Op jaarbasis wordt gerekend met het volledige salaris. Ook bij toepassing van lid 3 gelden de
12 kalendermaanden voorafgaand aan de maand van overlijden als referteperiode.

Toelichting artikel 3:26

Op grond van dit artikel zijn er twee mogelijke tegemoetkomingen in de ziektekosten, namelijk
€ 168,-- per jaar of € 296,-- per jaar. De maand december is de peildatum voor de beoordeling of
de ambtenaar de lage of de hoge tegemoetkoming in de ziektekosten ontvangt. In de maand
december wordt het salaris van de ambtenaar in die maand vergeleken met het in december
geldende bedrag van het maximum van schaal 6.

Is het salaris van de ambtenaar in december meer dan het maximum van schaal 6, dan
ontvangt hij de lage tegemoetkoming. Is het salaris van de ambtenaar in december gelijk aan of
minder dan het maximum van schaal 6, dan ontvangt hij de hoge tegemoetkoming.



