Toelichting Treasurystatuut gemeente Vught

Op grond van de Financiéle verordening van de Getaééught stelt het college regels vast voor hagare
taken en bevoegdheden ter uitvoering van de fieaimgjsfunctie en de bijbehorende informatievoorinign
Deze regels zijn vastgelegd in dit treasurystatuut.

In de eerste plaats zijn de doelstellingen vanekestryfunctie (in artikel 2) verwoord. Vervolgegeeft het
bestuur in het treasurystatuut (aanvullende) lijobh en limieten waarbinnen de doelstellingemdie te
worden gerealiseerd.

Een richtlijn is een bindend voorschrift voor eemtelswijze die gevolgd moet worden en een linsieein type
richtlijn die een uiterste grens aangeeft. Eenrggifk deel van de limieten en richtlijnen is bejobdoor de Wet
Financiering decentrale overheden (wet Fido) eRidanciéle verordening van de Gemeente Vught. in he
treasurystatuut zijn aanvullende richtlijnen eniéiten opgenomen.

Met behulp van de limieten en richtlijnen wordt hésicoprofiel” van de gemeenteepaald, waarbinnen de
treasuryactiviteiten dienen te worden uitgevoerd.

De treasuryparagraaf in de begroting geeft de dshannen voor de treasuryfunctie voor de komeadmjen
in het bijzonder voor het eerstkomende jaar weet.ddvat onder meer gegevens over de algemene
ontwikkelingen en de concrete beleidsplannen birteekaders van het treasurystatuut. Het gaat hiesbral
om de plannen voor het risicobeheer, de gemeeatefiaring (analyse financieringspositie, leningem-
garantieportefeuille en uitzettingsportefeuille)rert kasbeheer. Uit de toelichting zal moeten élijkat de
plannen binnen de kaders van de Wet Fido en resturgstatuut blijven. De treasuryparagraaf in atjerslag
geeft in het bijzonder een verschillenanalyse tustgeplannen zoals deze zijn opgenomen in de begreh de
realisatie in het verslagjaar.

Artikel 2 In artikel 2 worden de doelstellingen vaé@ treasuryfunctie van de gemeenézrgegeven,
hieronder worden deze afzonderlijk toegelicht.

Artikel 2 lid 1 In de eerste plaats dient de treg®rvoor te zorgen dat de gemeetht@rzaam toegang heeft
tot de financiéle markten tegen acceptabele cawdibe treasury dient te waarborgen dat de
gemeent@luurzaam in staat is de voor haar activiteiten dyte middelen aan te trekken
c.g. haar overtollige middelen uit te zetten ogidanciéle markten . De condities die daarbij
worden bedongen dienen, in het licht van de ofpbareffende moment gebruikelijke
condities, acceptabel (tenminste marktconformjjte z

Artikel 2 lid 2 De gemeente loopt de volgende ficiéte risico’s: renterisico’s, koersrisico’s, krettisico’s
en interne liquiditeitsrisico’s. Het is de taak \@treasury dergelijke risico’s te beperken. In
de artikelen 4 tot en met 8 wordt aangegeven ogensljze dit wordt gewaarborgd.

Artikel 2 lid 3 De derde doelstelling van de tregdunctie is het minimaliseren van de kosten btj he
beheren van de geldstromen en de financiéle pesilieze kosten bestaan o.a. uit
rentekosten, provisies en kosten van het betalergeer. Het is de taak van de treasury het
beheer zo efficiént mogelijk uit te voeren.

Artikel 2 lid 4 De gemeentstreeft ernaar de renteresultaten te optimalis@etekent dat de gemeente
geen middelen onbenut laat maar streeft naar zg mmgelijke renteopbrengsten (c.q. zo
laag mogelijk rentekosten) zonder dat daarbij owtige risico’s worden gelopen. De
prioriteiten van de treasuryfunctie liggen in eeiisistantie bij het beheersen en beperken van
financiéle risico’s; de treasuryfunctie is immeésg winstgerichte afdeling (“profit center”).
Binnen het acceptabele risicoprofiel zoals vastdgsh de Wet Fido en dit treasurystatuut
dient desondanks te worden gestreefd naar optiatialigan de renteresultaten.

Artikel 3 De Wet Fido geeft twee belangrijke bekaithtige uitgangspunten met betrekking tot
treasury. Dit betreft de “publieke taak” waarvoenihgen en garanties dienen enerzijds en
het prudente karakter voor eventuele uitzettireygaterzijds. Er wordt hierbij dus een
specifiek onderscheid gemaakt tussen het verstnelde leningen “uit hoofde van de
publieke taak” en het uitzetten van middelen “wibfde van treasury”.



Artikel 3 1id 1

Artikel 3 1id 2

Artikel 3 lid 3

Artikel 4

De wet stelt geen eisen aan het verstrekken vamgen en garanties uit hoofde van de
publieke taak. Het gemeentebestuur bepaalt degkablaak. De begroting en de
begrotingswijzigingen bepalen het budgettaire kager de uitoefening van de publieke
taak.

Een lening en/of garantstellingde vorm van borgtocht is aan te merken als eem wan
subsidie. De bevoegdheid voor het verstrekken earsebsidie (en dan ook een lening en/of
garantstelling) ligt bij de raad. De raad heefideatele subsidies tot en met een bedrag van
€20.000,= gemandateerd aan het college.

Bij de aanvraag tot het verlenen van een leningfeg@meentegarantie in de vorm van
borgtocht tot en met € 20.000 dient nagegaaroteen of de aanvrager kredietwaardig is.
Hiervoor kunnen oa een jaarverslag, een meerjageatieg, stukken waaruit de
rechtspersoonlijkheid blijkt en de onderbouwing danfinancieringsbehoefte dienen. Tevens
moet er gezorgd worden voor zekerheden.

Conform de Financiéle verordening art. 15.3 vagelmeente Vught worden het openbaar
belang van de uitzetting van de middelen en derhekien opgenomen in de besluitvorming.

De gemeente kan uitsluitend ten deve van de uitoefening van de publieke taak leming
aangaan, middelen uitzetten of garanties verle@gartollige middelen moeten
aangehouden worden in 's Rijks schatkist of mogeshei vorm van een lening uitgezet
worden bij andere openbare lichamen.

Tussen betreffende openbare lichamen mag geekespiia van een toezichtrelatie.

De middelen die de gemeente in 's Rijks schadasthoudt, blijven beschikbaar voor de
uitoefening van de publieke taak.

Conform de Wet Fido, dienen uitizetien “uit hoofde van treasury” een prudent kezake
hebben.

In de Wet Fido en de bijbehorende ministeriéle liegen wordt het begrip “prudent” nader
uitgewerkt. Het aangaan van financiéle transactiesals oogmerk die financiéle waarden te
zijner tijd eventueel met winst te verkopen, isnikéelijk niet toegestaan (zie artikel 2a lid 2
Wet Fido). Bankachtige activiteiten — het aantrekka uitzetten van middelen met als doel
het genereren van inkomen — zijn als gevolg vae tepaling verboden.

Renterisicobeheer omvat het beperken van de inwlaadexterne-) rentewijzigingen op de
financiéle resultaten van de gemeente;

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet Fido isvieemijden van grote fluctuaties in de
rentelasten van openbare lichamen. Teneinde ees tgestellen aan korte financiering (met
een rente typische looptijd tot één jaar) is iNdet Fido de kasgeldlimiet opgenomen. Juist
voor korte financiering geldt dat het renterisiemzienlijk kan zijn, aangezien fluctuaties in
de rente bij korte financiering direct een relagjedte invioed hebben op de rentelasten. De
kasgeldlimiet wordt berekend als een percentagéeatotaal van de jaarbegroting van de
gemeente bij aanvang van het jaar (zie artikel 8 ean de Wet Fido en artikel 2 van de
Uitvoeringsregeling financiering decentrale ovesr®d Bij incidentele wijzigingen in het
inkomsten en uitgavenpatroon mag de kasgeldlithletartalen overschreden worden. Aan
de ontheffing kunnen voorschriften worden verboneeieperkingen worden gesteld. (zie
art. 4 Wet Fido). Conform art 15.2 van de Finamci@rordening van de gemeente Vught
informeert het college de raad indien de kasgeldtid achtereenvolgende kwartalen wordt
overschreden.

Om renterisico’s op de vaste schuld (schuld metrerte typische looptijd van één jaar of
langer) te beheersen is de renterisiconorm in deRiMe opgenomen. De renterisiconorm
kan worden berekend door een vastgesteld percetgagemenigvuldigen met het totaal van
de jaarbegroting per 1 januari van enig jaar. Reitththouder kan ontheffing verlenen om
de renterisiconorm te overschrijden. Aan de onthgfkunnen voorschriften worden
verbonden en beperkingen worden gesteld. (zi& aret Fido).
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Afstemming op de liquiditeitenplaimg beoogt middelen slechts te lenen c.qg. uieteen
gedurende de periode dat zij daadwerkelijk nodspeetievelijk beschikbaar zijn met
inachtneming van art. 4 lid 2.

Een rentevisie is een toekomstverhting over de renteontwikkeling, op basis waarean
financierings- en beleggingsbeleid wordt gevoergté&mming van het beleid op de
rentevisie betekent bijvoorbeeld het uitstellen uarettingen met een lange looptijd indien
men een rentestijging verwacht. Conform art 1'deifinanciéle verordening van de
gemeente Vught wordt de rentevisie opgenomen imedeoting.

Koersrisicobeheer omvat het beperkan het risico dat de financiéle activa in waarde
verminderd door koersrisico’s.

Ten aanzien van de financiéle instrumenten die &nmwmorden gebruikt voor het aantrekken
of uitzetten van middelen in het kader van trepsgeldt als belangrijkste uitgangspunt dat
de hoofdsom van de betreffende uitzetting/leningteet einde van looptijd in tact blijft. Bij
alle in dit artikel genoemde producten wordt aarneiede van de looptijd ten minste de
hoofdsom (bij vastrentende waarden de “nominalerdeig uitgekeerd.

Bij het uitzetten van gelden op rekening courgmdasrekening, daggeld of deposito’s
worden géén koersrisico’s gelopen. Het kan bij eigkg producten echter voorkomen dat de
opnamemogelijkheden beperkt zijn.

Voor uitzettingen uit hoofde van de publieke taak de gemeente worden in dit
treasurystatuut geen richtlijnen met betrekkingotatducten opgenomen. Van belang is dat
de Gemeenteraad bepaalt dat de betreffende uigéti de “publieke taak” van de
gemeente behoort. In dit kader is het bijvoorbestdelijk dat uitzettingen in de vorm van
aandelen tot de publieke taak behoren.

Kredietrisicobeheer omvat het beperken faat risico op waardedaling van een vordering ten
gevolge van het niet tijdig na kunnen komen vanetplichtingen door de wederpatrij.

Voor de uitgezonderde middelen van het schatkigibean worden middelen uitgezet uit
hoofde van treasury bij financiéle ondernemingenggvestigd zijn in een lidstaat die: ten
minste beschikt over een AA-rating (afgegeven denminste 2 rating bureaus) en voor
henzelf of voor de door hen uitgegeven waardepepikunnen aantonen dat ze ten minste
over een A-rating beschikken (afgegeven door terstai2 rating bureaus) conform de
wettelijke kaders van de wet financiering decertralerheden (Fido) en de bijbehorende
ministeriéle regelingen. Indien de rating van tisluiten van het contract daalt onder het
wettelijke niveau, zal het college van B&W per direp de hoogte worden gebracht.

Tijdelijk overtollige gelden van aangetrokken legéém voor projectfinanciering worden
uitsluitend uitgezet bij de financiéle ondernemivagar deze leningen zijn aangegaan.

Bij de aanvraag tot het verlenen van een lenirigf@@meentegarantie tot en met € 20.000
dient nagegaan te worden of de aanvrager kredietiigais. Hiervoor kunnen o.a. een
jaarverslag, een meerjarenbegroting, stukken wadeuiechtspersoonlijkheid blijkt en de
onderbouwing van de financieringsbehoefte dienerems moet er gezorgd worden voor
zekerheden.

Conform de Financiéle verordening art. 15.3 vageimeente Vught wordt het openbaar
belang van de uitzetting van de middelen en derhekien opgenomen in de besluitvorming.

Intern liquiditeitsrisico omvat het befxen van het risico als financiéle resultaten i
van verwachtingen door wijzigingen in de liquidiggiplanning

Ter beperking van interne liquiditeitsrisico’s betale gemeente haar financiéle transacties
op een liquiditeitenplanning waarin de toekomstige@msten en uitgaven van de gehele
organisatie zijn gepland. Teneinde aansluitingoieken op de meerjarige
investeringsplanning van de gemeente is gekozefigediteitenplanning met een periode
van 4 jaar op te stellen.

In de praktijk is het opstellen van een betrouwlsar@auwkeurige liquiditeitenplanning niet
eenvoudig. Dit heeft te maken met de inherente kmrheden die verbonden zijn aan de
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activiteiten van de gemeente en de hieraan vermomagelijke financiéle gevolgen. Het is
daarom van groot belang dat de afdeling BMO jtiigtig en volledig wordt geinformeerd
door de overige afdelingen over de financiéle ggamolvan hun activiteiten.

Gemeentefinanciering

Decentrale overheden zijn verplichte deelnemershadschatkistbankieren.
De redenen voor de invoering van het schatkistlgaahizijn:

- Het beheersen van de overheidsschuld

- Het reduceren van het financiéle risico voor déede overheden

Alle middelen die niet onmiddellijk zijn voor de Iplieke taak dienen aangehouden te
worden in de schatkist. Onderling uitlenen aan endecentrale overheden mag ook, onder
voorwaarde dat tussen betreffende openbare lichgeem sprake is van een toezichtrelatie.
Uiteraard is er ook de mogelijkheid om leningemeestrekken en uitzettingen te verrichten
als dat gebeurt uit hoofde van de publieke taak.

Indien de gemeente dat wenst kan een deel vandtiehan op de rekening-courant bij de
schatkist voor langere tijd worden vastgezet inafemeer deposito’s. Bij voortijdige
beéindiging van een deposito wordt de actuele matde van het deposito uitgekeerd.

Schatkistbankieren is gebaseerd op het principegeamnbalancing. Dit houdt in dat
dagelijks aan het einde van de dag, de overtafligielelen afgeroomd naar of aangevuld uit
de schatkist. De gemeente heeft hiervoor een nieekening geopend, de werkrekening
schatkistbankieren (SKB).

De gemeente is gerechtigd om een bepaald bednagiddelen buiten de’s Rijks schatkist
aan te houden. Gerekend over een heel kwartagl meaop dag basis buiten ‘s Rijks
schatkist aangehouden bedrag gemiddeld niet hdjgetan het drempelbedrag. Het
drempelbedrag wordt berekend door een vastgestet@iptage te vermenigvuldigen met het
begrotingstotaal van de gemeente, met een minimam€\250.000

Het aantrekken van middelen met als doel deze nmsteogmerk te beleggen is door artikel
2a lid 1 van de Wet Fido nadrukkelijk niet toegest

Onderhandse geldleningen zijn legen waarbij de voorwaarden van de lening in onagrli
overleg met de geld gevende partij kunnen wordetgesteld.

Leningen mogen ook aangegaan worden bij anderebapefichamen, op voorwaarde dat
tussen betreffende openbare lichamen geen spraieziin van een toezichtrelatie, conform
de regeling schatkistbankieren decentrale overheden

Om de marktconformiteit van financieringen met &mptijd langer dan één jaar te
waarborgen, voor bijv. te betalen rentepercentggesisies, (boete-) clausules bij
vervroegde aflossing etc., moeten tenminste twiggopgave bij verschillende financiéle
instellingen gevraagd worden (conform Financiélexdening van de gemeenten Vught).
Door middel van het opvragen van meerdere offertasit bereikt dat de gemeente een
objectief beeld heeft van de op dat moment geblijkkaarieven en voorwaarden op de
financiéle markten. Op basis daarvan kan een afgew&euze worden gemaakt.

Tussenpersonen hebben een interardahctie bij het afsluiten van financiéle trantas en
vallen niet onder de “wederpartijen”. De vereistan lid 1 zijn voor tussenpersonen dan ook
niet van toepassing. Teneinde dit te ondervangdhds gemeente als eis dat tussenpersonen
die bemiddelen voor gemeentelijke middelen ondezitdt van de Stichting Autoriteit
Financiéle Markten (AFM) staan.

K asbeheer

Geldstromenbeheer omvat met namieziorgdragen voor een efficiént betalingsverkeer.
Geldstromen kunnen bijvoorbeeld op elkaar wordgestEmd door een betalingsdatum af te
stemmen op verwachte ontvangsten. Hiermee wordkeomen dat de gemeente tijdelijk
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middelen aan moet trekken (c.q. middelen aan hgaatiingenportefeuille moet onttrekken)
teneinde de betreffende betaling (tijdelijk) teafiicieren.

Het terugdringen van de chartaéddstroom bevordert de veiligheid. Daarnaast zigem
handelingen nodig indien gebruik gemaakt wordt ¢laartaal geld.

Het laten uitvoeren van het betalingsverkeer déorliank heeft als voordeel dat de kosten
van het overboeken van middelen tussen verschél&atiken worden vermeden.

Het saldo en liquiditeitenbeheetieft het beheer van de dagelijkse saldi op denieken (-
courant) van de gemeente. Teneinde de noodzahkttdben van interne overboekingen te
beperken, worden verschillende rekeningen die desgete bij één bank aanhoudt,
opgenomen in eerente compensatiecircuit. Dit is een systeem waarbij de (valutaire) debet
en creditsaldi van alle rekeningen van een orgteisarden samengevoegd tot één
gecombineerd saldo, waarover de rente wordt bedeken

In dit lid worden limitatief de ngelijke korte termijn financieringsinstrumenten bemd.

De termdaggeld (ook wel callgeld genoemd) staat voor opgenomaritgézette middelen
voor onbepaalde tijd die dagelijks gewijzigd karnreen.Kasgeldleningen zijn niet
verhandelbare leningen voor een vast bedrag enasta periode (maximaal 2 jaar) en tegen
een vooraf overeengekomen rentepercentaggelietlimiet op de rekening courant betreft de
mogelijkheid debet (“rood”) te staan op de rekendngrant tegen vooraf overeengekomen
condities.

Door de invoering van het verplicdthatkistbankieren moeten overtollige middelen
aangehouden worden in de schatkist. Er zijn ecliteonderingen, waaronder het
drempelbedrag. Indien uit de liquiditeitsplannidijkbdat de uitgezonderde middelen ruim
voldoende zijn om aan onze verplichtingen te kunre@doen is het mogelijk gebruik te
maken van de rekening-courant, daggeld, een sieeing of een deposito.

Bij de treasuryfunctie zijn meerdere g@men en organen betrokken. Het treasurystatuut leg
expliciet het delegatie- en mandateringspatrooh wasasu welke taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden de betrog&eijen hebben. Met het oog op de
omvang en de aard van de transacties en de hiesaneenhangende risico’s, zijn in dit
artikel een aantal specifieke uitgangspunten opgenaeneinde een eenduidige
functiescheiding aan te brengen tussen beleidsbgpath de uitvoering en tussen de
administratie en controle op financiéle transacties

De eindverantwoordelijkheid voat lreasurybeleid ligt primair bij het bestuur \dmn
gemeente. Voor een afwijking van het treasurystanoet dan ook expliciete toestemming
aan het bestuur worden gevraagd. Teneinde nietdigi® worden belast met het dagelijkse
treasurybeheer draagt het bestuur een deel varbbaaegdheden over aan de ambtelijke
organisatie. De praktische uitvoering van het loelheieft dus vooral op ambtelijk niveau
plaats, met als voordeel een slagvaardiger optre®ipde toewijzing van bevoegdheden is
zoveel mogelijk rekening gehouden met de vereistetfescheiding tussen besluitvorming,
uitvoering, administratie en controle.

De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van dgifurarissen die binnen de gemeente
betrokken zijn bij de treasuryactiviteiten zijndrtikel 14 respectievelijk artikel 15
beschreven. Deze verantwoordelijkheden dienen tdemogecommuniceerd naar de
betrokkenen

De tabel in dit artikel geeft weer op ke wijze de informatievoorziening wordt
gewaarborgd. Het verstrekken van juiste, tijdigdledige en relevante
verantwoordingsinformatie moet gerekend wordemléobelangrijkste succesfactoren voor
het kunnen beheersen van de financiéle en intégite’s van de gemeente.



