
1. Afwegingsoverzicht 

 

3.1 Hoogte last onder dwangsom 

In dit  afwegingsoverzicht wordt voor de last onder  dwangsom 
standaardbedragen vastgesteld. De hoogte van de last onder dwangsom 
wordt bepaald op basis van de hoogte van de boete welke wordt opgehoogd 
met € 1500-.  
Voor de kwaliteitseisen voorschoolse educatie word t  wegens het ontbreken 
van boetebedragen een andere wijze gehanteerd. Voor de hoogte van de last 
onder dwangsom voor de kwaliteitseisen voorschoolse educatie wordt 
aangesloten op vergel i jkbare eisen aan kinderopvang.  
 
 
Bij  het opleggen van de last onder dwangsom wordt onderscheid gemaakt 
tussen kleine, middelgrote en grote ondernemingen. Dit  om zo de zwaarte 
van de dwangsom in redel i jkheid te bepalen. Voor de bepal ing of  een 
organisat ie/onderneming klein, middelgroot of  groot is wordt aangesloten bij  
de def init ies in het economisch verkeer.  
 

a. Kleine organisaties/onderneming (Klo) :  minder dan 50 personen 
werkzaam in de organisatie/onderneming  

b. Middelgrote organiasties/onderneming(MgO):  50 personen of  meer 
met een maximum van 249 personen werkzaam binnen de org anisatie.  

c. Grote organisatie/onderneming (GO):  250 personen of  meer 
werkzaam binnen de organisat ie.  

 

3.2 Vorm last onder dwangsom 

De last onder dwangsom kan op verschil lende vorm worden gegeven. In dit  
afwegingsmodel is het uitgangspunt  de vorm van een b edrag ineens bij  het 
niet uitvoeren van de last.  Na de begunstigings termijn wordt  na af loop 
bepaald of  aan de last is voldaan. Is dat niet het geval,  dan is de dwangsom 
verbeurd en moet het bedrag betaald worden. Er kan dan opnieuw een last 
onder dwangsom worden opgelegd. Is de last wel voldaan, dan wordt deze 
niet ingetrokken. Indien de betref fende overtreding een volgende keer wordt 
geconstateerd, wordt  alsnog verbeurd.  
Dit  laat onverlet dat indien er sprake is van bijzondere omstandigheden 
alsnog gekozen kan worden voor de andere vormen van de last onder 
dwangsom, te weten, per t i jdseenheid of  per constatering waarin de last niet 
is hersteld.  
 

3.3 Hoogte boete 

Er is uitgegaan van de boetebedragen zoals genoemd in het afwegingsmodel 
van de VNG. Bij  oplegging van een boete dient echter te al len t i jde een 
afweging te worden gemaakt .  
Per geconstateerde overtreding zal bepaald moeten worden of  het genoemde 
boetebedrag proport ioneel is. Het col lege stemt de bestuur li jke boete af  op 
de ernst van de overtreding en de mate waarin deze aan de overtreder kan 
worden verweten. Het col lege houdt daarbij  zo nodig rekening met de 
omstandigheden waarin de overtreding is gepleegd.  
 
 



 
 
 
  



3.4 Afwegingsoverzicht schema 

  
Domein Prioriteit  Bestuurli jke boete  Last onder 

dwangsom (LOD) 

Vermenigvuldiging

s- 

factor 

KlO:x0,5 

MgO: x 1 

GrO: x 1,5  
Ouders 
 

   

Houder heeft een 
reglement 
oudercommissie 
vastgesteld 

Gemiddeld € 2.500,-  € 4.000,-  

Inhoud van reglement 
oudercommissie  

Laag € 500,-  € 2.000,-  

Houder heeft een 
oudercommissie 
ingesteld 

Laag € 500,-  € 2.000,-  

Voorwaarden 
oudercommissie  

Laag € 500,-  € 2.000,--  

Adviesrecht 
oudercommissie  

Gemiddeld € 750,-  € 2.250,-  

Informatie aan de 
ouders 

Laag € 500,-  € 2.000,--  

Het gastouderbureau 
is goed bereikbaar  

Hoog € 1250,-  € 3.000,--  

De houder plaatst het 
inspect ierapport op de 
eigen website of  legt 
het op een voor 
ouders, personeel 
en/of  gastouders 
toegankeli jke plaats  

Gemiddeld € 1000,-  € 2.500,-  

In de schr if teli jke 
overeenkomst met de 
vraagouder is duidel i jk 
te zien welk deel van 
het betaalde bedrag 
naar GOB gaat en welk 
deel naar de gastouder 
(GOB) 

Gemiddeld € 1000,-  € 2.500,-  

    
Personeel     
Verklaring omtrent 
gedrag (VOG) 

 in bezit  zi jn van 
VOG 

 VOG is voor 
aanvang 
werkzaamheden 
overlegd 

 VOG is bij  
aanvang 
werkzaamheden 

Hoog € 4.000,- per 
ontbrekende VOG 
of VOG die ouder 
is dan 2 maanden 
voor aanvang 
werkzaamheden 

€ 5.500,- per 
ontbrekende VOG 



niet ouder dan 2 
maanden 

Gebruik 
voorgeschreven 
voertaal  

Hoog € 4.000,-  € 5.500,-  

Het gastouderbureau 
draagt er zorg voor dat 
er per aangesloten 
gastouder op jaarbasis 
tenminste 16 uur wordt 
besteed aan 
begeleiding en 
bemiddeling 

Gemiddeld € 3.000,- per 
gastouder met < 
16 uur  

€ 4.500,-  

Passende 
beroepskwalif icat ie 
voor beroepskrachten 
en gastouders 

Hoog € 4.000,- per 
beroepskracht die 
niet voldoet  

€ 5.500,-  

Gastouder beschikt 
over geregistreerd 
cert if icaat eerste hulp 
aan kinderen bij  
ongeval len conform de 
ministeriele regel ing 

Hoog € 2.000,-  € 3.500,-  

Vrijwi l l igersbeleid 
(peuterspeelzalen)  

Gemiddeld € 3.000,-  € 4.500,-  

Houder heeft 
vr i jwil l igers tegen 
wettel i jke 
aansprakel i jkheid 
verzekerd 
(peuterspeelzalen)  

Gemiddeld € 3.000,-  € 4.500,-  

De gastouder is goed 
telefonisch bereikbaar 

Gemiddeld € 750,-  € 2.250,-  

    
Veiligheid en 
gezondheid 

   

Risico-inventar isat ie 
vei l igheid (R.I.V.)  

 hebben 
 maximaal 1 jaar 

oud 
 actuele situat ie  

 

Hoog € 8.000,- indien 
R.I.V. ontbreekt;  
€ 4.000,- als > 
dan 1 jaar of  niet 
actuele situat ie  

€ 9.500,- bij  
ontbreken R.I.V 
 
€ 5.500,-- bij  niet 
actuele situat ie of  
ouder dan 1 jaar.  

Ongevallenregistrat ie  Hoog € 8.000,-  € 9.500,-  
De houder van een 
gastouderbureau 
draagt zorg voor een 
inventar isat ie van de 
vei l igheids- en 
gezondheidsris ico’s 
door een 
bemiddelingsmedewerk
er van het bureau 
(samen met gastouder) 
vóór aanvang van de 
opvang en daarna 
jaarl i jks voor elke 

Hoog € 8.000,-  € 9.500,-  



woning waar 
gastouderopvang 
plaatsvindt  
Risico-inventar isat ie 
gezondheid (R.I.G.)  

 hebben 
 maximaal 1 jaar 

oud 
 actuele situat ie  

 

Hoog € 8.000,- R.I.G, 
ontbreekt;  
€ 4.000,- als > 
dan 1 jaar of  niet 
de actuele situatie  

€ 9.500,- bij  
ontbreken R.I.G.  
 
€ 5.500,- bij  niet 
actuele situat ie of  
ouder dan 1 jaar.  

Plan van aanpak bij  
r isico-inventarisat ie 
vei l igheid en bij  r is ico-
inventar isat ie 
gezondheid 

Hoog € 8.000,-  € 9.500,-  

Risico-inventar isat ies 
vei l igheid en 
gezondheid 
beschr ijven al le 
vei l igheids- en 
gezondheidsris ico’s op 
de vaste thema’s  

Hoog € 2.000,- per niet 
beschreven thema 

€ 3.500,-per niet 
beschreven thema 

Personeel kan 
kennisnemen van 
r isico-inventarisat ies  

Hoog € 4.000,-  € 4.500,-  

Houder 
gastouderbureau 
draagt er zorg voor dat 
al le aangesloten 
gastouders handelen 
naar de opgestelde 
r isico-inventarisat ies  

Hoog € 1.000,- per 
gastouder die er 
niet naar handelt  

€ 3.500,- per 
gastouder die er 
niet naar handelt  

Risico-inventar isat ies 
zijn inzichtel i jk voor 
vraagouders van 
gastouderbureau 

Hoog € 4.000,-  € 5.500,-  

    
Meldcode 
kindermishandeling  

Hoog € 8.000,-  € 9.500,-  

Personeel, gastouders 
zijn op de hoogte van 
meldcode 
kindermishandeling  

Hoog € 2.000,-  € 3.500,-  

Houder 
gastouderbureau 
draagt er zorg voor dat 
al le bij  zi jn 
gastouderbureau 
aangesloten 
gastouders de 
meldcode naleven.  

Hoog € 2.000,-  € 3.500,-  

Medewerkers, 
gastouders zijn 
geïnformeerd over de 
werkwijze bij  een 
vermoeden van 
gewelds-of  zedendel ict 

Hoog € 2.000,-  € 3.500,-  



jegens een 
opgevangen kind door 
een col lega of  de 
houder 
Vierogenpr incipe  is 
ingevoerd 

Hoog € 4.000,-  € 5.500,-  

 
 
Accommodatie en 
inrichting 

   

Binnenspeelruimte    
Elke stamgroep 
beschikt over een 
afzonderl i jke vaste 
groepsruimte 

Gemiddeld € 2.000,- per 
ontbrekende 
ruimte 

€ 3.500,- per 
ontbrekende 
ruimte 

Er is ten minste 3,5 m2 
binnenspeelruimte 
beschikbaar per 
aanwezig kind, 
waaronder mede 
begrepen passend 
voor spelact iviteiten 
ingerichte ruimtes 
buiten de groepsruimte 
(dagopvang) 

Gemiddeld 3-3.5 m2 = € 
2.000,- 
< 3 m2 = € 3.000,- 

3-3,5 m2 € 3.500,-  
< 3 m2 € 4.500,- 

Er is ten minste 3,5 m2 
passend ingerichte 
binnenspeelruimte 
beschikbaar per 
aanwezig kind (BSO) 

Gemiddeld 3-3.5 m2 = € 
2.000,- 
< 3 m2 = € 3.000,- 

3-3,5 m2 € 3.500,-  
< 3 m2 € 4.500,- 

De binnenspeelruimte 
is passend inger icht in 
overeenstemming met 
het aantal en de 
leef t i jd van de op te 
vangen kinderen.  

Gemiddeld € 2.000,-  € 3.500,-  

Er is een afzonder li jke  
slaapruimte voor in 
ieder geval k inderen 
tot anderhalf  jaar 
(dagopvang, 
gastouderopvang) 

Gemiddeld € 2.500,-  € 4.000,-  

De woning waar 
gastouderopvang 
plaatsvindt beschikt 
over voldoende 
binnenspeelruimte en 
buitenspeelmogeli jkhe
den voor kinderen, 
afgestemd op het 
aantal en de leef t i jd 
van de op te vangen 
kinderen 

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

De woning waar 
gastouderopvang 
plaatsvindt is te al len 
t i jde rookvr ij  

Gemiddeld 
 

€ 1.000,-  € 2.500,-  



    
Buitenspeelruimte    
Er is ten minste 3 m2 
buitenspeelruimte 
beschikbaar per 
aanwezig kind 

Gemiddeld 2-2.5 m2 = € 
1.000,- 
< 2 m2 = € 2.000,- 
 

2-2.5 m2 = € 
2.500,- 
< 2 m2 = € 3.500,- 
 

De buitenspeelruimte 
is toegankel i jk  

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

De buitenspeelruimte 
is aangrenzend aan 
het k indercentrum 
(dagopvang) 

Gemiddeld € 1.000,-   € 2.500,-  

Aanvul lende eisen 
indien de 
buitenspeelruimte niet 
aangrenzend is (BSO) 

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

De buitenspeelruimte 
is vast beschikbaar 
voor de buitenschoolse 
opvang (BSO) 

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

De buitenspeelruimte 
is passend inger icht in 
overeenstemming met 
de leef t i jd van de op te 
vangen kinderen en 
het pedagogisch beleid  

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

    
Groepsgrootte en 
beroepskracht-kind-
ratio (bkr)  

   

Opvang in groepen    
De opvang vindt p laats 
in stamgroepen 
(dagopvang) of  
basisgroepen (BSO) of  
vaste groepen 
(peuterspeelzaal)  

Hoog € 4.000,-  € 5.500,-  

De maximale omvang 
van de stamgroep of  
basisgroep  

Hoog € 2.000,- per k ind 
teveel  

€ 3.500,- per k ind 
teveel  

De maximale 
groepsgrootte per 
gastouder wordt 
afgestemd op de 
leef t i jdscategor ieën 
van de kinderen 

Hoog € 2.000,- per k ind 
teveel  

€ 3.500,- per k ind 
teveel  

Ieder kind behoort bi j  
een basisgroep (BSO) 

Hoog € 4.000,-  € 5.500,-  

Gebruik maken van 
extra stamgroep of  
basisgroep  

Hoog € 2.000,- indien 
niet t i jdel i jk of  
indien niet vooraf  
schrif tel i jke 
toestemming is 
van ouders 

€ 3.500,- indien 
niet t i jdel i jk of  
indien niet vooraf  
schrif tel i jke 
toestemming is 
van ouders 

    
Vaste beroepskrachten 
en vaste ruimtes 

   



Maximaal 3 vaste 
beroepskrachten per 
kind (dagopvang, 
peuterspeelzalen)  

Hoog € 1.000,-  € 2.500,-  

Maximaal 2 
stamgroepruimtes per 
kind (dagopvang) 

Hoog € 1.000,-  € 2.500,-  

    
Beroepskracht-kind-
rat io 

   

Beroepskracht-kind-
rat io 

Hoog € 5.000,- per 
ontbrekende 
beroepskracht  

€ 6.500,- per 
ontbrekende 
beroepskracht  

Als conform de 
beroepskracht-kind-
rat io slechts één 
beroepskracht in het 
k indercentrum 
aanwezig is, dan is 
ondersteuning van 
deze beroepskracht 
door een andere 
volwassene in geval 
van calamiteiten 
geregeld 

Hoog € 2.000,-  € 3.500,-  

Inzet beroepskrachten 
in afwijk ing van de 
beroepskracht-kind-
rat io bij  openingsti jden 
van ≥ 10 uur 
(dagopvang) 

Hoog € 2.000,-  € 3.500,-  

Inzet beroepskrachten 
in afwijk ing van de 
beroepskracht-kind-
rat io (BSO) 

Hoog € 2.000,-  € 3.500,-  

Indien er meer dan 3 
kinderen op het 
opvangadres aanwezig 
zijn, dan is 
ondersteuning van de 
gastouder door een 
andere volwassene in 
geval van calamiteiten 
geregeld.  

Hoog € 1.000,-  € 2.500,-  

De achterwacht is 
telefonisch bereikbaar 
t i jdens de opvangtijden  

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

De achterwacht is in 
geval van calamiteiten 
binnen 15 minuten op 
het opvangadres 
aanwezig 

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

    
Pedagogisch beleid     
Pedagogisch 
beleidsplan 

Gemiddeld € 3.000,-  € 4.500,-  



Inhoud pedagogisch 
beleidsplan 

Gemiddeld € 750,-  € 2.250,-  

Houder draagt zorg 
voor uitvoer ing van 
pedagogisch 
beleidsplan door 
personeel, vr i jwi l l igers 
(peuterspeelzaal) 
danwel gastouders  

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

Waarborgen 
emotionele vei l igheid 

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

Zorgdragen voor 
ontwikkeling 
persoonl i jke 
competent ie  

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

Zorgdragen voor 
ontwikkeling sociale 
competent ie  

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

Zorgdragen voor 
overdracht van normen 
en waarden 

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

Het pedagogisch 
beleidsplan van een 
gastouderbureau 
beschr ij f t  in duidel i jke 
en observeerbare 
termen de 
leef t i jdopbouw en 
aantallen kinderen die 
door een gastouder 
worden opgevangen 

Hoog € 4.000,-  € 5.500,-  

Het pedagogisch 
beleidsplan van een 
gastouderbureau 
beschr ij f t  in duidel i jke 
en observeerbare 
termen de eisen die 
gesteld worden aan de 
adressen waar opvang 
plaatsvindt  

Hoog € 4.000,-  € 5.500,-  

Gastouder kent de 
inhoud van het 
pedagogisch beleid  

Gemiddeld € 1.000,-  € 2.500,-  

    
Klachten     
Wet klachtrecht 
cl iënten zorgsector 
(Wkcz) 

Laag € 1.500,- indien 
regeling 
ontbreekt;  
€ 500,- indien 
regeling niet aan 
de eisen voldoet  

€ 3.000,- indien 
regeling 
ontbreekt;  
€ 2.000,- indien 
regeling niet aan 
de eisen voldoet  

Klachtenregel ing 
oudercommissie  

Laag € 1.500,- indien 
regeling 
ontbreekt;  
€ 500,- indien 
regeling niet aan 
de eisen voldoet  

€ 3.000,- indien 
regeling 
ontbreekt;  
€ 2000,- indien 
regeling niet aan 
de eisen voldoet  



    
Administratie 
gastouderbureau  

   

Een contract per 
vraagouder  

Gemiddeld € 1.000,- per 
ontbrekende 
overeenkomst 

€ 2.500,- per 
ontbrekende 
overeenkomst 

Kopieën van de VOG’s 
van de bij  het 
gastouderbureau 
werkzame personen en 
van de aangesloten 
gastouders en 
volwassen huisgenoten  

Hoog € 1.500,- per 
ontbrekende VOG 

€ 3.000,- per 
ontbrekende VOG 

Kopieën van de 
getuigschrif ten en/of  
EVC-bewijsstukken en 
cert if icaten Eerste 
Hulp aan kinderen van 
de gastouders 

Gemiddeld € 1.500,- per 
ontbrekend stuk  

€ 3.000,- per 
ontbrekend stuk  

Inzichtel i jke betal ingen 
van vraagouders aan 
gastouderbureau en 
van gastouderbureau 
aan gastouders  

Gemiddeld € 1.500,-  per 
vraagouder/gastou
der waarbij  niet 
inzichtel i jk is  

€ 3.000,- per 
vraagouder/gastou
der waarbij  niet 
inzichtel i jk is  

Een door de gastouder 
en 
bemiddelingsmedewerk
ers ondertekende 
versie van de r is ico-
inventar isat ies 
vei l igheid en 
gezondheid en de 
bijbehorende plannen 
van aanpak 

Gemiddeld € 1.500,- per 
ontbrekend stuk  

€ 3.000,- per 
ontbrekend stuk  

    
Kwaliteitscriteria 
gastouderbureau  

   

De houder draagt er 
zorg voor dat per 
gastouder beoordeeld 
wordt of  de 
samenstel l ing van de 
groep kinderen die 
wordt opgevangen 
verantwoord is  

Hoog € 2.000,- per k ind 
teveel  

€ 3.500,- per k ind 
teveel  

Over ige 
kwaliteitscr iter ia 
gastouderbureau  

Gemiddeld € 1.250,-  € 2.750,-  

    
Overige 
overtredingen 

   

Schenden 
medewerkingspl icht 
art ikel 5:20 Awb 

Hoog € 3.900 (boete 
tweede categorie)  

€ 3.500,-  

Exploitat ie zonder 
toestemming col lege 

Hoog € 19.500,- (boete 
vierde categorie)  

€ 2.750,-  

Wijzigingen melden  Hoog € 2.000,-  € 4.000,-  



Overtreding 
aanwijzing/bevel  

Hoog Zie de genoemde 
bedragen bij  de 
betreffende 
overtreding 

 

Overtreden 
exploitat ieverbod 

Hoog € 19.500,- (boete 
vierde categorie)  

€ 21.000,- 

Niet nakomen afspraak 
als bedoeld in art ikel 
167 Wet op primair 
onderwijs  

Hoog € 5.000,-  € 6.500,-  

Domein Voorschoolse 
educatie 

   

Gebruik van een 
programma waarin op 
gestructureerde en 
samenhangende wijze 
de ontwikkeling wordt 
gestimuleerd, op het 
gebied van taal,  
rekenen, motoriek en 
sociaal-emotionele 
ontwikkeling 

Hoog nvt  € 4.500,- 
(vergeli jkbaar met 
aanwezigheid 
beleidsplan)  

Aanbod VVE tenminste 
vier dagdelen per week 
van ten minste 2,5 uur 
of  per week ten minste 
10 uur aan act iviteiten 
gericht op het 
st imuleren van 
ontwikkeling van taal,  
rekenen, motoriek en 
sociaal-emotionele 
ontwikkeling 

Hoog nvt  € 2.500,- 
(vergeli jkbaar met 
houder draagt 
zorg voor 
uitvoering van 
pedagogisch 
beleidsplan)  

De groep bestaat uit  
maximaal 16 feitel i jk 
aanwezig kinderen 

Hoog nvt  € 3.500,- per k ind 
teveel 
(vergeli jkbaar 
domein BKR/ 
maximale omvang 
basisgroep)  

De verhouding 
beroepskracht-
kinderen in de groep 
bedraagt ten minste 
één beroepskracht Vve 
per acht k inderen 

Hoog nvt  € 6.500,-- per 
ontbrekende 
beroepskracht  
(vergeli jkbaar 
domein BKR/ 
Beroepskracht-
kind rat io)  

De beroepskracht VVE 
voldoen aan de 
wettel i jke 
opleidingseisen 

Hoog nvt  € 4.500,- per 
beroepskracht die 
niet voldoent 
(vergeli jkbaar 
domein personeel/ 
passende 
beroepskwalif icat i
e)  

De houder stelt  
jaarl i jks een 
opleidingsplan vast  

Gemiddeld nvt  € 4.500,-  
(vergeli jkbaar met 
domein personeel/  



vr ijwil l igersbe leid 
 
 

 


